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Jyvidskyldn kaupungin lausunto hallituksen esityksesté varhaiskasvatus-
laiksi

Asian valmistelija Hannamaija V&kiparta puh. 014 266 3109

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytda Jyvéskylén kaupungilta lausuntoa hallituk-
sen esityksesta varhaiskasvatuslaiksi (OKM 15/010/2015).

Jyvéaskylan kaupunki lausuu varhaiskasvatusta koskevan hallituksen esi-
tyksen varhaiskasvatuslain luonnoksesta seuraavaa: (Lausuntopyynnén mu-
kaisesti lausunnon keskeinen sisalté on tummennettuna tekstin sisala.)

1 luku — Yleiset sddnnokset (1 -3 §)

Varhaiskasvatuksen kédsite on kaytdssa laajasti kentalla ja perheiden kanssa.
Varhaiskasvatus-kasitteen sisallyttaminen lakitekstiin fukee valtakunnallisen var-
haiskasvatussuunnitelman asemaa. On hyvd, etta lakivalmistelussa korostuu
lapsen pdivian kokonaisuus. Varhaiskasvatuksen kisite on méériteltidva vie-
lakin tarkemmin suhteessa entiseen paivahoito-kasitteeseen: milloin puhu-
taan paivahoidosta ja milloin varhaiskasvatuksesta.

Tavoitteet ovat hyvét ja vaativat, mutta tavoitteissa on hieman paallekkaisyytta
ainakin tavoitteiden 5 ja 8 osalta. Muuta varhaiskasvatusta voisi maaritella tar-
kemmin avoimen varhaiskasvatuksen osalta. Varhaiskasvatuksessa olevalle lap-
selle voidaan jarjestaa myos tarpeelliset kuljetukset, on turha maininta laissa. Al-
le esiopetusikdista lasta ei voida kuljettaa varhaiskasvatukseen ilman vanhempia
ja tarpeelliset esimerkiksi vammaisen lapsen kuljetukset jarjestetaan joka tapa-
uksessa.

2 luku — Varhaiskasvatuksen jiarjestiminen (4 - 11 §)

Hallinnonalan siirron loppuun saattaminen on hyva asia. Samaan yhteyteen tulisi
miettia muutkin varhaiskasvatukseen liittyvat asiat kuten asiakasmaksujen maa-
raytyminen ja yksityista varhaiskasvatusta koskevat asiat ja muun muassa palve-
luseteliasiat varhaiskasvatuksessa ja saada ne mukaan lakiin. Laajemmin lapsi-
perheiden palvelut jadvat edelleen kuitenkin kahden ministeridon alle: ndma asiat
pitdisi nahda tulevaisuudessa yhtena palveluna ja polkuna ja mm hoitoaikaperus-
teiseen maksun maaraytymiseen pitaisi tulla pikaisesti yhtenéiset ohjeet.

Varhaiskasvatuslakiin tulisi selkeasti sisédllyttda kaikki nyt sosiaalihuollon
sdadoksiin jaavit asiat. Jos sosiaalihuollon lakeja sovelletaan 1.1.2013 muo-

dossa, niin siitd epamaaraisesta tilanteesta ei kukaan ota seivaa kun ne lait kui-
tenkin tulevat muuttumaan matkan varrella ja varhaiskasvatuksen sovellettaisiin
tietyn p&ivAmaaran mukaista versiota.
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Varhaiskasvatuslain yhteydessé pitdd sidatda palvelusetelilaki varhaiskas-
vatukseen. Ei voi jdada tulevaisuudessa saadettavaksi erillinen palvelusetelilaki
varhaiskasvatusta koskemaan. Palvelusetelilakiin perustuu kaikki palveluseteli-

toiminta, joka on kovin erilaista eri sektoreilla ja eri kunnissa.

Asetukseen tulee maaritella terveelliset ruokailuvalit ja tarjottavat ateriat ns péi-
vataloissa (klo 6-18 valilla) ja iltataloissa (klo 5-23 valilla) ja ymparivuorokauti-
sessa vuorohoidossa. Lain ei kaiketi ole tarkoitus maéaritella esimerkiksi kerho-
toimintaan pakollista ruokailua.

Koska samaan aikaan valmistellaan hoitoaikaisuutta perusteeksi, niin ei
syyta puhua kokopiiviisesti ja osapiiviisestd varhaiskasvatuksesta tai
esiopetuksesta.

Paivakotien tilasuunnittelun normeja tulisi ohjata valtakunnallisesti tarkemmin. Ti-
laratkaisuissa tarvitaan tiloja vanhempien ja valttdmattomien laissa mainittujen
yhteisty6kumppaneiden kanssa tehtdvaan yhteistydhon. Pihasuunnittelua tulisi
ohjata lapsen kehitykselliset tarpeet ja tasta varhaiskasvatuslaista johdettujen ta-
voitteiden toteuttaminen.

Kunnan on varhaiskasvatusta jarjestdessaan toimittava yhteistydssa opetuksen,
likunnan, kulttuurin, lastensuojelun, neuvolatoiminnan ja muiden tahojen kanssa,
mutta miten varmistetaan, etta nailla kaikilla tahoilla on myds velvollisuus tehda
yhteistydta varhaiskasvatuksen kanssa.

3 luku — Oikeus varhaiskasvatukseen ja osallisuus (12 — 16 §)

Osana osallisuutta ja vaikuttamista toivotaan kirjattavan, ettd vanhemmille on jar-
jestettdva mahdollisuus tutustua lapsensa hoitopaivaan esimerkiksi vierailemalla
lapsiryhméssé ja seuraamalla lapsiryhmén toimintaa. Mita oikeasti ja kaytannos-
s& mahtaa tarkoittaa vanhempien sddnnéllinen osallistuminen yksikén toimin-
nan suunnitteluun ja arviointiin ja miten téata saannéllista toimintaa sitten arvioi-
taisiin.

4 luku — Lapsen tukeminen varhaiskasvatuksessa (17 — 22 §)

Tuleeko lakitekstista tarpeeksi selvéksi onko varhaiskasvatus kuntouttavaa toi-
mintaa vai pedagogista toimintaa: jaaké kuntoutussuunnitelma edelleen tehts-
véksi vaikka tulee varhaiskasvatussuunnitelma. Toiveemme olisi edetid enem-
maéan kolmiportaisen tuen suuntaan painopisteen ollessa yleisen tuen
suunnassa. Yleinen tuki ei heijastu lakitekstissa eika siella nay inklusiivinen na-
kékulma. Laki voisi ohjata tasa-arvoisempaan suuntaan inklusiivisesta nakékul-
masta ja esimerkiksi l&hipalvelun nakokulmasta. Jyvaskylassa kaikki tuen muo-
dot ovat kayttssé yleisen tuen puolella kaikkien lasten toiminnassa.

On tarkasti laissa madriteltiva mita tihdn lukuun kirjatut asiat tarkoittavat
kaupungin velvollisuuteen suhteessa yksityiseen palveluun. Yksityinen pal-
velujen tuottaja voi yleisten syrjinnan vastaisten periaatteiden ja lainsdadénnén
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rajoissa paattda, kenen kanssa han sopimuksen tekee ja minka sisaltoisia palve-
luja han tarjoaa.

5 luku — Menettelysdannokset (23 — 25 §)

Jyvaskylan palveluohjausmalli edelleen kehitettyna pitaa sisallaan taman pykalan
asiat: hyva kun lakiteksti tulee tukemaan toimintaamme. Palvelutakuu-mallista on
Jyvéaskyldssa hyvia kokemuksia kunnallisessa paivahoidossa, mutta on haaste
foteuttaa samaa yksityisessa varhaiskasvatuksessa.

6 luku — Varhaiskasvatuksen suunnittelu, omavalvonta ja arviointi (26 - 30

§)

On hyvi asia, ettd varhaiskasvatuksen perusteet -asiakirjasta fulee normi-
muotoinen asiakirja. Jatkumon varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perus-
opetukseen tulisi nakya selvemmin.

Normimuotoinen varhaiskasvatussuunnitelma tukee laadun arviointia seka kun-
nallisissa etta yksityisissd varhaiskasvatuspalveluissa. Se kuka varhaiskasva-
tussuunnitelman laatimisesta pdiviakodissa vastaa on tyonjohdollinen asia
eikd sen mairittely mielestimme kuulu lakiin. Laissa voisi mielestamme ai-
noastaan madritelld lastentarhanopettajan pedagogisen paavastuun. ltse suunni-
telmat ja keskustelut ovat enemmaén kaikkien tyontekijoiden vastuulla sen mu-
kaan kenelld on paras tuntemus lapsesta.

Perhepéaivahoidossa lastentarhanopettajan tulisi tarvittaessa tukea perhepaiva-
hoitajaa lapsen varhaiskasvatussuunnitelman tekemisessé: misté lastentarhan-
opettaja tulee tarvittaessa tukemaan myés yksityisessa pph:ssa?

Varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen suunnitelmat pitéisi olla
linjassa toistensa kanssa laatimisten, sisaltdjen ja kaytantojen suhteen. On tar-
keaa, etta valtakunnallista varhaiskasvatussuunnitelmaa taydennetdan kuntakoh-
taisella varhaiskasvatussuunnitelmalla. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman si-
saltéa mietittdessa tulee huolehtia siitd, etta siind korostetaan kaytavan keskus-
telun merkityksellisyyttd enemman kuin kirjaamista sinansa.

Lasten varhaiskasvatussuunniteimien tekemisen tulisi ohjata kasvatuskump-
panuuteen, yhteisen nakemyksen muodostamiseen lapsen kasvun, kehityksen ja
oppimisen tukemisesta. Palvelusopimus taytyy liittaa osaksi lapsen varhaiskas-
vatussuunnitelmaa. Lapsen vasun sisaltd voisi koostua seuraavista asioista: lap-
sen hyva alku varhaiskasvatuksessa, palvelusopimus, vanhempien ja lapsen tu-
tustumiskaynnit, yhteisen ndkemyksen muodostaminen ja kirfjaaminen vasuun.
On tarkeaa, etta lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen velvoitetaan
lakitekstissa.

Lastentarhanopettajilla on tyétimeissa pedagoginen paavastuu tyékokonaisuu-
desta, johon liittyy osana lasten varhaiskasvatussuunnitelmat. Perhepaivahoidon
ohjauksesta vastaavan on varmistettava, etta perhepaivahoitajilla on tarvittava
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osaaminen vasujen laatimiseen ja etté he saavat tarvittavaa tukea vasujen laati-
misessa.

Hyva, ettd lakiin siséllytetdén jatkuvan arvioinnin saéddos. Toiminta tulee pe-
rustua jatkuvaan arvioimiseen seka kuntatasolla etta yksikkétasolla, mutta on hy-
vé olla valjyytta siind maarittelyssa miten kunta sen arvioinnin toteuttaa. Mita
mahtanee tarkemmin tarkoittaa, ettd kunnan tulee julkistaa oma arviointinsa?

On erittdin hyvé, jos omavalvontasuunnitelma otetaan kidyttéon myds kun-
nallisissa palveluissa. Yksityisissd palveluissa kaytossa oleva omavalvonta-
suunnitelma on erittéin kattava. Sen tekeminen velvoittaa palveluntuottajan poh-
timaan ja selvittimaan palveluun, sen toteuttamiseen ja laatuun liittyvia asioita
seka tekee toiminnasta lapindkyvan vanhemmille.

7 luku —~ Henkildsto ja kelpoisuusvaatimukset (31 — 37 §)

Jos yksityiseltd perhepdivihoitajalta vaaditaan ammattitutkinto tai muu so-
veltuva tutkinto, on kelpoisuusvaatimus syyti kirjata todella selkeésti.
Ryhméamuotoinen perhepdivahoito edellyttaa hoitajilta vahintaan perhepaivahoi-
tajan ammattitutkinnon ja kolmen hoitajan ryhmiksia ei pitaisi enaa sallia silla se
edellyttda jo toisenlaista rynmamuotoisen toiminnan hallintataitoa ja kaikilta tyén-
tekijéilta siihen riittavaa koulutusta.

Varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtaviin tulisi vaatia ylempi kor-
keakoulututkinto silla tydntekijdiden koulutustaso varhaiskasvatuksessa on
myds noussut ja vastuukokonaisuudet esimiehilla ovat kasvaneet. Mygs rehto-
reilta vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto ja pitéisi menna samassa linjassa
paivakotienkin osalta.

8 luku — Henkildstdén mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus (38 — 42 §)

Kasvatusvastuullisten mééran méadérittely suhdeluvun avulla on hyvi asia.
Ryhméakoon maérittely korkeintaan kolmea hoito- ja kasvatustehtivissi
olevaa henkiloa vastaava mairi yllapitda vanhaa pedagogista toimintakult-
tuuria ja toimintatapoja. Lisaksi ryhmikoon méiérittely ohjaa ajattelua toi-
minnan suunnittelusta ja toteuttamisesta aikuisjohtoisesti 21 tai 12 lapsen
kanssa ja se on vastoin varhaiskasvatuslakiin asetettuja tavoitteita.

Jyvaskylasséa on jo vuosia ldhdetty muodostamaan lapsiryhmia pienryhmé- ja
tydparitydskentelyn nakdkulmasta, jolloin ryhman koko voi vaihdella 4 - 14 lap-
sen valilla. Tilat jarjestetdan vastaamaan pienryhméatoiminnan tarpeita. Uusissa
rakennettavissa yksikdissé tilasuunnittelu on perustunut pienryhmien ja tySparien
tyoskentelyn, jolloin esimerkiksi kuuden tydntekijan pienryhmat toimivat yhdessé
samalla "kotialueella". Toiminnan suunnittelulla ja porrastamisella huolehditaan
siitd, ettei tiloissa toimi yhta aikaa isoa lapsiryhmaa, esim. 21 lasta samanaikai-
sesti. Toimintatapa pohjaa sellaiseen ryhmien muodostamiseen, ettd myos tuen
tarpeet pystytdan ottamaan huomioon pienryhmien rakentamisessa.
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Maarittely enintdan kolmen kasvatusvastuullisen ryhmiin sijoittelusta ei
tuota mitain lisdarvoa toiminnalle. Mik3din tunnettu tutkimustietoa ei
mydskéain tuota tietoa tillaisen rajauksen tarpeellisuudesta. Yksittiisten
pdivien ylitykset kdytéssé on kdytdnnon syistd hyvaksyttivi jos perheille
mahdollistetaan heiddn toivomansa hoitoaikaperusteiset jirjestelyt.

Perhepdivahoitoryhmassa viidennen osa-aikaisen lapsen tulisi voida olla muukin
kuin esiopetusikainen lapsi: tdma edistéaisi perhepéivahoidon séilymistéa yhtena
varhaiskasvatuksen hoitomuotona.

On hyva, ettéa varhaiskasvatusympariston kehittavyyteen ja oppimisen edistévyy-
teen Kiinnitetdan laissa erityistd huomiota ja opetus- ja kulttuuriministeriéita odo-
tetaan oikeasti asiaan tarkempia sdanndksia eika pelkastain mainintana olevaa
"voidaan antaa tarvittaessa”.

9 luku — Tietojen vaihto ja salassapito (43 — 45 §)

Teksti on riittava. Ei voi kuitenkaan olla yhdensuuntaista toimintaa vaan vasta-
vuoroista.

10 luku — Yksityisen palvelujen tuottajan jdrjestima varhaiskasvatus (46 —
48 §)

Téssié luvussa on paljon epéselvid kohtia liittyen ilmoitusmenettelyyn, re-
kisterin pitimiseen seki valvonnan, ohjauksen, neuvonnan, seurannan,
tarkastusoikeuden sekd huomautusten ja madrdysten antamisen vastuisiin
Opetushallituksen, Aluehallintoviraston ja kaupungin vililli. Tekstin perus-
teella néyttia silti, ettd Aluehallintoviraston rooli tulee vahvistumaan, joten
siella resursointia tulee vahvistaa. Jyviskylan asiat hoidetaan Vaasan toi-
mipisteessd, jossa viime keviaan jédlkeen ei ole ollut henkiléd, jolla olisi oliut
selkedsti varhaiskasvatuksen asiat vastuullaan. Kunnalla pitiisi olla oikeus
antaa maédrayksia yksityisen palvelun epdkohtien korjaamiseksi.

Ohjausjérjestelmin osalta tarvitaan yksityisen palveluntuottajan rekisteri ja
siitd on oltava selkeit ohjeet ja linjaukset.

11 luku — Hallinto ja valvonta (49 — 58 §)

Opetushallituksen toimiminen varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona on hyva
asia. Toivotaan, ettd opetushallitus ohjeistaa jatkossa tarkemmin aluehallintovi-
raston liséksi myds kuntien varhaiskasvatusta.

Onko tarpeen kirjata aluehallintoviranomaiselle néin mittavaa roolia kun
opetushallitus on asiantuntijavirasto? Aluehallintoviraston pitiisi olla var-
haiskasvatuksen osalta resursoitu paremmin, jos kirjataan asiat néin. Ope-
tushallitukselta ja aluehallintoviranomaiselta voisi tulla valvontasuunnitel-
ma, jonka toteuttamisesta vastaavat kunnat ja jonka perusteella kunnan
virnaomaiset tekevit valvontaa.
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12 luku — Rahoitus ja asiakasmaksut (59 — 60 §)

Uutta maksulakia varhaiskasvatuksen maksujen osalta odotetaan, koska se
olisi seké varhaiskasvatuspalveluja jarjestévien kuntien, yksityisten palve-
luntuottajien sekd varhaiskasvatuspalvelujen asiakkaiden etu. Asiakas-
maksulain vudistus tulisi tehdd samanaikaisesti varhaiskasvatuslain kans-
sa. Toivotaan hoitoaikaperusteista asiakasmaksulakia silld olemme Jyvis-
kyldssié aloittaneet tydn asiakasmaksujen perusteiden uudistamiseksi si-
ten, ettd ne tulisivat voimaan 1.8.2016 alkaen ja koskisivat kunnallisten
asiakasmaksujen lisdksi myos yksityisid palvelusetelipalveluita.
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Jakelussa mainituifle OKM 15/010/2015

Asia: Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynts hallituksen esitykseksi
varhalskasvatuslaiksi

Opetus- ja kulttuuriministerid pyytas Jausuntoanne llitteend olevasta hallituksen esityksen
luonnoksesta. Lausunto pyydetssn tolmittamaan sihkoisesti viimelistaan 7.4.2015 opetus- ja
kulttuuriministerin kirfaamon séhkopostiosoitteeseen kirlaamo@minedu,f| seki Word-
muodossa osoitteeseen varhaiskasvatuslaki@minedufi.

Ministerio pyytad lausimnon antajaa tlivistamain lausunnon paitteeksi lausuntoon slsdltyvin
keskeisimman siséllén lyhyesti (enimmdispituus 1 sivu} otsikolla “Lausunnon Keskelnen
slsiiltd”, joka otetaan lausuntoyhteenvetoon. Lausuntoyhteenveto julkistetaan opetus- ja
kulttuuriministerién internetsivuiifa.

Opetus- ja kulttuuriministerid asett! 7.12.2012 tydryhmén valmistelemaan piiviholito
koskevien lakien uudistamista. TySryhmi on luovuttanut esityksensé 21.3.2014. Tybryhmiin
esityksestd jarjestettiin kevialia 2014 lausuntokierros jota koskevat lausunnot ja muu
matetiaall on ndhtivissd ministerion internetsivalla;
http://www.rainedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitikka/viretla_koulutus/varhaiskasvatus/i
ndex.htmi?lang=fi

Esitys on valmistelu opetus- Ja kulttuuriministeritssa virkatydnd, Valmistelussa on kiytetty
tybryhman raportlista saatufa lausuntoja, koska esityksen ehdotukset pohjautuvat péiosin
tydryhmén esityksiin,

Hallituksen esitysluonnoksen ruotsinkielinen versle on saatavilla ylid olevasta
internetosoitteesta vilmeistasn 27.2.2015.

Lisdtietoja antavat opetusneuvos Kirsi Alila (kirsi.alifa@minedu.fi), hallitusneuvos Janne
Oberg (ianne.oberg@minedu.fi) sekd neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto
{tarja.kahituoto@mineduy.fi).
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