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Lausunto hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt yliopistolta lausuntoa hallituksen esitykseksi
varhaiskasvatuslaiksi. Lausunnon on valmistellut yliopiston kasvatustieteiden tiedekunta.

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tiéssd laissa sdddetdidn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen.

Tdtd lakia sovelletaan kunnan, kuntayhtymén sekd muun palvelujen tuottajan jirjestimién varhaiskasva-
tukseen, jota annetaan piivikodissa, perhepdivihoidossa tai muuna varhaiskasvatuksena.
Varhaiskasvatusta voidaan jérjestdd titd tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota kutsutaan péivikodiksi.
Varhaiskasvatusta voidaan jérjestédd yksityiskodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa, jota kut-
sutaan perhepdivikodiksi.

Muuta varhaiskasvatusta voidaan jérjestdd titd tarkoitusta varten varatussa paikassa.

o Esitimme, ettd laissa tulisi erottaa pdivikodissa jirjestettiivi varhaiskasvatus (centre-based
early childhood education) muissa ympdristiissd jirjestettivisti lasten hoidosta ja kasvatuk-
sesta.

28
Miiritelmat
Tissd laissa tarkoitetaan:
1) varhaiskasvatuksella 1apsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka

o Esitimme, ettd pedagogiikka sanan tilalla olisi ”varhaisvuosien pedagogiikka”.

38

Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Tissi laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on:



2(7)

1) edistdd jokaisen lapsen idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, terveyttd ja hyvinvoin-
tia;

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksid ja edistéé elinikdistd oppimista ja koulutuksellisen tasa-arvon
toteuttamista;

3) toteuttaa lapsen leikkiin, lilkkkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintoon perustuvaa monipuolista peda-
gogista toimintaa ja mahdollistaa myOnteiset oppimiskokemukset;

4) varmistaa kehittivé, oppimista edistévé, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusympéristo;

5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvét vuorovaikutussuhteet lasten ja
varhaiskasvatushenkiloston vililla;

6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistdd sukupuolten tasa-
arvoa seké antaa valmiuksia ymmartii ja kunnioittaa yleistd kulttuuriperinnettd seké kunkin kielellisti,
kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa;

7) tunnistaa lapsen yksil6llisen tuen tarve ja jirjestda tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasvatuksessa
tarpeen ilmettyd tarvittaessa monialaisessa yhteistyossa;

8) kehittdd lapsen yhteistyd- ja vuorovaikutustaitoja, edistdd lapsen toimimista vertaisryhméssid seké
ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestdvddn toimintaan, toisten ihmisten kunnioittamiseen ja yhteiskun-
nan jasenyyteen;

9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin;

10) toimia yhdessé lapsen seki lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehi-

tyksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seké tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa
kasvatustydssi.

48

Lapsen etu ja toiminnan lainmukaisuus

Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jirjestettdessd ja siitd pddtettdesséd on ensisijaisesti huomioitava lap-
sen etu. Kunnan, kuntayhtymén ja muun palvelujen tuottajan on huolehdittava siit4, ettd varhaiskasva-
tus tdyttdd sille tdssé laissa tai muussa lainsdddidnnossi asetetut vaatimukset.

o Olemme tyytyvdisid, ettd laissa ilmaistaan lapsen edun huomioonottaminen.

78§

Monialainen yhteistyo

Kunnan on varhaiskasvatusta jédrjestdessdan toimittava yhteistyossd opetuksesta, lilkunnasta ja kulttuu-
rista, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta
vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa.

9§

Toiminta-ajat

Kunnan on huolehdittava siiti, ettd varhaiskasvatusta jirjestetéén tarvittavassa laajuudessa péivittdin ja
niind vuorokauden aikoina kuin kunnassa esiintyvé tarve edellyttda.

Kokopiivdinen varhaiskasvatus saa kestdd yleens# enintddn kymmenen tuntia yhtdjaksoisesti. Osa-
péivdinen varhaiskasvatus saa kestdd enintdfin viisi tuntia paivissi.

o Esitdmme, etti valtioneuvoston asetuksella tulee antaa tarkemmat sddnnokset koskien lasten
yhtdjaksoista vuorohoidossa viettdmdd aikaa.

11§
Ravinto ja ruokailu
Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on péivikodissa ja perhepdividhoidossa jérjestettivi lapsen ravit-

semustarpeet tdyttavi terveellinen ja tarpeellinen ravinto. Ruokailu on oltava tarkoituksenmukaisesti
jérjestetty ja ohjattu.
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Mitd 1 momentissa on sdédetty, ei kuitenkaan koske kliinisid ravintovalmisteita tai niihin verrattavia
tuotteita, jotka korvataan sairausvakuutuslain (1224/2004) nojalla, eikd mydskédn ravintoaineiden kus-

tantamista jirjestettdessd varhaiskasvatusta perhepédiviahoidossa saman perheen lapsille heiddn omassa
kodissaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ravinnon terveellisyydesti ja tarpeelli-
suudesta ja ruokailun toteuttamisesta varhaiskasvatuksessa.

o Esitimme, ettd ravinnon terveellisyyden lisiksi lakiin kirjataan erityisruokavaliot uskonnolli-
sin, eettisin ja ekologisin perustein.

12 §

Oikeus varhaiskasvatukseen

Lapsella on oikeus ennen perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen alkamista osallistua kunnan jar-
jestdméin kokopdiviiseen varhaiskasvatukseen pdivikodissa tai perhepéividhoidossa sen ajan péityttyd,
jolta lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004)
tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Oikeutta ei ole kuitenkaan aika-
na, jolta lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n
1 momentissa tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa.

o Esitdmme, ettd lakitekstissd kdytetidn johdonmukaisesti kdsitettd perhepdivikoti.

4 Luku
Lapsen tukeminen varhaiskasvatuksessa

17 §
Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen
Lapselle on annettava hdnen kehityksensi, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttdméd tukea varhais-

kasvatuksessa heti tuen tarpeen ilmettyd. Tukea on annettava laadultaan ja médréltidéin lapsen tarpeiden
edellyttimailld tavalla.

Lapselle on annettava hénen kehityksensd, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttiméa tukea osana
varhaiskasvatuksen perustoimintaa. Jos osana perustoimintaa annettava tuki ei ole riittdvéd ja lapsi tar-
vitsee sddnnollistd tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja, lapselle annettavaa tukea on tehostetta-
va lapsen yksilollisten tarpeiden mukaan. Lapselle on tarvittaessa annettava erityistd tukea lapsen vam-
masta, sairaudesta, kehityksen viivdstymisesti tai tunne-eldmén héiriosti johtuen.

o Esitdimme, etti tekstikohta “tunne-eldmdn héiriéstd’” muutetaan ’sosio-emotionaalisen tuen
tarpeesta” muotoon.

18 §
Erityislastentarhanopettajan palvelut

Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemiseksi varhaiskasvatuksessa on oltava tarvetta vas-
taavasti erityislastentarhanopettajan palveluja.

19 §

Tuen muodot ja toteuttaminen

Tuki voi sisdltid tarvittavia pedagogisia, rakenteellisia ja hyvinvointia tukevia jérjestelyjd, kuten erityis-
lastentarhanopettajan palveluja, tulkitsemis- ja avustamispalveluja tai erityisten apuvilineiden kdyttoa.
Tuki jirjestetddn padsddntoisesti muun varhaiskasvatuksen yhteydessé tai, jos lapsen tuen tarve sité
edellyttdd, osittain tai kokonaan erityisryhmissi tai muussa soveltuvassa paikassa.
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o  Esitimme, ettd titd lakitekstid on tarkennettava. ”’Osittain” viittaa siihen, ettd lasta olisi mah-
dollista siirtdad ryhmistd toiseen, jota emme pidi missddn nimessd lapsen edun mukaisena.
Lisdksi esitimme, ettii “kokonaan erityisryhmiissi” korvattaisiin “integroidussa erityis-
ryhmdissd’.

20 §

Henkildston mitoitus tuen tilanteissa

Jos ryhmiissé on yksi tai useampi erityistd tukea saava lapsi, timé on otettava huomioon lasten lukuméi-
rdssd tai kasvatus-, opetus- ja hoitotehtéviin osallistuvien henkilditten lukumédrissi, jollei ryhméssé ole
lapsi- tai ryhmékohtaista avustajaa.

Mitid 1 momentissa on sd#detty, on tarvittaessa otettava huomioon, jos ryhmissi on yksi tai useampi
tehostettua tukea saava lapsi.

21§

Tuen tarpeen ja tukitoimenpiteiden arviointi ja yhteistyo

Lapsen tuen tarvetta, riittdvyytté ja sopivuutta on arvioitava tarpeen mukaan, kuitenkin vihintdin kerran
vuodessa.

Arvioinnin tekemisesté vastaa lastentarhanopettaja tai erityislastentarhanopettaja. Arviointi tehdédin
yhteistydssd muun henkildston ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien kanssa seké tarvittaessa mo-
nialaisessa yhteistydssd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden viran-omaisten
kanssa. Arvioinnin perusteella ratkaistaan lapsen tuen taso, sisilto ja toteuttaminen.

22 §
Tuen kirjaaminen

Lapsen tuen tarve, tukitoimet, niiden toteuttaminen ja vaikuttavuus on kirjattava 28 §:ssé sdddettyyn
lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan.

26§

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Opetushallitus laatii ja p@dttda tihén lakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistid varhaiskasvatuksen yhdenvertaista
toteuttamista koko maassa, toteuttaa tdssé laissa sidfidettyjd varhaiskasvatuksen tavoitteita sekéd ohjata
varhaiskasvatuksen laadun kehittdmistd. Varhaiskasvatuksen perusteissa mééritiddn varhaiskasvatuksen
toteuttamisen keskeisistd sisélloistd, varhaiskasvatuksen jérjestdjin ja lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien vilisestd yhteistyOstd, monialaisesta yhteistyostd seké lapsen varhaiskasvatussuunnitelman
sisdllostd. Opetushallitus valmistelee perusteet yhteistydssé tarvittavien tahojen kanssa.

o FEsitimme, ettd varhaiskasvatussuunnitelmat tulisi tehdi erikseen kahta erilaista toimintakon-
tekstia varten: pdivikoteja koskeva ja perhepdivikotia tai muuta varhaiskasvatusta koskeva.

27 §

Paikalliset suunnitelmat

Kunta, kuntayhtymai tai muu palvelujen tuottaja voi laatia valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteiden pohjalta paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Suunnitelmat voidaan laatia varhais-
kasvatuksen jirjestdji-, palvelun tuottaja-, yksikko-, ryhmai- tai toimintamuotokohtaisesti ja niisséd voi-
daan ottaa huomioon pedagogiset painotukset ja muut varhaiskasvatuksen jirjestimisen kannalta merki-
tykselliset valtakunnallisia varhaiskasvatuksen perusteita tdydentévét seikat.

o Piddmme ongelmallisena sitd, etti lakiesitys jattidd huomiotta sen pedagogisen suunnittelun,
Jota lapsiryhmiin ohjaaminen vaatii. Lisiksi nykyinen esitys jattid vanhemmat paikallisen ta-
son suunnittelun ulkopuolelle. Esitimme, ettd lakiin tulee kirjata sddnnds, joka velvoittaa
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lapsiryhmdd koskevan varhaiskasvatussuunnitelman laadintaan ja joka oikeuttaa vanhemmat
osallistumaan tihdn suunnitteluun (Vrt. Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet).

28 §

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Pidivikodissa tai perhepdivihoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatus-
suunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen varhaiskasvatussuunni-
telmaan on Kirjattava lapsen kehityksen ja oppimisen tavoitteet seki toimenpiteet tavoitteiden toteutta-
miseksi. Lisdksi suunnitelmaan kirjataan lapsen tarvitseman tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteut-
taminen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteisty9ssi henkildston ja lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien kanssa. Pdiviikodeissa sen laatimisesta vastaa lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaava
henkild. Lapsen mielipide on selvitettdvi ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaes-
sa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitysti ja oppimista tu-
kevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista on arvioitava ja suunnitelma on tarkistettava véhin-
tddn kerran vuodessa. Tétd useammin se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet sitd edellyttavit.

o Esitys on ristiriidassa esiopetusta (ja perusopetusta) koskevien sdddosten kanssa. Esiopetuk-
sessa ei ole velvoitetta laatia lapselle henkilékohtaista kasvatus/opetussuunnitelmaa. Esitim-
me, ettd varhaiskasvatuksen henkilosto velvoitetaan keskustelemaan lapsen vanhem-
man/huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatuksesta vihintéiin kerran vuodessa ja etti niissd
keskusteluissa lapselle voidaan laatia henkilékohtainen varhaiskasvatussuunnitelma, mutta
tihdn ei ole velvoitetta.

7 luku
Henkil6sto ja kelpoisuusvaatimukset

32§

Lastentarhanopettaja 2 varhaiskasvatuksen opettaja ja varhaiskasvatuksen sosionomi
Kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopettajan tehtédviin on vahintdédn kasvatustieteen kandidaatin tut-
kinto, johon sisiltyy lastentarhanopettajan koulutus, taikka sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulu-
tutkinto, johon sisdltyvit varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet véhintdén 60
opintopisteen laajuiset opinnot.

o Esitimme, etti pdivikodissa toimivien kasvatushenkiloiden nimikkeet ovat varhaiskasvatuk-
sen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi ja varhaiskasvatuksen lastenhoitaja.

o FEsitdmme, etti kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen opettajan tehtdviin on vihintidn
kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisdltyy tai jota on tidydennetty lastentarhanopet-
tajan koulutuksella. Lastentarhanopettajan koulutukseen on sisdllyttivi varhaiskasvatuksen
tehtaviin ja esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (60 op), joista séiddetdiin
yliopistojen tutkinnosta annetun asetuksen (794/2004) 19 § 1. momentin 1. kohdassa. Tdmdin
lisdiksi on suoritettava harjoittelu ja opinndytetyo varhaiskasvatuksen alalta.

o Esitimme, ettd kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen sosionomin tehtdviin on vahin-
tidn sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisdltyviit tai jota on tiyden-
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netty varhaiskasvatukseen suuntautuneilla opinnoilla. Varhaiskasvatukseen suuntautuneihin
opintoihin on sisdllyttivd vihintidn 60 opintopistettd varhaiskasvatuksen teoreettisia ja am-
matillisia opintoja, minkd lisiksi on suoritettava harjoittelu ja opinndytetyé varhaiskasvatuk-
sen alalta.

33§

Lahihoitaja - varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena ldhihoitajan tehtdviin varhaiskasvatuksessa on tehtdviin soveltuva sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto tai muu vastaava perustutkinto.

o Esitimme, ettd tehtivinimike on varhaiskasvatuksen lastenhoitaja.

35 § Erityislastentarhanopettaja =2 varhaiskasvatuksen erityisopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena erityislastentarhanopettajan tehtdviin on:

1) 32 §:ssd siddetty kelpoisuus, jonka liséksi on suoritettu erityisopetuksen tehtdviin ammatillisia val-
miuksia antavat opinnot, joista sdddetdén yliopistojen tutkinnosta annetun asetuksen (794/2004) 19
§:n 1 momentin 3 kohdassa; tai

o Esitdmme, ettd varhaiskasvatuksen erityisopettajan tehtdviin on kelpoisuusvaatimuksena so-
veltuva yliopistollinen ylempi korkeakoulututkinto, johon sisdltyy varhaiskasvattajan opetta-
Jan kelpoisuus ja erityisopetuksen tehtiviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (kasva-
tustieteen maisterin tutkinto pddaineena erityispedagogiikka, eli varhaiserityisopettajan kou-
lutus tai kasvatustieteen maisterin tutkinto, johon sisdltyy varhaiskasvatuksen opettajan kel-
poisuuden antavat opinnot sekd erityisopetuksen tehtdviin ammatillisia valmiuksia antavat
opinnot).

36§

Varhaiskasvatuksen johtotehtdviit

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtdviin on tehtédvién soveltuva ylem-
pi korkeakoulututkinto, alan tuntemus seka riittdvd johtamistaito.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtéviin on 32 §:n mukainen kelpoi-
suus sekd riittivi johtamistaito.

o Esitimme, etti kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen hallinnollisiin ja ammatillisiin
Johtotehtiviin on varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus, soveltuva ylempi yliopistollinen
korkeakoulututkinto sekd varhaiskasvatusalan tuntemus ja riittivi johtamistaito.

38§

Pdivikodin henkiloston mitoitus

Piividkodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtédvissd olla vahintédin yksi henkild, jolla on 32 tai 33
§:ssd sdddetty ammatillinen kelpoisuus, enintdén seitsemééd kokopdiviisessd varhaiskasvatuksessa ole-
vaa kolme vuotta tdyttinyttéd lasta kohden. Enintédén neljdd alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee péiva-
kodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissd samoin olla vihintddn yksi henkild, jolla on edelld sdadetty
ammatillinen kelpoisuus.

Pdivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtédvissd olla vahintdidn yksi henkild, jolla on 1 momen-
tissa mainittu ammatillinen kelpoisuus enintdin 13 osapédividisessd varhaiskasvatuksessa olevaa kolme
vuotta tdyttdnyttd lasta kohden.
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Pidivikodissa jérjestettivissi esiopetuksessa saa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtidvissé olla vihintddn yksi
opetustoimen henkildstdn kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 7 §:n mukaiset kelpoi-
suusvaatimukset tdyttédva henkild enintédéin 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Jos esiopetuksessa
oleva lapsi osallistuu sitd ennen tai sen jélkeen jarjestettdvddn varhaiskasvatukseen, noudatetaan myos
esiopetuksen ajan 1 momentissa sdddettyd mitoitusta.

Pdivikodin yhdessd ryhmissé saa olla yhtd aikaa ldsnd enintdidn kolmea kasvatus-, opetus- ja hoito-
tehtdvisséd olevaa henkiloéd vastaava méird lapsia.

40 §

Pdivikodin henkiloston rakenne

Piivikodissa tulee vihintdén joka kolmannella kasvatus-, opetus- ja hoitotehtivissd toimivalla olla 32
§:ssi tarkoitettu kelpoisuus ja muilla vihintddn 33 §:ssé tarkoitettu kelpoisuus.

o Esitdmme, ettd pdivikodin henkiloston rakenne muodostetaan siten, etti vihintidin 50%:lla
hoito-, kasvatus ja opetustehtivissd toimivista tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan kelpoi-
suus ja muilla varhaiskasvatuksen sosionomin tai varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoi-

suus.
41 §
o Esitaimme kolmannen momentin poistamista.
42 §
Tdydennyskoulutus

Kunnan, kuntayhtymén tai muun palvelun tuottajan on huolehdittava siit4, ettd varhaiskasvatuksen hen-
kilosto osallistuu riittdvisti ammattitaitoa ylldpitdvédn ja kehittdvddn tiydennyskoulutukseen. Tdyden-
nyskoulutuksen toteutumista ja vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarvittaessa tarkempia sdédnnoksid tiydennys-
koulutuksen sisdllostd, madristd, jarjestdmisestd, seurannasta ja arvioinnista.

o Esitimme, ettd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnndoksid.
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