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Tampereen kaupungin lausunto hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi

Lausunto annetaan pykalittain. Lausunnon keskeinen sisdlté on viimeisella
sivulla.

1 luku Yleiset sdannokset

1 § Lain tarkoitus ja soveltamisala
¢« Ei kommentoitavaa

2 § Maaritelmat
» Ei kommentoitavaa

3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet
* Ei kommentoitavaa

2 luku Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

4 § Lapsen etu ja toiminnan lainmukaisuus
 Ei kommentoitavaa

5 § Kunnan yleinen varhaiskasvatuksen jarjestadmisvelvollisuus

"Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta lahelld palvelun kayttajaa ottaen
huomioon asutuksen sijainti ja likenneyhteydet.”

« Tulkinnanvarainen lause, jota vanhemmat voivat kayttaa palvelupaatdsten
valitusten perusteena siin&kin tapauksessa, etta paivahoitopaikan sijainti
on kohtuullisen matkan etaisyydella.

o Lahelld -kasitteen sijaan kohtuullisen matkan etéisyydella

6 § Kunnan velvollisuus jérjestaa varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun pe-
rusteella
« Tasmennys muun muassa yhteishuoltajuustilanteeseen, jossa lapsi asuu
tosiasiallisesti kahdessa eri kunnassa. Kunnan velvollisuudet jarjestaa
paivahoitoa ja kuntien valinen mahdollinen laskutus?

7 § Monialainen yhteistyo
« Eikommentoitavaa

8 § Varhaiskasvatuksen kieli
* Ei kommentoitavaa
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9 § Toiminta-ajat
« Osapdivanen varhaiskasvatus saa kestaa enintaan nelja tuntia paivassa.
Neljan tunnin osapaivanen varhaiskasvatus mahdollistaa kunnissa resurssin
monipuolisemman kayton.

10 § Varhaiskasvatusymparisto
= Kuka valvoo? Tuleeko osaksi varhaiskasvatussuunnitelmaa ja sen arvioin-
tia? Liittyykd omavalvontaan?

11 § Ravinto ja ruokailu
+ Ej kommentoitavaa

3 luku Oikeus varhaiskasvatukseen ja osallisuus

12 § Oikeus varhaiskasvatukseen
« Esiopetuksen jalkeisen hoidon vaihtoehtona tulisi olla, etta toimintaa voi-
daan jarjestdd muuna varhaiskasvatuksena, esimerkiksi kerho- tai leikkitoi-
mintana. Tama tulisi sisallyttaa lakiin.

13 § Vuorohoidon jarjestaminen
« Pykalassa tulisi selkeasti kayda ilmi, ettd vuorohoitoa tarjotaan vain silloin,
kun on kyseesséa vuoroty6ta tekevéa yksinhuoltaja tai molemmat huoltajat
vuorotydssa.

14 § Varhaiskasvatuksen jarjestaminen muulla tavalla
e Joustavan hoitorahan kayton tuli vaikuttaa lapsen hoitoaikaa lyhentavasti.

15 § Paikan sailyminen
e Eikommentoitavaa

16 § Osallisuus ja vaikuttaminen
*» Ei kommentoitavaa

4 luku Lapsen tukeminen varhaiskasvatuksessa

17 § Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tuki
¢ Tulkinnanvarainen pykala. Tuen antaminen varhaiskasvatuksessa tulee
maaritella vastaavalla tavalla kuten esiopetuksen perusteissa jatkumon ta-
kaamiseksi eli peruspedagogiikka, yleinen tuki, tehostettu ja erityinen tuki.

18 § Erityislastentarhanopettajan palvelut
¢« [Ei kommentoitavaa

19 § Tuen muodot ja toteuttaminen
« Tahan pykalaan tulisi kuulua myds henkildstéresurssi tukitoimena.
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» Esitetyssa muodossa ei anna mahdollisuuksia uudenlaiselle tavalle toteut-
taa tukea. Puuttuu kokonaan esimerkiksi osa-aikainen erityisopetus.

« Tuki ei synny lasten lukumaaraa vahentamalla, erityisesti kun ryhmakoko on
maaritellyt varhaiskasvatuslain ensimmaisessa vaiheessa.

"Tuki voi siséltéaéa tarvittavia pedagogisia, rakenteellisia ja hyvinvointia tukevia
jarjestelyja, kuten erityislastentarhanopettajan palveluja, tulkitsemis- ja avusta-
mispalveluja tai erityisten apuvélineiden kéayttéd.”

20 § Henkilostdn mitoitus tuen tilanteissa
¢ Henkilostdmitoitus on ristiriidassa ryhmakoko mitoituksen kanssa.

21 § Tuen tarpeen ja tukitoimenpiteiden arviointi ja yhteisty6
» Ei kommentoitavaa

22 § Tuen kirjaaminen
* Ei kommentoitavaa

5 luku Menettelysddannokset

23 § Ohjaus ja neuvonta
« Kunnan tulee voida maaritelld, miten ja missa laajuudessa ohjausta ja neu-
vontaa annetaan.

24 § Hakeminen
s Ei kommentoitavaa

25 § Paatos
« Lain perusteluissa tulisi selventaa, etta padivahoitopaikkaa koskeva paatés
voitaisiin toimittaa s&hkodisena viranomaispaatoksena asianomaisen lain
mukaisesti.

6 luku Varhaiskasvatuksen suunnittelu, omavalvonta ja arviointi

26 § Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
+ Kasvatuksen ja opetuksen jatkumo tulisi kirjata varhaiskasvatuksesta esi-
opetukseen, kuten se on kirjattu esiopetuksesta perusopetukseen.

27 § Paikalliset suunnitelmat
= Varhaiskasvatuksen suunnitteluun liittyvat tarkemmat ohjeet tulee kirjata
varhaiskasvatuksen valtakunnallisiin perusteisiin eika lainsdadantdon. Lain-
sdadanndssa viittaus varhaiskasvatuksen perusteisiin riittaa.

28 § Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma
e Ei kommentoitavaa
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29 § Omavalvontasuunnitelma
¢ Uusi velvoite kunnille.
« Omavalvontasuunnitelman laatimiseen tarkemmat ohjeet kunnille.
* Omavalvontasuunnitelma vain kuntakohtainen.
« Mikali maarayksia omavalvontasuunnitelman sisalldsta annetaan opetushal-
lituksesta, tulee siita tiedottaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

30 § Varhaiskasvatuksen arviointi
« Liittyyk® valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelmaan?

7 luku Henkilésto ja kelpoisuusvaatimukset

31 § Riittava henkilosto
= Ei kommentoitavaa

32 § Lastentarhanopettaja
« Ammattinimikkeen tulee olla varhaiskasvatuksen opettaja.

33 § Lahihoitaja
* Ammattinimikkeen tulisi olla varhaiskasvatuksen lahihoitaja tai varhaiskas-
vatuksen ohjaaja.

34 § Perhepaivahoitaja
* Ei kommentoitavaa

35 § Erityislastentarhanopettaja
* Ammattinimikkeen tulisi olla varhaiskasvatuksen erityisopettaja

36 § Varhaiskasvatuksen johtotehtavat
s Johtotehtaviin riittaa kasvatusalan laaja-alainen ylempi korkeakoulututkinto
ja riittava kokemus.

37 § Tilapainen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista
» Ei kommentoitavaa

8 luku Henkildston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

38 § Paivakodin henkildstén mitoitus

"Péivékodissa jarjestettdvédssé esiopetuksessa saa kasvatus-, opetus- ja hoitoteh-
tévisséa olla vahintdén yksi opetustoimen henkiléstén kelpoisuusvaatimuksista an-
netun asetuksen (986/1998) 7 §:n mukaiset kelpoisuusvaatimukset téyttava henkild
enintadn 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Jos esiopetuksessa oleva lapsi
osallistuu sitd ennen tai sen jélkeen jarjestettdvaén varhaiskasvatukseen, noudate-
taan myds esiopetuksen ajan 1 momentissa sdédettyd mitoitusta.”
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« Esiopetuksen ryhman henkilostomitoitus tulee olla eri kuin varhaiskasvatuk-
sen mitoitus. Esiopetuksen aikana mitoitus 20 lasta/opettaja ja avustava
henkilo.

+ Esiopetuksen jdlkeisen hoidon tai kerhotoiminnan henkiléstémitoitus var-
haiskasvatuksen mitoituksen mukaan.

39 § Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen
= Eikommentoitavaa

40 § Paivakodin henkildstén rakenne
« Ei kommentoitavaa

41 § Perhepaivahoidon henkiléstén mitoitus
» Tassa pykalassa sailytetdan kolmen tydntekijan ryhmaperhepaivahoito. Ei
siis muutosta paivahoitolakiin. Kierretdanko talla vain paivakodin henkilos-
témitoitusta?

42 § Taydennyskoulutus
« Ei kommentoitavaa

9 luku Tietojen vaihto ja salassapito

43 § Henkil6tietojen salassapito ja kasittely
* Ei kommentoitavaa

44 § Oikeus poiketa salassapitovelvollisuudesta
« Ei kommentoitavaa

45 § Tiedonsaantioikeus
« Ei kommentoitavaa

10 luku Yksityisen palvelun tuottajan jarjestima varhaiskasvatus

46 § Yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettely
« Ristiriita kunnan velvollisuudesta ilmoittaa AVl:lle perhepaivahoitajista pyka-
lan 46 ja 47 kesken. Perhepéaivahoitajista ei tulisi tietoja antaa AVl:lle, yllapi-
dettaisiin vain kunnan rekisterissa.

47 § Vastuuhenkild
» Eikommentoitavaa

48 § Tietojen tallentaminen rekisteriin
« Ei kommentoitavaa
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11 luku Hallinto ja valvonta

49 § Kunnan monijaseninen toimielin
* Ei kommentoitavaa

50 § Valvontaviranomaiset
» Ei kommentoitavaa

51 § Valtion ohjausjarjestelma
¢ Ei kommentoitavaa

52 § Ohjaus, neuvonta ja seuranta
e Liittykd valvontaviranomaisen valvonta omavalvonnan seurantaan? ks. py-
kala 29

53 § Tarkastusoikeus
» Ei kommentoitavaa

54 § Tarkastuksen toimittaminen
» Ei kommentoitavaa

55 § Huomautus ja huomioin kiinnittdminen
* Ei kommentoitavaa

56 § Maarayksen antaminen
* FEi kommentoitavaa

57 § Valvontaviranomaisten valinen yhteistyd
+« Ei kommentoitavaa

58 § Yhteistyd lainsaadannon valmistelussa
¢ Ei kommentoitavaa

12 luku Rahoitus ja asiakasmaksut

59 § Rahoitus ja avustukset
* Ei kommentoitavaa

60 § Asiakasmaksut
« Ei kommentoitavaa
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13 luku Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku

61 § Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta ja varhaiskasvatuksen ottamista
koskevaan paattkseen
« Ei kommentoitavaa

62 § Muutoksenhaku valvontaviranomaisten valvonnassa tekemiin paatéksiin
*« Ei kommentoitavaa

63 § Taytantédénpano
« Eikommentoitavaa

64 § Muutoksenhaku tukeen liittyvista henkildkohtaisista palveluista
« Ei kommentoitavaa

14 luku Voimaantulo ja siirtymasdanndkset

65 § Voimaantulo ja siirtymasaannokset
 Ei kommentoitavaa

Lausunnon keskeinen sisilto

Tampereen kaupunki pitaa tarkeana sita, etta varhaiskasvatuksen jarjestémisessa
paikallisille edellytyksille ja toimintatavoille annetaan myds lakitasolla mahdollisuus
eika lailla rajoiteta liikaa kuntien mahdollisuuksia ja vapautta jarjestaa varhaiskas-

vatuspalvelut kunnassa esiintyvan tarpeen ja innovatiivisuuden mukaisesti.

Palvelun jarjestamiseen liittyvaa lausetta pykalassa 5: "Kunnan on jarjestettava
varhaiskasvatusta lahella palvelun kayttajaa ottaen huomioon asutuksen sijainti ja
likenneyhteydet” pidetaan tulkinnan varaisena, "lahelld” tulisi korvata kohtuullisen
matkan etaisyydella. Lisaksi toivotaan tdsmennyksia liittyen muun muassa yhteis-
huoltajuustilanteisiin, kunnan velvollisuuksiin ja vastuisiin seka laskutuskaytantéihin
kyseissa tilanteissa. Toiminta-aikaan liittyen Tampereen kaupunki pitda tarkeana,
etta osapaivaisen varhaiskasvatuksen aika olisi nelja tuntia. Tdma mahdollistaisi
resurssien tarkoituksenmukaisemman kayton kuntien taloudellisen tilanteen hei-
kentyessa ja lainsdaddannén muuttuessa liittyen pykalaéan 5 a.

Varhaiskasvatusymparistdon liittyvaan valvontaan toivotaan tarkennuksia. Kunnan
nakokulmasta varhaiskasvatusymparistoa koskevassa pykélassa 6 oleva lause
Varhaiskasvatusympariston "on oltava” kehittava, oppimista edistéva jne. saattaa
kunnille tarkoittaa myos rahallisia investointeja, joihin ei ole kunnissa varauduttu.
Tampereen kaupunki esitta, etté esiopetuksen jalkeisen hoidon vaihtoehtona tulisi
olla, ettd toimintaa voidaan esiopetuksen jélkeen jarjestdd muuna varhaiskasva-
tuksena, esimerkiksi kerho- tai leikkitoimintana. Liséksi esitetdan, ettd vuorohoitoa
tarjotaan vain silloin, kun on kyseesséa vuorotyoté tekeva yksinhuoltaja tai molem-
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mat huoltajat ovat vuorotydssa. Lisaksi joustavan hoitorahan tulisi lyhentaa lapsen
pdivittaista hoitoaikaa.

Tuen antaminen varhaiskasvatuksessa tulee maaritella kuten esiopetuksen perus-
teissa jatkumon takaamiseksi eli peruspedagogiikka, yleinen tuki, tehostettu ja eri-
tyinen tuki. Lain tulisi antaa mahdollisuuksia uudenlaiselle tavalle toteuttaa tukea.
Lisaksi esimerkiksi henkilostoresurssin tulisi olla tukimuoto. Tuki ei synny lasten lu-
kumaaraa vahentamalla, erityisesti kun varhaiskasvatuksen ryhméakoko on maéri-
telty lain ensimmaisessa vaiheessa.

Lukuun 6 ja pykalaan 26 tulisi ottaa kantaa kasvatuksen ja opetuksen jatkumoon
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen, kuten se on kirjattu esiopetuksesta perus-
opetukseen. Omavalvontasuunnitelma esitetaan tehtavaksi kunnan tasolla ja var-
haiskasvatuksen arvioinnin tulisi olla valtakunnalliseen varhaiskasvatussuunnitel-
maan liittyva toiminnan ohjauksen ja kehittamisen valine.

Henkilostd ja kelpoisuusvaatimuksiin liittyen varhaiskasvatuslaista puuttuu vanhat
paivahoitolain mukaiset henkildston nimikkeet. Esiopetuksen jalkeisen hoidon tai
kerhotoiminnan henkiléstémitoituksen esitetaan olevan varhaiskasvatuksen mitoi-
tuksen mukainen.

Yksityisen palveluntuottajan jérjestamé&an varhaiskasvatukseen liittyen tarkennusta
toivotaan yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettelyssa liittyen perhepaivahoi-
tajien iimoittamisesta aluehallintovirastolle.
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