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Lapin aluehallintoviraston lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle var-

haiskasvatuslaiksi

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt aluehallintovirastojen lausuntoa
otsikossa mainitusta lakiesitysluonnoksesta. Lapin aluehallintovirasto
esittda lausuntonaan seuraavaa:

Aluehallintovirasto katsoo, ettd varhaiskasvatuksen eri muodot on huo-
mioitava varhaiskasvatusta kehitettdessa ja perheiden ehea palveluko-
konaisuus on varmistettava yhdenvertaisesti koko maassa. Varhaiskas-
vatukseen panostaminen on tarkeda, koska se tukee lapsen kasvua ja
tasaa sosiaalisia eroja. Jokaiselle lapselle on tarjottava hdnen edellytys-
tensd mukainen tavoitteellinen varhaiskasvatuksen toimintamuoto.

Lain ensimmaisen vaiheen paatdksen mukainen uusi varhaiskasvatus-
laki lahestyy selkeéasti perusopetuslain luonnetta ja linjauksia. Aluehallin-
tovirasto pitdd tatd johdonmukaisena, koska varhaiskasvatuksen tulee
olla osa lapsen kokonaisvaltaista hyvinvoinnin tukea ja osa kasvatuksel-
lista ja opetuksellista jatkumoa. Tdma on luontevaa myos siksi, etta var-
haiskasvatus kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion alalle. Hallinnonalan
siirron vuoksi aluehallintovirasto pitdd myods Opetushallituksen roolia var-
haiskasvatuksen asiantuntijavirastona perusteltuna.

Esityksessa on kuitenkin myds kohtia, joita edelleen voisi tuoda lahem-
maksi opetustoimen sdanndksia. Aluehallintovirasto kiinnittdd muun mu-
assa naihin jaliempéana huomiota.

5 § Kunnan yleinen varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuus
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méadritelldén lainsdadanndssa selkedsti Idhipalveluiksi. Aluehallintovi-
rasto pitda hyvana pykalaan 5 tehtya lisdysta varhaiskasvatuksen jar-
jestdmisesta ldhella palvelun kayttéjia ja ottaen huomioon asutuksen

sijainti ja likenneyhteydet. Paivahoidon saavutettavuudesta on pidet-
tdva huolta etenkin harvaan asutuilla alueilla.

6 § Kunnan velvollisuus jarjestda varhaiskasvatusta asumisen tai oleskelun perusteella

Lapin aluehallintovirasto pitdad hyvana esityksen 6 §:n 2 ja 3 momentin
mukaista mainintaa siitd, ettd kunnan on jarjestettdva varhaiskasvatusta
erityisestd syystd myds muulle kuin kunnan asukkaalle seka sita, etta
kunta voi jarjestad varhaiskasvatusta myds toisessa kunnassa asuvalle
lapselle. Téma on tdrkedd muun muassa huoltajien tydssakaynnin ja tyo-
matkojen yhteensovittamisen takia seka tilanteissa, joissa lapsella ei ole
ulkomaalaistaustan takia oleskelulupaa.

Lapin aluehallintovirasto nékee kuitenkin ongelmallisena tilanteet, jossa
lapsen vanhemmat tai huoltajat asuvat eri paikkakunnilla ja lapsella on
varhaiskasvatuksen tarve molemmilla paikkakunnilla. Kun kyse on esi-
merkiksi yhteishuoltajuudesta johtuvasta lyhytaikaisesta tarpeesta saada
varhaiskasvatusta molemmilla paikkakunnilla, se voi aiheuttaa varhais-
kasvatuksen jérjestajille ongelmia toiminnan suunnittelussa ja toteutuk-
sessa.

8 § Varhaiskasvatuksen kieli

Hyvaksytyssa varhaiskasvatuslain osassa (2 a § 1 momentti kohta 6) to-
detaan, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun muassa kunnioit-
taa kunkin kielellisté taustaa. Lapin aluehallintovirasto pitaa kuitenkin tar-
kean, etta esitysluonnoksen mukaisesti saadetéan erikseen lapsen oi-
keudesta saada varhaiskasvatusta lapsen didinkielena olevalla suomen,
ruotsin tai saamen kielella.

28 § Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Esityksessa edellytetdan, etta jokaiselle lapselle laaditaan henkildkohtai-
nen varhaiskasvatussuunnitelma. Lapin aluehallintovirasto katsoo, etta
lain tasolla ei ole tarpeen yksityiskohtaisesti maaritella kaikkien lasten
osalta suunnitelman sisaltda, vaan parhaiten tdma tulee huomioiduksi
Opetushallituksen laatiessa ja paattdessé 26 §:n mukaisesti varhaiskas-
vatussuunnitelman perusteista. Esitystd joustavampaa olisi laatia paikal-
listason suunnitelma, jonka pohjalta voidaan harkinnan mukaan laatia
ryhmékohtainen ja lapsikohtainen suunnitelma. Nain kunkin lapsen var-
haiskasvatussuunnitelma voi sisélléllisesti vaihdella sen mukaan, mika
on lapsen tarvitsema tuki kasvulleen ja oppimiselleen. Talldin suunnitel-
man tekemiseen kaytettavét resurssit voidaan suunnata yksilokohtaisesti
lasten tarpeiden mukaan.



Erityisen tuen tarpeessa olevalle lapselle suunnitelma olisi kuitenkin aina
laadittava, kuten tapahtuu esi- ja perusopetuksessakin. Varhaiskasvatus-
suunnitelman laatimisessa on hyva noudattaa samaa linjausta ja kaytan-
tja kuin mydhemmin esi- ja perusopetuksessa.

7 luku Henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Varhaiskasvatusta koskevassa lainsdadanndssa paivakodin henkildston
kelpoisuusvaatimukset tulee maaritella riittdvan selkeasti. Samalla on
maariteltdvd myds poikkeamismahdollisuudet ja perusteet poikkeamille,
kuten esityksessé on tehty.

Koulutetun varhaiskasvatuksen henkildstdn saatavuus varsinkin lyhytai-
kaisiin sijaisuuksiin on haasteellista jopa suuremmissa kaupungeissa pu-
humattakaan maaseutumaisista taajamista, mink& vuoksi 37 §:ssa mai-
nittu tilapainen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista on perusteltu.

8 luku, 38-39 § Henkildstdn mitoitus ja rakenne

42 § Taydennyskoulutus

Aluehallintovirasto pitda nykyistd lasten paivahoitolain mukaista mitoi-
tusta edelleen sopivana.

Esityksen mukaan saadetysta mitoituksesta voidaan poiketa lahinna akil-
lisen ja ennakoimattoman syyn johdosta. Lapin aluehallintovirasto valjen-
taisi pykélassa 39 maariteltya sallittua paivakodin mitoituksesta poikkea-
misen kestoa siten, ettd mitoitus tulee saattaa lainmukaiseksi viimeistaan
neljdntena paivana syyn ilmenemispaivasta lukien. Liian tiukka sdannos
tulee aluehallintoviraston késityksen mukaan johtamaan kantelujen li-
saantymiseen.

Kunnan tai muun palvelun tuottajan edellytetddn huolehtivan siitd, etta
varhaiskasvatuksen henkildstd osallistuu riittavasti ammattitaitoa yllapi-
tavaan ja kehittdvaan tdydennyskoulutukseen. Tama on sindnsd kanna-
tettavaa, mutta kun otetaan huomioon, ettd opetustoimen erityislainsaa-
danndssa ei téllaista asiaa ole nostettu lain tasolle, aluehallintovirasto ei
pida perusteltuna, ettd yksi kunnan ammattiryhma saisi tallaisen erityis-
laissa maaritellyn etuuden.

Aluehallintovirasto pitda kuitenkin tarkeana, etta varhaiskasvatuksen laa-
tua seurataan ja arvioidaan seka jarjestajatasolla etta kansallisesti. Var-
haiskasvatuksen kehittdmiseen on suunnattava resursseja ja toimenpi-
teitd tasta tehtyjen johtopaatdsten mukaisesti.

43-44 § Tietojen vaihto ja salassapito

Lain voimaantulon myo6ta varhaiskasvatukseen ei enaa sovellettaisi sosi-
aalihuollon asiakaslain sdanndksia. Esityksen 43 §:n 2 momentissa edel-
lytetddn edelleen salassa pidettévien tietojen luovuttamiseen lapsen
huoltajan tai muun laillisen edustajan kirjallista suostumusta tai tiedon



luovuttamiseen oikeuttavaa lain saédnndsta. Aluehallintovirasto katsoo,
ettd tdssakin olisi hyva ldhestya esitystda enemman perusopetuslain sa-
lassapitoa koskevia sadnndksia. Esityksen mukaisessa 44 §:ssd maini-
taan oikeudesta poiketa salassapitovelvollisuudesta, mutta aluehallinto-
viraston kasityksen mukaan tdma saiannds voidaan ymmartdd ristirii-
taiseksi edellisen pykélan kanssa.

10. luku Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestdma varhaiskasvatus

46 § limoitusmenettely

Luonnoksen 46 §:n 4 momentin mukaan kunnan toimielimen on pidettava
rekisteria yksityisen varhaiskasvatuspalvelun tuottajista. Rekisterista on
annettava tietoja aluehallintovirastolle seka palveluja tarvitseville henki-
IGille. Liséksi 47 §:n 2 momentin mukaan kunnan toimielimen on tehtava
ilmoitus yksityisen toimijan vastuuhenkilén vaihtumisesta aluehallintovi-
rastolle.

Hallituksen esityksen (HE 341/2014 vp) paaasiallisen siséltokuvauksen
mukaan varhaiskasvatuksen tilastotehtavat siirtyisivat Tilastokeskuk-
selle. Saanndksissa ei kuitenkaan tarkemmin maaritella, mita tietoja Ti-
lastokeskus keraisi. Aluehallintovirasto pitda tarkoituksenmukaisena, ettad
valtakunnallisesti tietoja varhaiskasvatuksen kokonaisuudesta kerattéi-
siin samaan tapaan kuin Tilastokeskuksen toimesta kerataan tietoja ope-
tuksen jarjestamisesta vuosittain 20.9. tilanteen mukaisesti. Kuntien olisi
vuosittain ilmoitettava maarapéaivana Tilastokeskukselle tiedot varhais-
kasvatuksen kokonaisuudesta mukaan lukien yksityiset palvelun tuotta-
jat. Aluehallintovirasto toteaa, ettd tdma olisi yhteneva kaytantd opetus-
toimen seurantatietojen keruun kanssa.

48 § Tietojen tallentaminen rekisteriin

Edellisen liséksi Lapin aluehallintovirasto katsoo, etta aluehallintovirasto-
jen rekisterdintikaytantd on osin paallekkaistd kuntien tekeman rekiste-
rointitydn kanssa. Aluehallintovirasto katsoo kuitenkin, ettd tdma 48 §:n
mukainen tapa on toistaiseksi tarkoituksenmukaisin kaytantd seurata yk-
sityisen palvelun tuottajan saantdjen, maaraysten ja kieltojen noudatta-
mista seké valvontaviranomaisten maaraamia seuraamuksia ja valvonta-
viranomaisten suorittamia tarkastuksia.

Lapin aluehallintovirasto esittaa, ettd varhaiskasvatuksen rekisterdin-
nissa olisi kuitenkin vahitellen pyrittdva eroon paallekkaisesta rekiste-
réinnistd kunnissa ja aluehallintovirastoissa ja irrotettava varhaiskasva-
tus nykyisesta Valveri -rekisterista. Aluehallintovirasto voisi raportoida
tarkastus- ja valvontapaatokset erikseen opetus- ja kulttuuriministeriolle
tuloskertomuksen yhteydessa samoin, kuin muustakin aluehallintoviras-
ton toiminnasta raportoidaan. Tarkastuksista ja valvontapaatoksista ja
niiden aiheista voitaisiin toimittaa tiedot myds Opetushallitukselle.



11. luku Hallinto ja valvonta

Kunnalle sdadetyista varhaiskasvatuksen tehtavistad huolehtii yksi tai use-
ampi kunnan maaraama toimielin. Lasten varhaiskasvatuksen yleinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeriolle.
Varhaiskasvatukseen liittyvid asiantuntijaviraston tehtavia hoitaa Opetus-
hallitus. Tadméa on sindlldan hyva ratkaisu, koska Opetushallitus on ope-
tustoimen asiantuntijavirasto, jonka tehtaviin muun muassa kuuluu pe-
rusopetuslain mukaisten opetussuunnitelman perusteiden laatiminen ja
varhaiskasvatuslakiesityksen mukaan se laatii myds varhaiskasvatuksen
osalta tavoiteasiakirjan seké antaa ohjeita omavalvontasuunnitelmasta.

Lapin aluehallintovirasto katsoo, etté 50 §:ssé tarkoitetuilla valvontaviran-
omaisilla tulee olla sama toimivalta ohjata ja valvoa riippumatta siitd, onko
toiminta kunnan jarjestamaa tai yksityisen palvelun tuottajan jarjestamaa
varhaiskasvatusta.

Lakiesitysluonnoksen mukaan Opetushallitus voi antaa aluehallintoviras-
toille varhaiskasvatuksen ohjausta ja valvontaa koskevia yleisia maa-
rayksid sekd maarata aluehallintoviraston tekemaan tarkastuksen. Ope-
tushallituksella ei ole télld hetkelld aluehallintovirastojen ohjausroolia,
vaan aluehallintovirastojen toimialaohjaus kuuluu opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle. Lasten paivahoidon tehtavat kuuluvat aluehallintolain mukaan
aluehallintovirastoille. Tata taustaa vasten Lapin aluehallintovirasto pitaa
Opetushallituksen ohjausroolia aluehallintovirastoihin ndhden ongelmal-
lisena ja katsoo, etté tekstissa on selkiytettdva Opetushallituksen ja alue-
hallintovirastojen tydnjakoa, toimivaltaa ja yhteistyota.

Esitysluonnoksen mukaan aluehallintovirasto voi ottaa kunnan toimieli-
men kasiteltavana olevan valvonta-asian kasiteltdvakseen. Aluehallinto-
virasto pitda tata ristiriitaisena sekd kuntalain 8 §:n ettd 51 §:n kanssa.
Yleisemminkin olisi tarkasteltava kuntalain ja varhaiskasvatuksen erityis-
lain suhdetta toisiinsa.

Esityksen 52 §:n mukainen informaatio-ohjaus ja ennakollinen neuvonta
ovat aluehallintoviraston kéasityksen mukaan keskeisia varhaiskasvatuk-
sen laadun varmistamiskeinoja. Yleisesti aluehallintovirasto katsookin,
etta sosiaalitoimelta periytyvaa valvonnan kulttuuria olisi lievennettava ja
pyrittdva kohti perusopetusiain hengen mukaista luottamuksen kulttuuria.



Tiivistelma Lapin aluehallintoviraston lausunnosta

Lain ensimmaisen vaiheen paatdksen mukainen uusi varhaiskasvatus-
laki l&hestyy selkeéasti perusopetuslain luonnetta ja linjauksia. Aluehallin-
tovirasto pitda tata johdonmukaisena, koska varhaiskasvatuksen tulee
olla osa lapsen kokonaisvaltaista hyvinvoinnin tukea ja osa kasvatuksel-
lista ja opetuksellista jatkumoa. Tédma on luontevaa myds siksi, etta var-
haiskasvatus kuuluu opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle. Hal-
linnonalan siirron vuoksi aluehallintovirasto pitda myds Opetushallituksen
roolia varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona perusteltuna.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd kuntalain suhdetta varhaiskasvatuslakiin
on selkiytettdvd. Samoin on selkiytettdva Opetushallituksen ja aluehallin-
tovirastojen yhteisty6ta, tydnjakoa ja toimivaltaa varhaiskasvatuksen oh-
jauksessa ja valvonnassa.

Valvontaviranomaisilla tulee olla sama toimivalta ohjata ja valvoa riippu-
matta siitd, onko toiminta kunnan jérjestamaa vai yksityisen palvelun tuot-
tajan jarjestdmaa varhaiskasvatusta.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd varhaiskasvatuksen laadun paranta-
miseksi ensisijaista on informaatio-ohjaus ja neuvonta seka saanndllinen
toiminnan omavalvonta ja ulkopuolinen seuranta ja arviointi. Valvonta-
kulttuuria olisi lievennettava ja pyrittdva kohti opetustoimen lainsaadan-
ndn hengen mukaista luottamuksen kulttuuria. TAma ei kuitenkaan tar-
koita, etta valvonnasta olisi kokonaan luovuttava.
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