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Arende: Begiran om utlatande géllande RP for lag om sméabarnspedagogik

Abo Akademi har tagit del av begiaran om utlatande gallande regerings-
propositionen for lag om smabarnspedagogik. Revideringen av lagstiftningen
inom smabarnspedagogik kommer att forverkligas stegvis. Abo Akademi,
nedan (AA) noterar att riksdagen redan godkant RP 341/2014 12.3.2015. I det
andra skedet kommer en regeringsproposition med forslag till lag om sma-
barnspedagogik att komplettera det forsta skedet dar lagen om barndagvard
(36/1973) forslagsvis upphiavs. AA framfor foljande synpunkter till regering-
ens forslag lag om “smabarnspedagogisk verksamhet”.

1. Lagens namn och definitioner

Inledningsvis foreslar AA att lagens namn borde &ndras till Lag om smi-
barnspedagogik och barndagudrd for att ticka dimensioner propositionen be-
ror. Begreppen smabarnspedagogik och barndagvard bor tydligt definieras i
lagen. Dessa begrepp dr inte varandras synonymer. I lagen bor tydligt definie-
ras barns ritt till smabarnspedagogik. Dartill bor lagen innehalla en definition
pa barndagvard som ges pa daghem eller i form av familjedagvard, vilket inte
ar fallet i 2 §. Begreppet barndagvard har ersatts med smabarnspedagogik
vilket leder till att all verksamhet borde utga fran den verkligheten. AA efter-
lyser ddarmed tydlighet i definition av begrepp for att undvika oklarheter och
direkta missforstand i propositionen och dess motiveringar.

AA noterar en tydlig inkonsekvens i lagforslaget genom att den & ena sidan
definierar ratten till smabarnspedagogik pa lika villkor for alla barn (1 § och
3§) och att det i detaljmotiveringarna till 12 § a andra sidan ndmns att det inte
ar fragan om en subjektiv rétt “att krava att servicen t.ex. tillhandahalls pa en
viss plats, i en viss form eller med ett visst innehall” (s. 108). Problemet har ar
att om barnet pavisas plats pa familjedagvard uppfylls inte de malsattningar
som lagen efterstravar. Forslaget borde inte utga fran att likadana pedago-
giska krav stdlls pa familjedagvard dar personalen inte nédvandigtvis har ut-
bildning eller yrkeskunskap pa lika villkor som personalen i daghemmen.
Familjedagvard kan och bor utvecklas pa sina egna villkor med sina egna
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grundférutsittningar for att uppratthalla god barndagvard. AA understryker
att smabarnspedagogik i enlighet med forslagets motiveringar endast kan er-
bjudas inom ramen for daghemsverksamhet.

AA noterar att det 4t viktigt att sarskilja mellan smabarnspedagogik och dag-
vard. Samtidigt innehaller smabarnspedagogik ocksa element av vard och
god dagvard ger goda forutsittningar for barnens utveckling och vilfard. AA
efterlyser att 1 § i forslaget till lag om smabarnspedagogik tydligt skulle defi-
niera att smabarnspedagogik ges i daghem och att dagvard kan ges i daghem
eller i form av familjedagvard. Smabarnspedagogik kunde definieras som en
helhet bestaende av malinriktad fostran, larande och vard med sarskild beto-
ning pa det pedagogiska. Dagvard kunde definieras som vard som ordnas i
daghem eller i form av familjedagvard dar tyngdpunkten skulle ligga i
grundlaggande vard som stoder barnets utveckling och valfard.

2. Personal och behorighetskrav

Detta lagforslag, liksom den lag som godkdndes av riksdagen 12.3 2015,
understryker det pedagogiska elementet i smabarnspedagogiken. Smabarns-
pedagogiken utgor nu en del av den forvaltning som faller inom ramen for
den verksamhet som styrs av undervisnings- och kulturministeriet. Hittills
har behorighetsvillkoren for personalen inom dagvard definierats inom
sociallagstiftningen. AA anser bestimt att behorighetsvillkoren bor definieras
pa nytt som en del av det nya lagforslaget om smabarnspedagogik och dag-
vard. Problemet i dagslaget ligger i att merparten av den personal som jobbar
i daghem far sin behdérighet som har sin grund i sociallagstiftningen. Alla barn
har rétt till smabarnspedagogisk fostran som till stora delar huvudsakligen
ges i universitetsutbildningen. I enlighet med forslagets 3 § ar avsikten att ge
alla barn likvardiga maojligheter till smabarnspedagogisk fostran. Darfor
understryker AA kopplingen mellan utbildning och den kvalitet pa sma-
barnspedagogisk fostran som universiteten erbjuder i sin utbildning.

I enlighet med de ikraftvarande bestimmelserna om behorighet ar kompe-
tenskraven for de som fungerar som barntradgardslarare pedagogie kandidat
eller yrkeshogskoleexamen inom det sociala utbildningsomradet. I det tidiga
1970-talet da dagvardslagen tillkom befarades att det inte skulle finnas till-
rackligt med barntradgardsldrare. Av denna orsak fick dven de personer som
hade utbildning inom det sociala omradet ratt att fungera som barntrad-
gardsldrare. Personer utbildade inom det sociala omradet och som fungerade
som barntradgardslarare 6kade markant under 1990-talet i takt med att yrkes-
hogskolorna vaxte fram och laroverken inom det sociala omradet utexamine-
rade allt flera behoriga personer. Samtidigt 6kande inte antagningen till
universiteten nar smabarnspedagogiken blev en del av det pedagogiska
utbildningsomradet pa universitetsniva. I dagslaget utexamineras fler
personer fran det sociala omradet med behorighet for barntradgardlararyrket
i jamforelse med personer med pedagogie kandidatexamen inom
smabarnspedagogik. Under de senaste aren har tillaggsresurser getts for att
utoka antalet nyborjarplatser inom det pedagogiska omradet som ger



yrket. Utokningen motsvarar dock inte behovet pa arbetsmarknaden. I enlig-
het med EU:s malsattningar borde hela 90 % av alla 4-aringar delta smabarns-
pedagogisk verksamhet. AA framfor att antalet nyborjarplatser inom univer-
sitetsutbildningen borde uttkas for att uppna de malsédttningar som lagfor-
slaget och EU har stdllt som malsattning inom smabarnspedagogiken. Detta
kunde ske pa bekostnad av antalet nyborjarplatser inom det sociala omradet
pa yrkeshogskolan i syfte att inte utoka kostnaderna for en omfordelning av
studieplatser. Universitetsutbildning som ar forskningsbaserad ger de basta
forutsattningarna for kvalitativ smabarnspedagogik. Fordelen med universi-
tetsutbildning ar ocksa att de utexaminerade ges behorighet for undervisning
i forskola. Smabarnspedagogiken star dven klart i centrum for den utbildning
som ges pa universitetsniva i form av pedagogiska studier till en omfattning
av 180 sp.

For att erhalla behorighet pa yrkeshdgskoleniva (socionomer) kravs 60 sp
smabarnspedagogik eller socialpedagogiska studier. Tyngdpunkten ligger pa
de sociala studierna. Behorighet till barntradgardsldrare ges nu bade inom
yrkeshogskolor och universitet. Detta leder till onodiga spanningar och féran-
leder dubbleringar i utbildningsutbudet nationellt och kan anses vara
oandamalsenligt och nationalekonomiskt betungande. Nar tyngdpunkten i
lagforslaget sdtts pa smabarnspedagogiken bor detta dven aterspeglas i den
utbildning som ger behorighet. Universitetsutbildningen ger de basta forut-
sattningarna for att uppfylla de malsattningar som regeringen i sin propo-
sition efterlyser.

AA foreslar att behorighetskraven i lagforslaget entydigt skulle bygga pa pe-
dagogie kandidat examen med smabarnspedagogik fran det datum/ar lagen
trader i kraft. Examen som erhallits, till det datum/ar som lagen trader i kraft,
fran det sociala omradet (socionomexamen) fran yrkeshogskolan med 60 sp i
smabarnspedagogik eller studier i socialpedagogik skulle fortsattningsvis ge
den behorighet som krévs for barntradgardslararyrket. Dartill skulle personer
som avlagt barntradgardslararexamen pa institutniva fortsattningsvis vara
behoriga.
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