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Ammattiliitto Pron lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle
varhaiskasvatuslaiksi ja arvonlisaverolain 38 §:n muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerio pyytaa STTK:Ita lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta. STTK pyytaa
liittojensa kommentteja 28.3.2015 mennessa.

Ammattiliitto Pron lausunnon keskeinen sisalto

e Varhaiskasvatus on keskeinen nakokulma puhuttaessa tyéurien pidentiamisesta, perhe- ja
ty6elaman yhteensovittamisesta, naisten ura- ja palkkakehityksesta seka koulutuksen ja
ty6elaman segregaation vihentamisesta.

e Tasa-arvo tulee nostaa yhdeksi varhaiskasvatuksen keskeiseksi perusoikeudeksi.

e Sukupuoli- ja tasa-arvotietoisen ohjauksen ja opetuksen periaatteet ja toimintamallit on
huomioitava kaikessa toiminnassa, myos opettajankoulutuksessa ja opettajien
tdydennyskoulutuksessa.

e Ammattiliitto Pro on tyytyvdinen, etta lasten subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen sdilyy.

e Varhaiskasvatukseen tarvitaan myos toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma, joka sielta viela
puuttuu.

e Perheiden monimuotoisuus on huomioitava paremmin.

e Tasa-arvolain syrjintdsuoja sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella tulee
nakya myos varhaiskasvatuslaissa.

Esityksen keskeinen sisalto

Varhaiskasvatuslainsdaadannon uudistamisen ensimmainen vaihe paattyi kun hallituksen esitys (HE
341/2014 vp) ensimmadisen vaiheen varhaiskasvatuslaiksi hyvaksyttiin 13.3. 2015. Nyt esilld oleva toinen
vaihe tdydentaa tata esitysta.

Esitykselld sdadettaisiin uusi varhaiskasvatuslaki, joka kumoaisi lasten pdivahoidosta annetun lain ja
asetuksen. Laissa saddettaisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen seka kunnan velvollisuudesta
jarjestaa varhaiskasvatusta. Lailla saatettaisiin loppuun varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosiaali- ja
terveysministerista opetus- ja kulttuuriministerioon.

Kuten nykyisinkin, lapsella olisi vanhempainrahakausien paatyttya ennen perusopetuksen alkamista
subjektiivinen oikeus kunnan jarjestamaan kokopaivdiseen varhaiskasvatukseen seka esiopetuksen
aikana osapdivdiseen varhaiskasvatukseen. Lapsen tukemista koskevia saanndksia uudistettaisiin kohti
kolmiportaisen tuen mallia. Tukea olisi varhaiskasvatuksessa annettava lapselle heti tuen tarpeen
ilmettya tarpeellisin pedagogisin, rakenteellisen ja hyvinvointia tukevin jarjestelyin. Tuen tarvetta olisi
lisaksi arvioitava sadanndllisesti.

Laissa korostettaisiin varhaiskasvatuksen suunnittelua ja arviointia toiminnan laadun turvaamisessa.
Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa noudatettaisiin Opetushallituksen laatimia

Ammattiliitto Pro

Selkdmerenkuja 1 A, PL 183, 00181 Helsinki

p. (09) 172 731, f. (09) 1727 3330, etunimi.sukunimi@proliitto.fi
y-tunnus 0215350-2

S
£
=
S




ro LAUSUNTO 28.3.2015 2(4)
[Tila]

[Nro]
[Yksikko] / [Laatija] [Paivamaara]

varhaiskasvatussuunnitelman perusteita, joita voitaisiin taydentaa paikallisilla suunnitelmilla. Jokaiselle
lapselle olisi lisdksi laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. Varhaiskasvatuksen
suunnittelua taydentaisivat velvollisuus omavalvontasuunnitelman laatimiseen seka varhaiskasvatuksen
omatoiminen seka Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen suorittama ulkoinen arviointi.

Henkiloston kelpoisuutta ja mitoitusta koskevat sdannokset pysyisivat padosin ennallaan, mutta laissa
saadettaisiin paivakodin ryhmaéakoosta. Varhaiskasvatuksen hallintoa ja valvontaa koskevat sdanndkset
yhdistettaisiin kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen osalta. Opetushallitus tulisi
varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastoksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijaan seka
valvontaviranomaiseksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston sijaan.

Ammattiliitto Pron lausunto

Ammattiliitto Pro pitda varhaiskasvatusta keskeisend tekijana kun puhutaan tyéurien pidentamisesta,
perhe- ja tydelaman yhteensovittamisesta, naisten ura- ja palkkakehityksesta seka koulutuksen ja
tyoelaman segregaation viahentamisesta. Sukupuolten vilisen segregaation purkaminen koulutuksessa
tai tyoelamassa ei ole valitettavasti edennyt. Tyopaikoille kohdennettavien toimenpiteiden lisaksi tulee
purkaminen aloittaa mahdollisimman aikaisin, jo varhaiskasvatuksessa.

Tasa-arvo tulee nostaa varhaiskasvatuksen keskeiseksi perusoikeudeksi

Tasa-arvon edistamisen kannalta keskeisemmat vaatimukset uudistettavalle laille ovat subjektiivisen
paivahoito-oikeuden sailyttaminen ja sukupuoli- ja tasa-arvotietoinen varhaiskasvatus. Sukupuoli- ja
tasa-arvotietoisella ohjauksella ja opetuksella tarkoitetaan samojen oikeuksien, velvollisuuksien ja
mahdollisuuksien takaamista kaikille lapsille sukupuolesta tai sukupuolen ilmaisusta riippumatta. Pro on
tyytyvdinen, etta lasten subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen sdilyy, mutta vaatii, etta
varhaiskasvatuksen opetuksen ja hoivan tulee olla sukupuoli- ja tasa-arvotietoista seka rakenteiltaan
etta sisalloiltaan. Tasta tulee maarata selkeammin itse laissa.

Joustava paivahoitojarjestelma on keino huolehtia siitd, ettei vanhemmuus ja erityisesti ditiys aiheuta
ylimaaraista riskia syrjaytya tyomarkkinoilta. Tavoitteena tulee olla jarjestelma, jossa myos osapaivdisen
ja osa-aikaisen hoidon maksut maaraytyvat yhtalaisin periaattein eri kunnissa ja my0ds kaytettyihin
tunteihin perustuva maksujarjestelma olisi mahdollinen. Ammattiliitto Pro vaatii, etta tama tavoite
huomioidaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain uudistamisen yhteydessa.

My0s perheiden ja lasten yhdenvertainen kohtelu on tarkeda. Varhaiskasvatuksen kehittdminen ja sen
kdyton mahdollistaminen kaikille lapsille ja perheille on osa ennaltaehkaisevaa perheiden tukemista.
Esityksessd mainitun kielellisen, kulttuurisen, uskonnollisen ja katsomuksellisen moninaisuuden lisdksi
laissa tulee ottaa tavoitteeksi myos esimerkiksi vanhempien maaraan, sukupuoleen tai
asumisjarjestelyihin liittyvdn moninaisuuden huomiointi.
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Tasa-arvotavoitteet sopimuksissa ja laeissa

Esityksessa nostetaan esille useita lasten oikeuksiin liittyvia sopimuksia. Pro haluaa korostaa myds
sopimuksiin ja lakeihin sisdltyvia tasa-arvotavoitteita:

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2. artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee taata
oikeudet lapsille ilman lapsen tai hanen vanhempiensa tai huoltajansa sukupuoleen jne. perustuvaa
erottelua.

YK:n Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen 10 artiklassa todetaan, etta
sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin naisten syrjinnan poistamiseksi
voidakseen varmistaa heille koulutuksen alalla yhtaldiset oikeudet kuin miehille. Suomi on saanut
sopimusta valvovalta komitealta vuonna 2014 suosituksen, etta Suomen tulee poistaa
sukupuolistereotypiat ja rakenteelliset esteet, jotka mahdollisesti estavat tyttdja ja poikia hakeutumasta
muille kuin perinteisille koulutus- ja ammattialoille, kaikilla koulutusjarjestelman tasoilla.

Pekingin julistus ja toimintaohjelman tavoitteena on vahvistaa naisten ja tyttéjen oikeuksien
toteutumista. Ohjelmassa vaaditaan paitsi sukupuoleen perustuvan syrjinnan poistamista koulutuksesta,
myos tyttoihin kohdistuvan syrjinnan poistamista.

Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta kieltda sukupuoleen perustuvan syrjinnan ja toteaa, etta
viranomaisen velvollisuus on edistda tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-arvon toteutumista.
Vuoden 2015 alusta alkaen myds peruskoulujen tulee toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma. Pro pitaa
erittdin keinotekoisena, etta tata velvoitetta ei ole varhaiskasvatusta antavilla tahoilla. Uudistettu tasa-
arvolaki suojaa jatkossa myos syrjinnalta sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.
Tama syrjintasuoja puuttuu talla hetkella taysin varhaiskasvatuslaista.

Lisaksi Pro muistuttaa, etta hallitus ja tydomarkkinajarjestot paattivat samapalkkaohjelman jatkoon
liittyen 18.3.2015, ettd opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen tulee hyédyntaa
segregaation lieventamistyéryhman ehdotuksia pedagogiikkaa seka varhaiskasvatuksen ja koulutuksen
sisaltoja uudistettaessa. Segregaation lieventamistydoryhman loppuraportti esittaa, etta
sukupuolitietoinen ohjaus ja opetus tulee vakiinnuttaa normaaliksi kdytannoksi aina
varhaiskasvatuksesta ldhtien siten, ettd se purkaa sukupuolistereotypioita. Tyoryhma esittda myos, etta
kaikessa opettajankoulutuksessa seka opettajien taydennyskoulutuksessa tarjotaan erillisia sukupuolta
ja seksuaalisuutta koskevia kursseja. Opettajien tydelamatuntemusta tulee lisata ja
opettajankoulutuksessa segregaation kasittelya ja sukupuolitietoisuutta tulee vahvistaa, jotta opettajat
omassa tyossaan kykenevat purkamaan stereotypioita ja sukupuolittuneita kaytantoja.

Lain yksityiskohtaiset kommentit
3§ Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Tavoitteissa tulee selkedmmin taata lapsille oikeus sukupuolten viliseen tasa-arvoon sekad huomioida
perheiden monimuotoisuus.
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Esitys kohdaksi 6.

antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, huomioida
perheiden monimuotoisuus seka kunnioittaa kunkin kielellista, kulttuurillista, uskonnollista ja
katsomuksellista taustaa;

Esitys uudeksi kohdaksi 7.

edistda sukupuolten valista tasa-arvoa seka tarjota lapsille sukupuolesta tai sukupuolen ilmaisusta
riippumatta samanlaiset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet;

248§ Hakeminen

Ammattiliitto Pro kannattaa lisdysta kolmanteen momenttiin, jonka mukaan varhaiskasvatuspaikkaa olisi
tarjottava mahdollisuuksien mukaan samasta paikasta, jossa lapsi on aikaisemmin osallistunut
varhaiskasvatukseen. Pro uskoo, ettd tama joustavoittaa perheen ja tydon yhteensovittamista.

Uusi pykala tasa-arvon edistamisesta

Tasa-arvon edistamisestd tulee maarata laissa yksityiskohtaisemmin omassa pykalassaan, jossa
huomioidaan tasa-arvon edistaminen varhaiskasvatuksen suunnittelussa ja arvioinnissa sen eri tasoilla,
edellytetdan toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman laatimista seka sadadetaan velvollisuudesta huolehtia
henkiloston riittavasta tasa-arvokasvatuksesta:

X § Tasa-arvon edistaminen varhaiskasvatuksessa

Tasa-arvo- ja sukupuolitietoinen hoito, kasvatus ja opetus tulee huomioida kaikessa varhaiskasvatuksen
suunnittelussa ja arvioinnissa sen eri tasoilla.

Varhaiskasvatuspalveluja jarjestavan tahon on huolehdittava siita, etta lasten hoito, kasvatus ja opetus
ovat sukupuoli- ja tasa-arvotietoista siten, ettd se tarjoaa lapsille samanlaiset oikeudet, velvollisuudet ja
mahdollisuudet.

Jokaisen varhaiskasvatusta toteuttavan tahon on laadittava toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma tasa-
arvoisen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen toteuttamiseksi kyseisessa toimintayksikdssa. Suunnitelma
tulee laatia yhteistyossa henkildston ja lasten vanhempien kanssa. Suunnitelman toteutumista on
arvioitava ja suunnitelma on tarkistettava vahintaan kerran vuodessa.

Toiminnan jarjestdjan on huolehdittava, ettd varhaiskasvatuksen henkilostolla on riittava tietdmys
sukupuoli- ja tasa-arvotietoisen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tarjoamiseksi. Tarvittaessa toiminnan
jarjestajan on tarjottava taydennyskoulutusta.

Ammattiliitto Pro

Else-Mai Kirvesniemi Tanja Lehtoranta
johtaja tyoymparisto- ja tasa-arvoasiantuntija
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