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Lastensuojelun Keskusliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
varhaiskasvatuslaiksi.

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi varhaiskasvatuslaki, joka taydentaisi
eduskunnan 13.3.2015 hyvaksym&a varhaiskasvatuslain ensimmaistd vaihetta.
Samalla lasten paivahoidosta annettu laki (36/1973) kumottaisiin. Laissa
saadettaisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen seka kunnan velvollisuudesta
jarjestaa  varhaiskasvatusta. Laissa uudistettaisiin ja selkeytettaisiin
varhaiskasvatuksen saantelya painottaen ensisijaisesti lapsen etua ja oikeuksia seka
vahvistettaisin - muun muassa varhaiskasvatuksen suunnittelua, toimijoiden
yhteistydta seka lasten ja huoltajien vaikuttamismahdollisuuksia. Lailla saatettaisiin
loppuun  hallinnonalasiirto  sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja
kulttuuriministerioon.

Lastensuojelun Keskusliitto pitdd kannatettavana, etta lasten péaivahoidossa
sovelletut useisiin eri sosiaalihuollon jarjestamista koskeviin lakeihin ja asetuksiin
kuuluneet sdannokset kootaan esityksen mukaisesti varhaiskasvatuslakiin.
Kokonaisuuden selkeyden ndkodkulmasta on hyva, ettd jatkossa myds henkilokunnan
koulutuksesta, henkiléston mitoituksesta ja yksityisia palveluntuottajia koskevista
velvoitteista sdadettéisiin varhaiskasvatuslaissa.

Lastensuojelun Keskusliitto korostaa lausunnossaan seuraavia asioita:

- Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, ettd vain pitkdjanteinen lapsi- ja
perhepolitikka mahdollistaa suunnitelmallisen ja tavoitteellisen
varhaiskasvatuksen toteutumisen sek& Ilapsen edun toteutumisen
varhaislapsuudessa.

- Keskusliitto pitdd erittédin kannatettavana ettd lapsen edun ensisijaisuus
kirjataan lakiin. Lapsen edun tulee ohjata niin varhaiskasvatuksen
suunnittelua, jarjestamista kuin paatdoksentekoa. Lapsen edun toteutuminen
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varhaiskasvatuksessa edellyttdéd muun muassa lapsen osallisuutta, lisda
lasten yhdenvertaisuutta ja korostaa yksiléllisyytta ja monimuotoisuutta.

- Keskusliitto pitaa tarke&na, ettd suomalaisen varhaiskasvatusjarjestelman
keskeisid vahvuuksia, kuten kasvatuksen, opetuksen ja hoidon kokonaisuutta
sekd osaavaan ja laajan koulutustaustan omaavan henkiléstdon merkitysta
korostetaan. Samalla on tarkeaé ettd lainsaadannon ja ohjauksen kautta
luodaan edellytykset, joiden kautta tyon tekeminen ammattitaitoa vastaavasti
on mahdollista. Huomiota tulee kiinnittdd muun muassa varhaiskasvatuksen
tavoitteiden toteuttamiseen ja laadun kehittamiseen, lapsen tarvitseman tuen
saatavuuteen, yhteistydn toimivuuteen sekd henkildston mitoitukseen ja
toimenkuvien selkeyttamiseen.

- Liséksi on keskeista ettd laadukkaan varhaiskasvatuksen edellytykset
turvataan. Saanndllisella arvioinnilla seka erilaisilla valvontamenettelyilla on
taman takaamisessa keskeinen asema.

Yleista

Hallituksen esityksen mukaisesti varhaiskasvatuslaissa korostetaan lapsen edun
ensisijaisuutta’ seka lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen. Esityksen taustalla
on nykyista lainsdadant6d huomattavasti vahvemmin YK:n lapsen oikeuksien
sopimuksen keskeiset periaatteet ja oikeudet. Lastensuojelun Keskusliitto pitaa
lakiesityksen lahtokohtia hyvina ja kannatettavina. Varhaiskasvatus nahdaan
keskeisena lapsia koskevana palveluna joka on merkittdva myos koko perheen
kannalta.

Samalla Lastensuojelun Keskusliitto haluaa kiinnittdd huomiota uudistuksen
aikatauluun ja kasittelyjarjestykseen. On hammentavaa, etta opetus- ja
kulttuuriministerion virkatyona valmistelema luonnos varhaiskasvatuslaiksi laitettiin
lausunnoille samaan aikaan kun uudistuksen ensimmaéinen vaihe oli vield
eduskunnan kasiteltavana. Seurauksena tasta oli se, etta kesken lausuntoajan osa
nyt lausuttavana olevasta kokonaisuudesta eli varhaiskasvatuslain ensimmaéinen
vaihe, sai eduskunnan hyvaksynnan.

! Lapsen edun huomioiminen perustuu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklaan, jonka mukaan
kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.



Kasittelyjarjestys on hammentava myos siind mielessa, etta seka sivistysvaliokunta?
etta sosiaali- ja terveysvaliokunta® totesivat etta lain kokonaisuudistus vaatii viela
jatkovalmistelua ja tulee tehdé huolella.

Eduskunnan hyvaksyessd varhaiskasvatuslain ensimmadisen vaiheen, annettiin
uudistuksen jatkovalmistelua ja seurantaa koskeva lausuma. Lausuman mukaan
hallituksen tulee seurata uuden varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuksia ja ryhtya
toimenpiteisiin laista puuttuvien keskeisten maaritelmien tdsmentamiseksi. Nyt naihin
ei kuitenkaan ryhdytty. Hallituksen esitys on laadittu muun muassa henkiléstoa
koskevien kysymysten osalta voimassaolevan lainsdddannén mukaisesti, koska
selke&a kokonaisnakemysta ei valmistelun aikana I6ydetty.

Lisaksi Lastensuojelun Keskusliitto pitaa erittéin valitettavana, etta varhaiskasvatusta
koskevien uudistusten toteuttamiseen ei ole esitetty juurikaan méaararahoja.
Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, etta lakiuudistuksen taloudelliset vaikutukset
tulee arvioida nykyistd tarkemmin ja turvata uudistukselle riittdvat taloudelliset
resurssit. Investoimalla peruspalveluihin ja ehkédisevaan tybhon saéastetaan kalliista
korjaavista toimenpiteistd. On toivottavaa, etta my0s suomalaisessa keskustelussa
ja paatoksenteossa kiinnitetddn nykyistd enemman huomiota varhaiskasvatuksen
merkitykseen lapselle seké sen kustannusvaikuttavuuteen erityisesti huono-osaisten
perheiden, ja heikommassa asemassa olevien lasten kohdalla®.

Lastensuojelun Keskusliitto perddnkuuluttaakin nykyistd pitkdjanteisempaa
lapsi- ja perhepolitiikkaa, jonka avulla pystytaan varmistamaan lapsen edun
toteutuminen varhaislapsuudessa.

Varhaiskasvatus on kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostama
kokonaisuus

Lastensuojelun  Keskusliitto  pitdd hyvand, ettd hallituksen esityksessa
varhaiskasvatus maaritellaan selkeédsti kasvatuksen, opetuksen ja hoidon
muodostamaksi kokonaisuudeksi, jonka lahtokohtana on lapsen etu. Esityksen

2 Sivistysvaliokunnan mietinto 29/2014 vp

http://www.eduskunta.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/sivm 29 2014 p.shtml

* Sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunto 20/2014 vp
http://www.eduskunta.fi/faktatmp/utatmp/akxtmp/stvl 20 2014 p.shtml

4 Sipild Jorma ja Osterbacka Eva (2013). Enemman ongelmien ehkéisyd, vihemmaén korjailua?
Perheita ja lapsia tukevien palvelujen tuloksellisuus ja kustannusvaikuttavuus Valtiovarainministerion
julkaisuja 11/2013

http://www.2014.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/08 muut julkaisut/20130408E
nemmae/perhe NETTI.pdf
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mukaisesti edella mainitut varhaiskasvatuksen osa-alueet voivat painottua eri tavoin
eri-ikaisilla lapsilla, eri vuorokauden aikana annettavassa varhaiskasvatuksessa
sekd erilaisissa toimintamuodoissa kuten paivakodissa, perhepaivahoidossa tai
kerho- ja leikkitoiminnassa.

Kuten esityksessa todetaan, varhaiskasvatus on lapsen oikeus. Lastensuojelun
Keskusliitto pitaa tarkednd ettd oikeus sdilyy nykyistd vastaavana, eikd lapsen
subjektiivista pdaivahoito-oikeutta rajata jatkossakaan. Subjektiivinen péaivéahoito-
oikeus turvaa lasten vdlista tasa-arvoa ja varmistaa, ettd varhaiskasvatusta ja sen
muotoa koskeva valinta voidaan tehda lapsen tarpeista k&sin®.

Esitys korostaa varhaiskasvatusta kasvatus- ja koulutuspalveluna sosiaalipalvelun
sijaan. Suunta on hyva, ja se luo edellytykset lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista
korostavalle ehedlle jatkumolle varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen
valille.

Varhaiskasvatuksen tavoitteet on maaritelty laajasti ja ne perustuvat
kokonaisvaltaiseen ndkemykseen lapsen kasvusta, kehityksesta ja oppimisesta.
Lastensuojelun Keskusliitto pitda hyvana, etté toimintaan liittyvien tavoitteiden lisaksi
muun muassa lapsen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin, vuorovaikutukseen,
yhdenvertaisuuteen sekd osallisuuteen ja vaikuttamismahdollisuuksiin liittyvat
tavoitteet ovat vahvasti esilla. Myos likkumisen merkityksen nostaminen esiin
varhaiskasvatuksen tavoitteissa on erittdin kannatettavaa.

Monialaisen yhteistydn merkitys

On Kkeskeista, ettd tarvittaessa varhaiskasvatuksen kaytettdvissa on laaja
monialainen osaaminen ja asiantuntemus. Kunnan tulee varhaiskasvatusta
jarjestaessaan toimia yhteistyossda opetuksesta, liikunnasta ja kulttuurista,
sosiaalihuollosta, lastensuojelusta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta
vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Lastensuojelun Keskusliitto
pitdd hyvana, ettd eri toimialojen ja palvelujen vélinen yhteistyd on hallituksen
esityksessad vahvasti esilla ja sita saadetddan omassa pykalassaan (7 8).
Yhteistyohon liittyvat kysymykset ovat hyvin esilla myos liittyen muun muassa lapsen
kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemiseen (17 §, 21 §8) sekd lapsen
varhaiskasvatussuunnitelmaan (28 8§).

> Lastensuojelun Keskusliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
lasten pdivahoidosta annetun lain 11 a §:n muuttamisesta ja lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta (subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittaminen)
http://www.Iskl.fi/vaikuttaa/lausunnot/varhaiskasvatus on lapsen_oikeus.3350.news



http://www.lskl.fi/vaikuttaa/lausunnot/varhaiskasvatus_on_lapsen_oikeus.3350.news

Parhaimmillaan monialainen yhteisty® takaa tarvittavan tuen lapselle ja samalla
huomio perheen tilanteen ja olosuhteet. Lapsen hyvinvoinnin kannalta perhe on
keskeisessa asemassa. Varhaiskasvatuksessa tarvitaan osaamista tunnistaa myos
perheen mahdollisia tuen tarpeita sekd tietamystd kunnassa olevista
perhepalveluista jotta perhe osataan tarvittaessa ohjata néiden palveluiden piiriin.

Lastensuojelun Keskusliitto pitda hyvana, etta hallituksen esityksessa ohjauksesta ja
neuvonnasta on sdadetty omassa pykalassaan (23 §). Toimivan ja hyvin resursoidun
palveluohjauksen avulla perheille voidaan tarjota ja antaa tietoa kaytettavissa
olevista, lapsen edun ja perheen tarpeiden mukaisista varhaiskasvatusta tukevista
palveluista. Toimiva yhteistyd on keskeistd myos sosiaalihuoltolain n&kokulmasta,
jossa tavoitteena on vahvistaa peruspalveluita, ja niissa toteutettavaa ehkaisevaa
tyota ja varhaista tukea.

Ohjauksen ja neuvonnan rooli on keskeinen myds siina mielessa, etta sen kautta
lapsen vanhemmille tai muille huoltajile voidaan tarjota tietoa eri
varhaiskasvatusmuodoista, niiden eroista ja ominaispiirteista. Vanhemmilla tulee olla
mahdollisuus saada riittavasti tietoa paatoksentekonsa tueksi, jotta he voivat valita
seka lapsen edun etta perheen tarpeiden kannalta parhaan varhaiskasvatusmuodon.

Varhaiskasvatusympariston laatu keskeistd yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta

Lastensuojelun Keskusliitto pitda tdsmennyksid toimintaympadristéa ja ravintoa
koskevien saanndsten sanamuotoihin  kannatettavina. On  hyva, etta
toimintaympaéristdd koskevassa saannoksessd on kiinnitetty huomiota fyysisen
ympariston lisdksi myods psyykkiseen ja sosiaaliseen ymparistoon, kuten
kiusaamisen ehkaisemiseen ja siihen puuttumiseen. Liséksi Lastensuojelun
Keskusliitto pitda keskeisend, ettd huomiota on kiinnitetty my6s vammaisiin ja
toimintarajoitteisiin lapsiin niin tilojen esteettémyyden, kuin vélineiden suunnittelun ja
hankinnan nakdkulmasta.

Turvallisen ja terveellisen varhaiskasvatusympariston nakdkulmasta on keskeista,
ettd paivakotien sisailmaongelmiin puututaan tehokkaasti. Lisdksi huomiota tulee
kiinnittéa& erilaisten vaisto- ja valiaikaistilojen soveltuvuuteen paivakotitoimintaan.

Lasten ja vanhempien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
turvaaminen

Hallituksen esityksesséa korostetaan lasten sek& lasten vanhempien ja muiden
huoltajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Lapsen mielipide on
selvitettdvd ja otettava huomioon niin varhaiskasvatusta suunniteltaessa,



toteutettaessa kuin arvioidessa®. Taméa on hyva askel, silla erityisesti pienten, alle
kouluikaisten lasten osallisuuden toteutumisessa on ollut haasteita. Kuten opetus- ja
kulttuuriministerién toimeksiannosta toteutettu lasten kuuleminen’ vahvisti, lapsilla on
monipuolisia ja tarkeitd nakemyksia varhaiskasvatuksesta ja sen toteuttamisesta.
Kaikkien lasten tosiasiallisten osallistumismahdollisuuksien turvaaminen sek&
nakemysten ja mielipiteiden huomioon ottaminen tulee olla jokapaivéistd ja osa
arkea. Myds vanhemmat haluavat olla nykyistd enemman mukana lapsensa
varhaiskasvatuksen suunnittelussa ja kehittimisessa®. Jo nyt erilaiset
vanhempainillat, kasvatuskeskustelut ja muut vastaavat tilaisuudet ovat osa
varhaiskasvatuksen kaytantoja, mutta niiden merkitysta tulee kehittdd niin ettd ne
mahdollistaisivat todellisen toiminnan suunnitteluun ja arviointiin osallistumisen.
Samalla Lastensuojelun Keskusliitto esittdd ettd pykaldn sanamuotoja tarkennetaan
toimintayksikossa jarjestettavan varhaiskasvatuksen suunnittelun ja arvioinnin
osalta. Vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen on keskeistd, mutta samalla
vaikuttamisen taso ja roolit tulisi méaritella tarkemmin.

Lapsen tukemista koskevien sdanndsten uudistaminen kohti kolmiportaisen
tuen mallia

Esityksen mukaan lapsen tukemista koskevia saédnntksia uudistetaan kohti
kolmiportaisen tuen mallia. Tukea olisi varhaiskasvatuksessa annettava heti tuen
tarpeen ilmettya tarpeellisin pedagogisin, rakenteellisin ja hyvinvointia tukevin
jarjestelyin. Tarkoituksena on, etta lapsi voisi siirtya tuen tasolta toiselle joustavasti ja
tarpeen mukaan. Lastensuojelun Keskusliitto pitdd uudistuksen suuntaa oikeana,
silla lapsen edun nakokulmasta tarkeintd on oikea-aikainen, riittdva ja
tarkoituksenmukainen tuki. Lapsen tukemista varhaiskasvatuksessa koskevan luvun
saanndkset on kuitenkin Kirjoitettu lakiluonnokseen varsin epamaaraisesti ja niiden
selkiyttdmiseen tulee jatkovalmistelussa kiinnittd& huomiota.

Esityksen mukaan tuen tarve, tukitoimet seka niiden toteuttaminen ja vaikuttavuus
kirjattaisiin lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan ja tuen tarvetta, riittavyytta ja
sopivuutta olisi arvioitava saanndllisesti.  Arvioinnin  tekemisestd vastaisi
lastentarhanopettaja tai erityislastentarhanopettaja, ja arvioinnin tulisi perustua
riittivan monialaiseen asiantuntemukseen. Lastensuojelun Keskusliitto pitaa
keskeisena, ettd myds lapsen vanhemman tai muun huoltajan mielipiteet ja

6 Lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella on oikeus ilmaista vapaasti omat
nakemyksensa kaikissa itsedan koskevissa asioissa ja ne on otettava huomioon lapsen ian ja
kehitystason mukaisesti. Lapselle on annettava mahdollisuus tulla kuulluksi hdnta koskevissa
hallinnollisissa toimissa. Ja jotta lasten osallistuminen olisi merkityksellista, heidan nakemyksilleen
olisi annettava asianmukainen painoarvo.

7 Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten ja vanhempien kuuleminen osana varhaiskasvatuksen
lainsdddantoprosessia. Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2014:13.



nakemykset huomioidaan tukea arvioitaessa seka kirjataan
varhaiskasvatussuunnitelmaan.

Henkiloston mitoituksesta tuen tilanteissa (20 8) sdadettéisiin nykyista saantelya
vastaavasti, kuitenkin siten, ettd sanamuotoa tdsmennettaisiin. Luonnoksen mukaan
erityista tukea saava yksi tai useampi lapsi olisi aina huomioitava joko ryhman lasten
lukumaaraa pienentavana tai kasvatus- opetus- tai hoitohenkiléston lukumaaraa
lisddvana paitsi silloin jos ryhmdassa olisi joko lapsi- tai ryhmékohtainen avustaja.
Pykala olisi siis velvoittava vain erityista tukea saavien kohdalla, tehostettua tukea
saavien lasten kohdalta sdadettyja keinoja voisi kayttaa tarvittaessa. Sanamuodon
tdsmennys voi osaltaan selkeyttdd nykyista tilannetta, mutta samalla se herattda
kysymyksen siitd tulevatko tehostettua tukea tarvitsevien lapsien yksil6lliset tarpeet
huomioitua yhdenmukaisesti ja riittavasti eri puolilla Suomea.

Muutoksenhausta tukeen liittyvistd henkilokohtaisista palveluista on saadetty
omassa pykalassdan (64 8). Pykdlan mukaan paattkseen, joka koskee 19 §:ssa
tarkoitettuja henkilékohtaiseen kayttéon tarkoitettuja tukeen liittyvid palveluja, voi
hakea muutosta. Jatkovalmistelussa tulisi harkita pysytddnkd etukateen
maadrittelemdan ehtoja ja/tai perusteita siihen mitkd ovat henkilokohtaisia palveluja,
silla tama selkeyttaisi lain tulkintaa ja myds oikeusturvakeinojen kayttéa. Toisaalta
lista ei voi olla tyhjentava, jotta ei poisteta jarjestelman joustavuutta.

Suunnitelmallisuutta ja tavoitteellisuutta varhaiskasvatukseen

Esitysluonnoksen mukaisesti Opetushallitus laatii lakiin perustuen
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Lastensuojelun Keskusliitto pitda tarkeéna
saanndksen tavoitteita  varhaiskasvatuksen  yhdenvertaisen  toteutumisen
edistamisesta, varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteuttamisesta seka
varhaiskasvatuksen laadun  kehittdmisen  ohjaamisesta. Valtakunnallisesti
velvoittavien varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden kautta luodaan myds hyvat
edellytykset lapsen kasvua, kehitystd ja oppimista edistavélle eheélle jatkumolle
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen vdlille. Opetushallitukselle
tulee turvata riittavat maararahat niin asiantuntemukseen kuin valvontaan liittyvien
tehtavien osalta. Myo6s uudistukseen liittyva neuvonta, tiedottaminen, muu
asiakaspalvelutyd ja informaatio-ohjaus vaativat resursseja.

Myds saannos paikallisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatimisen
velvoittavuudesta on kannatettava, jotta voidaan varmistaa muun muassa toimivat
paikalliset  yhteistyorakenteet niin  varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja
perusopetuksen kuin varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveystoimen valilla.

Hallituksen esityksesséa perustellaan jokaiselle lapselle laadittavan henkilokohtaisen
varhaiskasvatussuunnitelman merkitystd muun muassa lasten ja vanhempien



osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien seké lapsen oppimisen ja kehityksen
tukemisen nakokulmista. Naista nakokulmasta sédénnosesitys voi olla perusteltu.
Samalla olisi kuitenkin téarkeda, ettd tahan varataan riittdvat resurssit, eika
suunnitelmien tekeminen ole pois muusta, lapsiryhméssa tehtavasta tyosta.
Jatkovalmistelussa on myaos syyta tarkentaa kuinka lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen toteutetaan perhepaivahoidossa olevien
lasten kohdalla.

Varhaiskasvatuksen valvonta ja arviointi

Varhaiskasvatuksen suunnittelua taydentdisi velvollisuus omavalvontasuunnitelman
laatimiseen. Esityksen mukaan kunnan, kuntayhtymén tai muun palveluntuottajan
olisi laadittava omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatuksen laadun, turvallisuuden
ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Jo nykyisen lainsaadannén mukaan saannos
toiminnan omavalvonnasta koskee yksityisia palveluntuottajia, mutta velvollisuus
laajenisi nyt koskemaan kaikkia varhaiskasvatuksen jarjestdjid. Yhdenvertaisuuden
nakokulmasta uudistusta voidaan pitaa hyvana.

Omavalvonnan tarkoituksena on turvata asiakkaiden ja henkilokunnan
vaikutusmahdollisuuksia palvelun sisaltéén ja laatuun. Suunnitelman tulisi olla
julkisesti nahtavilla ja asiakkailla ja henkilokunnalla tulisi olla mahdollisuus antaa
palautetta toiminnasta. Jotta omavalvonnalla voidaan todellisuudessa vahvistaa
asiakkaan osallisuutta, on vanhemmille ja lapsille tarjottava riittavasti tietoa
kaytettavissa olevista oikeusturvakeinoista ja mahdollisiin epakohtiin puuttumisen
tavoista. On tarkeaa, ettd omavalvonnan lisaksi myés muut valvontamenettelyt on
resursoitu riittavasti.

Lastensuojelun Keskusliitto pitaa hallituksen esitykseen siséltyvaa
varhaiskasvatuksen arviointia koskevaa velvoitetta hyvand sen edistaessa
varhaiskasvatuksen laatua. Samalla huomiota tulee kiinnittda siihen, ettad
varhaiskasvatuksen arviointitoiminta resursoidaan riittavasti®. Esityksen mukaan
arviointi  hoidettaisiin  Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen nykyisilla
voimavaroilla.

Suunnittelun ja arvioinnin tueksi tarvitaan myos kattavaa tilastotietoa. Esityksen
mukaisesti Tilastokeskus vastaa jatkossa tilastoinnista Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen sijaan. On tarke&a, ettd Tilastokeskuksen resurssit tdhan turvataan. Tiedon
tuotannossa yhteistyd muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa on

Kuten sosiaali- ja terveysvaliokunta korosti lausunnossaan, varhaiskasvatuksen arviointitoimintaa ei
voi suoraan rakentaa samanlaiseksi kuin muun opetuksen arviointi, jossa suuri painopiste on
oppimistuloksilla.



jatkossakin keskeisestd, silla erilaisen lasten hyvinvointiin liittyvan tiedon tarve on
my0s varhaiskasvatuksen kehittdmisen kannalta keskeista.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen perusedellytyksend ammattitaitoinen,
monipuolisen koulutustaustan omaava ja riittava henkildsto

Varhaiskasvatuksessa toimitaan lahtokohtaisesti moniammatillisessa tydyhteistssa
ja toiminta tapahtuu keskeisesti vuorovaikutuksessa. Lastensuojelun Keskusliitto
pitdd erittdin tarkednd, ettd varhaiskasvatusta kehitetddn niin ettd kaikkien
henkilostéryhmien osaaminen ja asiantuntijuus saadaan kayttoon. Pelkéstaan
lainsdddannon keinoin tatd ei saada aikaiseksi. Toimenkuvien selkeyttdminen ldhtee
arjen kaytannoista ja edellyttdd vahvaa ja osaavaa johtajuutta. Keskeista on myos
kehittdd nykyisten koulutusten sisaltdd, jotta ne vastaavat paremmin
varhaiskasvatustyon tarpeita. Koulutusten kehittamisessa tulee hyddyntaa
Korkeakoulujen arviointineuvoston ja Koulutuksen arviointineuvoston suosituksia®.

Saanndos liittyen ryhmakoon méaarittelyyn vaatii tarkennusta

Hallituksen esityksen mukaan paivakodin yhdessd ryhméssa saisi olla yhtd aikaa
lasna enintaan kolmea hoito- ja kasvatustehtévissa olevaa henkilda vastaava maara
lapsia. Lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan ettd rajaus koskisi
vain kokopaivahoidossa olevia lapsia. Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, etta
mikali ryhmékoosta sdadetddn sitovasti, tulee siina ottaa huomioon myds osa-
aikahoidossa olevat lapset. On myds syyta huomioida muutoksen taloudelliset
vaikutukset seka kuntien todelliset mahdollisuudet varautua muutokseen.

Ryhméakoosta puhuttaessa nykyistd enemméan huomiota tulisi kiinnittdd myos
paivakodin tiloihin ja niiden kokoon seka siihen, miten toiminnan jarjestamiselld ja
jakamisella eri tiloihin voidaan vaikuttaa lapsiryhman toimintaan. Paivakodin
sisatilojen ja ulkotilojen laaja hyddyntaminen olisi my6s lasten liikkumaan
kannustamisen kannalta keskeista.

Monien tutkimusten mukaan aikuisten maara suhteessa lapsiin  on
varhaiskasvatuksen keskeinen laatutekija'®. Verrattuna muihin OECD -maihin, on
henkildston mitoitus suhteessa ryhmén lapsimdaraan Suomessa verraten hyva.
Lastensuojelun Keskusliitto pitddkin nyt voimassa olevan lain mukaista henkildstén
mitoitusta padsaantoisesti hyvana. On kuitenkin keskeista, ettd myos osapaivaisessa
varhaiskasvatuksessa olisi voimassa sama henkilostomitoitus kuin kokopaivaisessa

% Varhaiskasvatuksen koulutus Suomessa. Arviointi koulutuksen tilasta ja kehittamistarpeista
http://www.kka.fi/files/1960/KKA 0713.pdf

1% varhaiskasvatuksen historia, nykytila ja kehittamisen suuntalinjat. Tausta-aineisto varhaiskasvatusta koskevaa
lainsdadantoa valmistelevan tyéryhman tueksi. Opetus- ja kulttuuriministerion tydoryhmamuistioita ja selvityksia
2014:12.



http://www.kka.fi/files/1960/KKA_0713.pdf

10

varhaiskasvatuksessa. Lastensuojelun Keskusliitto esittaa, etta esitysluonnoksen
mukaisesta erillisestd henkilostomitoituksesta osapdaivaisessa varhaiskasvatuksessa
oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille luovutaan.  Toiminnan jarjestamisen
nakokulmasta keskeistd olisi kiinnittdd huomiota myo6s siihen, miten maéaaritellysta
suhdeluvusta poiketaan toimintapaivan aikana™.

Muut huomiot

Lastensuojelun Keskusliitto pitaé kannatettavana niin kutsutun lahipalveluperiaatteen
lisddmista lakiin. Esityksen mukaan kunnan olisi jarjestettdvd varhaiskasvatusta
lahella palvelun kayttajia ottaen huomioon asutuksen sijainti seka liikenneyhteydet.
Pykalatekstin muotoilu on kuitenkin hyvin valja ja jattdd tulkinnanvaraa. Palvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden kannalta olisi keskeistd ettd Kkaikilla palvelua
tarvitsevilla on mahdollisuus saada sitd samojen objektiivisten perusteiden
mukaisesti. On syyta pohtia miten lainsaadannollisin keinoin voidaan varmistaa, ettei
paivahoitomatka muodostu lapselle hanen ikdnsa huomioon ottaen liian pitkéksi.
Samalla on syytd huomioida, ettd perheen nakokulmasta l&hipalvelu voi olla myos
naapurikunnan alueella sijaitseva varhaiskasvatusyksikké johtuen esimerkiksi
perheen oman kodin tai vanhemman tyépaikan sijainnista.

Uudistus nykyiseen lainsdadantoon verrattuna on myos se, etté hallituksen esityksen
mukaan sairaalan sijaintikunta voisi jarjestda sairaalahoidossa olevalle lapselle
varhaiskasvatusta siind maarin kuin se hanen terveytensa tai muut olosuhteet
huomioon ottaen olisi tarkoituksenmukaista. Esityksen mukaisesti laissa halutaan
korostaa lapsen mahdollisuutta osallistua varhaiskasvatukseen. Tavoitteena tulisi
kuitenkin olla jokaisen lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen.

Lastensuojelun Keskusliitto pitdd hyvana ettd tietojen vaihtoon ja salassapitoon
littyvat saannokset ovat selkeat ja ne on nostettu esiin omassa luvussaan. Lisaksi
Lastensuojelun Keskusliitto pitdd hyvana, etta hallituksen esityksen perusteluissa on
mainittu asiakasmaksusaannoésten uudistaminen. Uudistaminen on tarpeellista, silla
kunnilla on erilaisia kaytantdja muun muassa osapaivaisen ja osa-aikaisen hoidon
maksujen maaraytymiseen.

" Voimassa olevan lainsaadannén mukaan suhdeluvusta voidaan poiketa, jos lasten keskimaaraiset hoitopaivat
ovat jatkuvasti huomattavasti vahaisemmat kuin toimintapaivat. Lyhytaikainen suhdeluvun ylitys voi kdytannossa
tapahtua myos aamulla ja aamupaivalla, kun suuri osa lapsista on jo tullut paivakotiin, mutta seuraavan
tyontekijan vuoro ei ole vield alkanut, seka iltapdivalla ja illalla, kun suuri osa lapsista on vield paikalla, mutta
aamuvuorolaisen tyévuoro on jo paattynyt. Myos muut lyhytaikaiset suhdeluvun ylitykset ovat mahdollisia
erilaisten palaverien, koulutusten ym. vuoksi.
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Lopuksi Lastensuojelun Keskusliitto kiinnittdd huomiota lakiluonnoksessa kaytettyyn
kéasitteeseen “lapsen vanhempi tai muu huoltaja” joka poikkeaa lainsdadanndssa
yleisesti kaytetystd kasitteestda “lapsen huoltaja tai muu laillinen edustaja”.
Kasvatuskumppanuuden nékodkulmasta vanhempien huomioiminen on keskeista ja
tadssa mielessa ko. kasitteen kayttd voi olla perusteltua. Lastensuojelun Keskusliitto
esittdd pohdittavaksi, tulisiko kaytettaviin  kasitteisiin  kiinnittdd huomiota
jatkovalmistelussa.

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

Lastensuojelun Keskusliitto pitdd hyvana ettd esityksessa varhaiskasvatus
maadritellaan selkeasti kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaksi
kokonaisuudeksi, jonka lahtokohtana on lapsen etu. Lastensuojelun Keskusliitto
pitdd tarkeana etta lapsen oikeus varhaiskasvatukseen sailyy nykyisellaén, eika
lapsen subjektiivista paivahoito-oikeutta rajata jatkossakaan.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen perusedellytyksena on ammattitaitoinen,
monipuolisen koulutustaustan omaava ja riittdvd henkilostd. Jatkovalmistelussa
huomiota tulee kiinnittdd toimenkuvien selkeyttdmiseen ja siihen ettd koko
varhaiskasvatushenkildston osaaminen ja asiantuntijuus saadaan kayttoon.

Eri toimialojen ja palvelujen valinen yhteistyd on hallituksen esityksessa hyvin esilla.
Liséksi Lastensuojelun Keskusliitto korostaa toimivan ja hyvin resursoidun
palveluohjauksen merkitysta.

Esitysluonnoksen mukaan lapsen tukemista koskevia saannoksia uudistetaan kohti
kolmiportaisen tuen mallia. Lastensuojelun Keskusliitto pitda uudistuksen suuntaa
oikeana, silla lapsen edun ndkokulmasta tarkeintd on oikea-aikainen, riittava ja
tarkoituksenmukainen tuki. Jatkovalmistelussa saannoksia tulee kuitenkin vield
tarkentaa. Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, ettd vanhempien mielipiteet ja
nakemykset tulee huomioida tukea arvioitaessa seka kirjata
varhaiskasvatussuunnitelmaan. Jatkovalmistelussa tulisi pohtia myos
henkilokohtaisten palvelujen ehtoja ja perusteita.

Varhaiskasvatuksen suunnittelu, valvonta ja arviointi muodostavat esityksessa
kattavan kokonaisuuden. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden merkitys on
keskeinen niin yhdenvertaisuuden, varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteuttamisen
kuin laadun kehittdmisen nakokulmasta. Myos paikallistason suunnitelmat ovat
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keskeisia, jotta voidaan varmistaa toimivat paikalliset yhteistydrakenteet. Samalla on
keskeista ettd laadukkaan varhaiskasvatuksen edellytykset turvataan. Arvioinnilla
seka erilaisilla valvontamenettelyilla on tamén takaamisessa keskeinen asema.

Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, ettd mikali ryhmakoosta saadetaan sitovasti,
tulee ottaa huomioon myds osa-aikahoidossa olevat lapset. Myo6s taloudelliset
vaikutukset tulee arvioida huolella. Ryhmékoosta puhuttaessa nykyistda enemman
huomiota tulisi kiinnittd& myods paivakodin tiloihin ja niiden kokoon seka siihen, miten
toiminnan jarjestamisella ja jakamisella eri tiloihin voidaan vaikuttaa lapsiryhman
toimintaan. Myds henkildston mitoitus on keskeinen varhaiskasvatuksen laatutekija.
Lastensuojelun Keskusliitto pitd&d voimassa olevan lain mukaista henkiloston
mitoitusta paasaantdisesti hyvana. On Kkeskeistd, ettd myds osapaivaisessa
varhaiskasvatuksessa lasten ja henkiloston valinen suhdeluku méaéritella&n samalle
tasolle kuin kokopéaivaisessa varhaiskasvatuksessa.

Lastensuojelun Keskusliiton aiemmat lausunnot aiheesta:

- Lastensuojelun Keskusliiton lausunto Sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi lasten péaivahoidosta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

- Lastensuojelun Keskusliiton lausunto Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle (StV)
hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi lasten paivahoidosta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
http://www.Iskl.fi/vaikuttaa/lausunnot/lapsen oikeus varhaiskasvatukseen sailytettav

a.3584.news

- Lastensuojelun Keskusliiton lausunto varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannén
uudistamistyéryhman esityksista
http://www.Iskl.fi/vaikuttaa/lausunnot/varhaiskasvatus _on_ensisijaisesti_lapselle_suu

nnattu palvelu.3351.news

- Lastensuojelun Keskusliiton lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi lasten péaivahoidosta annetun lain 11 a 8:n muuttamisesta ja
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
(subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoittaminen)


http://www.lskl.fi/vaikuttaa/lausunnot/lapsen_oikeus_varhaiskasvatukseen_sailytettava.3584.news
http://www.lskl.fi/vaikuttaa/lausunnot/lapsen_oikeus_varhaiskasvatukseen_sailytettava.3584.news
http://www.lskl.fi/vaikuttaa/lausunnot/varhaiskasvatus_on_ensisijaisesti_lapselle_suunnattu_palvelu.3351.news
http://www.lskl.fi/vaikuttaa/lausunnot/varhaiskasvatus_on_ensisijaisesti_lapselle_suunnattu_palvelu.3351.news
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http://www.Iskl.fi/vaikuttaa/lausunnot/varhaiskasvatus on_lapsen_ oikeus.3350.news
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