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Dnr BLD 61/2015

§ 26 Undervisnings- och kulturministeriets begaran om utlatande gallande
regeringsproposition for lag om smabarnspedagogik

Beredare: tina.nordman(at)raseborg.fi, telefon 019 289 2150
Foredragande: bildningsdirektdér Robert Nyman

Undervisnings- och kulturministeriet har bett Raseborgs stads utlatande om utkast till forslag for
regeringsproposition till riksdagen. Utlatandet ska skickas elektroniskt senast 7.4.2015 till
adressen kirjaamo@minedu.fi och i word-form till adressen varhaiskasvatuslaki@minedu.fi.

| propositionen féreslas det en lag om smabarnspedagogisk verksamhet. Propositionen innehal-
ler delvis samma lagandringar som fanns i lagférslag 1 som godkandes av riksdagen 13.3.2015.
Lag om smabarnspedagogik trader i kraft 1.8.2015. Inférandet av begreppet smabarnspedago-
gisk verksamhet i lagen och att betonandet att barnets basta ska beaktas vid planerandet och

anordandet av verksamheten. Malen fér den smabarnspedagogiska verksamheten har uppdate-
rats och moderniserats.

Den nya lagen om smabarnspedagogisk verksamhet ar vantad. Syftet med smabarnspedago-
giska verksamheten ar val beskriven och innehaller de element genom vilka framjandet av bar-
nets hélsa, uppvaxt och valbefinnande sdkras. Uppgérandet av normativa grunder fér plan for
smabarnspedagogisk verksamhet framjar jamlikhet nationellt. Tidpunkten fér uppgérandet av
plan fér smabarnspedagogiken ar mycket lamplig eftersom kommunerna tar i bruk de nya laro-
planerna for férskola och grundldggande utbildning hésten 2016. Det &r bra att utbildningssty-
relsen fungerar som sakkunnigt a@mbetsverk. En nationell utvardering ar vdlkommen och ger
kommunerna en majlighet att jamfora sin verksamhet pa nationell niva.

| 3 kap. 16 § faststélls barnets och vardnadshavarnas rétt till delaktighet och inflytande vid pla-

nerandet, genomférandet och utvarderandet av den smabarnspedagogiska verksamheten vilket
ar mycket bra.

| 4 kap. faststalls barnets ratt till stod genast da ett behov uppstar och stédformen ska motsvara
det behov som barnets utveckling, larande och vélbefinnande forutsatter. Stédbehovet, stodat-
garderna och genomférandet och effekterna av stodatgarderna ska antecknas i den individuella
planen for den smabarnspedagogiska verksamheten. Kravet av uppgérandet av en individuell
plan fér alla barn fylls redan nu men det ar intressant att detta ar obligatoriskt inom den sma-

barnspedagogiska verksamheten nar motsvarande dokumentation inte &ar obligatorisk inom den
grundlaggande utbildningen.

| 6 kap. 29 § faststélls att kommuner ska utarbeta en plan for egenkontroll fér att sakerstalla att
den smabarnspedagogiska verksamheten ar av god kvalitet, séker och &ndamalsenlig. Planen
ska vara offentligt framlagd och genomférandet av planen ska féljas upp. Detta ar bra med
tanke pa utvarderingen av verksamheten men far inte géras fér omstandig eller byrakratisk.

| 8 kap. faststélls dimensioneringen av daghemspersonalen, dess sammansattning samt kom-
pletterande utbildning fér personalen. Relationstalet mellan fostringsansvarig och barn férand-
ras inte men i 38§ faststalls att i en daghemsgrupp far hégst det antal barn som svarar mot tre
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personer i fostrings- och varduppgifter samtidigt vara narvarande. Detta medfor tillaggskostna-
der féor kommunerna i form av behov av nya utrymmen och anstallandet av ny personal. Det
borde finnas mdjlighet till stdrre flexibilitet i besattandet av grupperna. | familjedaghem borde
det femte halvdagsbarnet fa vara annan an ett barn i férskoleundervisning.

Ekonomiska konsekvenser:
Strategiska konsekvenser:

[] valfungerande samhallsstruktur

[ ] Gott samarbete och positiv attityd

[] Hallbar utveckling

[] Stabilisering av ekonomin och tryggande av livskraft
[ ] Kostnadseffektivt fér halsa och valfard

[] Kreativ och trygg milj® fér tillvaxt och utveckling

[ ] Méjlighet till samarbete

Bilageforteckning:

Bakgrundsmaterial:
§ 26/1: Begaran om utlatande, undervisnings- och kulturministeriet

Forslag:

Bildningsnamnden ger ovanstaende redogérelse som utlatande at Undervisnings- och kulturmi-
nisteriet.

Fkkk

Diskussion.
Diskussionen avslutades.

Beslut:

Godkandes.

Utdragsbestyrkande Protokollet framlagt till paseende
6.5.2015 1.4.2015

kanslisekreterare
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Dnro BLD 61/2015

§ 26 Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynto hallituksen esitykseksi
varhaiskasvatuslaiksi

Sivistyslautakunta 24.03.2015 § 26

Valmistelija: tina.nordman(at)raasepori.fi, puhelin 019 289 2150
Esittelija: sivistystoimenjohtaja Robert Nyman

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Raaseporin kaupungin lausuntoa hallituksen esityksen
luonnoksesta. Lausunto toimitetaan sahkoisesti viimeistaan 7.4.2015 osoitteeseen kirjaa-
mo@minedu.fi sekda word-muodossa osoitteeseen varhaiskasvatuslaki@minedu fi.

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi varhaiskasvatuslaki. Esitys sisaltaa osittain samoja saa-
désmuutoksia, kuin eduskunnan 13.3.2015 hyvaksymassa lakiehdotus 1. Varhaiskasvatuslaki
astuu voimaan 1.8.2015. Varhaiskasvatuksen kasite otetaan kayttdéon ja laissa korostetaan lap-
sen edun huomioimista toimintaa suunniteltaessa ja jarjestettdessa. Lain varhaiskasvatusta
koskevat tavoitteet ajantasaistettiin ja modernisoitiin.

Uusi varhaiskasvatuslaki on odotettu. Varhaiskasvatuksen tavoitteet on kirjoitettu selkeésti ja ne
pitavat sisalladn ne elementit, joilla varmistetaan lapsen terveyden edistyminen, kasvu ja hyvin-
vointi. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatiminen tuottaa varhaiskasvatukseen tasa-
arvoa valtakunnallisesti. Ajankohta varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseksi on erittain otolli-
nen koska kunnat ottavat kayttdon uudet esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmat
syksylla 2016. Opetushallituksen toimiminen asiantuntijavirastona on hyva. Valtakunnallinen

arviointi on tervetullut, tdma mahdollistaa kuntia vertailemaan toimintaansa valtakunnallisella
tasolla.

3. luvun 16 §:ssa maaritelldan lasten ja huoltajien oikeudesta osallisuuteen ja vaikuttamiseen
lapsen varhaiskasvatuksen suunnittelussa, toteuttamisessa ja arvioinnissa mika on hyva asia.

4. luvussa maaritellaan lapsen oikeudesta tukeen heti tuen tarpeen ilmettya hanen kehityksen-
sa, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttamalla tavalla. Tuen tarve, tukitoimet ja niiden toteut-
taminen ja vaikuttavuus on kirjattava lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Vaatimus laatia
jokaiselle lapselle henkilékohtainen varhaiskasvatussuunnitelma tayttyy jo nyt mutta kiinnosta-
vaa on, ettd tdma on velvoittavaa varhaiskasvatuksessa kun vastaava asiakirja ei ole velvoitta-
va perusopetuksessa.

6. luvun 29 §:ssa maaritelldan, etta kuntien tulee laatia omavalvontasuunnitelma varhaiskasva-
tustoiminnan laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Suunnitelma on pi-
dettava julkisesti nahtavana ja sen toteutumista on seurattava. Tama on arviointia ajatellen hyva
asia mutta suunnitelma ei saa olla lian monimutkainen ja byrokraattinen.

8. luvussa maaritelladn henkiléston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus. Kasvatusvastuulli-
sen ja lasten suhdeluku ei muutu, mutta 38 §:ssa maaritelldan, ettd paivakodin yhdessa ryh-
massa ei saa olla yhta aikaa lasna enintdan kolmea kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa ole-

Otteen oikeaksi todistaa Poytakirja yleisesti nahtavana
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vaa henkiléad vastaava maara lapsia. Tama aiheuttaa kunnille lisdkustannuksia lisdéntyneiden
tilatarpeiden ja henkildstéresurssien muodossa. Kunnilla tulisi olla mahdollisuus joustaa ryhmien
muodostamisessa. Perhepaivakodissa viidennen osa-aikaisen lapsen tulee voida olla muukin
kuin esiopetus-ikainen lapsi.

Taloudelliset seuraukset:
Strategiset seuraukset:

[ ] Hyvin toimiva yhteiskuntarakenne

[] Hyva yhteisty® ja positiivinen asenne

[ ] Kestava kehitys

[] Talouden vakaannuttaminen ja elinvoiman turvaaminen
[] Kustannustehokasta terveyden ja hyvinvoinnin suhteen
[] Luova ja turvallinen kasvu- ja kehitysymparisté

[] Yhteistydmahdollisuus

Liiteluettelo:

Taustamateriaalia:

§ 26/1: Lausuntopyynté, opetus- ja kulttuuriministerié
Ehdotus:

Sivistyslautakunta antaa ylla olevan selvityksen lausuntonaan Opetus- ja kulttuuriministeriélle.

Keskustelua.
Keskustelu paattyi.

Paitos:

Hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa Poytakirja yleisesti nahtavana
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-

Arja Holm

kansliasihteeri



