Suomen UNICEF ry | Finlands UNICEF rf | Finnish Committee for UNICEF
Lautatarhankatu 6, 00580 Helsinki, Finland
Bradgardsgatan 6, 00580 Helsingfors, Finland

Phone: +358 9 584 50 290
Fax: +358 9584 50 270

Suomen UNICEFin lausunto /
Lausuntopyynté OKM 15/010/2015

Suomen UNICEF ry:n lausunto

Suomen UNICEF (UNICEF) kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi var-
haiskasvatuslaiksi. Lausuntomme pohjautuu YK:n yleissopimukseen lapsen oikeuksista (Lapsen oi-
keuksien sopimus) ja Lapsen oikeuksien komitean (komitea) yleiskommentteihin nro 1 ja 7. Viittaamme
lausunnossamme myds aikaisempaan lausuntoomme (27.5.2014). Lausunto on muodostettu kokonai-
suudessaan niin, etta se vastaa pyyntéon maarittda lausunnon keskeinen sisalto lyhyesti.

Lausunnon keskeinen sisiltd

Ihmisoikeuskasvatus varhaiskasvatuksessa

Aikaisemmassa lausunnossamme esitimme, ettd ihmisoikeuskasvatus on mainittava eksplisiittisesti
osana lasten varhaiskasvatusta. Lain perusteluissa ei ole mainittu lapsen oikeuksien sopimuksen ar-
tiklaa 29, joka maarittaa opetuksen ja kasvatuksen tavoitteita siséltden velvoitteen ihmisoikeuskasva-
tuksesta. Tata tarkentaa komitean yleiskommentti nro 1. Lisaksi yleiskommentissa nro 7 komitea suo-
sittaa sisallyttamaan ihmisoikeuskasvatuksen osaksi lasten varhaiskasvatusta. Samansuuntaiset suosi-
tukset on antanut kansallisesti myés Eduskunnan oikeusasiamiehen yhteydessa toimiva Inmisoikeus-
keskus ja Ihmisoikeusvaltuuskunta. Ihmisoikeuskasvatuksen voi nostaa esiin lain perusteluissa esimer-
kiksi kohdassa Varhaiskasvatuksen tavoitteet ja Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.

Yhdenvertaisuus varhaiskasvatuksessa _

UNICEF pitaa tarkeana, etta luonnoksessa on huomioitu oikeus varhaiskasvatukseen myos niille lap-
sille, jotka eivat ole kunnan asukkaita. Lisaksi UNICEF on tyytyvainen siité, ettd luonnos siséaltaa ns.
subjektiivisen paivahoito-oikeuden, joka edistaa jokaisen lapsen yhdenvertaisia mahdollisuuksia kas-
vaa ja kehittya.

Lapsen etu varhaiskasvatuksessa
UNICEF pitaa tarkeana, etta lapsen etu on laissa omana pykalanaan. Liséksi eri kohdissa lain peruste-
luja on tuotu ansiokkaasti esille se, ettéd kun lapsen varhaiskasvatukseen liittyvaa harkintaa tehdaan, on

ensisijaisesti harkittava lapsen etua.

Lapsivaikutusten arviointi

Varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudistamistydryhman esityksessa mainittiin, etté lain jatko-
valmistelussa on tehtava lapsivaikutusten arviointi. Luonnoksessa tata ei kuitenkaan ole erikseen nos-
tettu esiin. Luonnos toki sisaltda monia lapsivaikutuksen arvioinnin vaiheita kuten tiedon kokoamisen
paatoksen tueksi, asianosaisten kuulemista ja kokonaisuuksien tarkastelua. Vaikutusten arvioinnissa ei
ole kasitelty esimerkiksi sita, ettéd vaikutukset saattavat olla eri lapsiryhmien kohdalla erilaisia. Myos
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kaan mahdollisia kielteisia tai ei-tavoiteltuja vaikutuksia ei ole arvioitu. Olisi arvokasta, jos luonnos si-
saltaisi Yhteiskunnalliset vaikutukset -osiossa lyhyen johdannon siita, mita lapsivaikutusten arviointi
osana yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia t&dssa hallituksen esityksessa tarkoittaa.
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