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LAUSUNTO HALLITUKSEN VARHAISKASVATUSLAKI-ESITYKSESTA

Tampereen yliopiston kasvatustieteiden yksikkd kiittd&d mahdollisuudesta antaa
lausuntonsa valmisteilla olevasta varhaiskasvatuslain luonnoksesta. Esitamme
lausuntonamme seuraavaa:

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannén iaatiminen on yhteiskunnallisesti
merkittdva asia. Nykyinen lainsdadantd on seka ajattelutavoiltaan ettd konk-
reettisilta yksityiskohdiltaan vanhentunut eiki vastaa taman hetken vaatimuk-
sia. Onkin ilahduttavaa, ettd uusi lainsdadantd on saatu késittelyyn.

Nyt valmistuneessa luonnoksessa varhaiskasvatukselle asetetaan perusteituja
ja hyvia tavoitteita. Valmisteltu lakiluonnos l&htee lapsen oikeudesta varhais-
kasvatukseen ja tavoitteissa korostetaan sen mukaisesti monipuolisesti ja laa-
jasti lasten kehityksen ja oppimisen tukemista. Koko iain lahtékohta ja sen mu-
kaan rakennetut tavoitteet vastaavat sita yleismaailmallista suuntausta, jossa
varhaislapsuus nahdaan merkittdvana kehityksen ja oppimisen vaiheena ja
osana ihmisen elinikaista oppimista.

Lakiluonnoksessa subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen on pidetty nykyi-
senlaisessa muodossaan eika sita ole ryhdytty rajaamaan. Tampereen yliopis-
ton kasvatustieteiden yksikkd pitd& tata hyvana asiana. Subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen konkretisoi [apsen oikeutta varhaiskasvatukseen. Luon-
nos ei nyt sisélia niitd mahdollisia lasten ja perheiden luokittelun ja ieimaamisen
riskejd, joita subjektiivisen oikeuden rajaaminen saattaisi tuoda tullessaan.

Jotta lakiluonnoksessa maaritellyt varhaiskasvatuksen tavoitteet voisivat var-
haiskasvatuspalveluiden kaytannoissé toteutua, tarvitaan ensisijaisesti osaa-
vaa henkilostod. Henkilostoa koskevien ehdotustensa osaita valmisteltu laki-
luonnos on pulmallinen. Sen sisaltamat henkiléston kelpoisuuksia, mitoitusta ja
rakennetta koskevat esitykset eivat tuota sellaista varhaiskasvatuksen henki-
I0storakennetta, joka kykenisi toteuttamaan lain varhaiskasvatustoiminnaile
asettamia tavoitteita arjen kéyténnéissé. Tehty ratkaisu jattda myés kokonaan
huomiotta nykytilanteessa havaitut merkittévat ongelmat, joihin muun muassa
vastikdén valmistunut varhaiskasvatuksen koulutuksen kansallinen arviointi
kiinnitti huomiota ja joita suomalaiset varhaiskasvatuksen ammatillisuuden ja
varhaiskasvatusty6n tutkijat ovat jo pitkééan nostaneet tutkimuksissaan esille.



Lakiluonnoksessa esitetty henkiléstérakenne on toisen asteen koulutuksen
tuottamaa hoito-osaamista painottava. Téta osaamista eittamaétta tarvitaan mo-
niammatillisessa varhaiskasvatustydssa, mutta nyt esitetyn henkilostéraken-
teen kokonaisuudessa se on liian korostunut, jos henkildston osaamisvaatimuk-
sia tarkastellaan varhaiskasvatusiaissa esitettyjen tavoitteiden suuntaisesti.
Varhaiskasvatukselle asetetaan lakiluonnoksessa vaativia lasten kehitysta, op-
pimista ja niihin mahdollisesti liittyvien pulmien ennaltaehkaisya tukevia tavoit-
teita. Naiden tavoitteiden toteuttaminen edellyttda korkea-asteen koulutuksen
saaneiden ammattilaisten suhteellisen osuuden nostamista henkildstén koko-
naisrakenteessa. Vastikaan valmistunut Koulutuksen arviointineuvoston ja Kor-
keakoulujen arviointineuvoston toimesta laadittu Varhaiskasvatuksen koulutuk-
sen arviointi (Karila ja muut 2013) toi selkeasti esille varhaiskasvatuksen tulevat
osaamisvaatimukset ja niiden lisdantymisen. Kasilla oleva lakiluonnos ei vastaa
taltd osin naita arvioita tulevaisuuden osaamisvaatimusten muutoksista.

Samaisessa varhaiskasvatuksen koulutuksen arvicintiraportissa tuodaan esille
myés ne ongelmat, jotka liittyvat korkea-asteen tutkintojen (yliopistoissa kasva-
tustieteiden kandidaatti ja ammattikorkeakouluissa sosionomi (amk) keskinai-
nen suhde. Nyt esitetyssé lakiluonnoksessa ei ole ratkaistu sité hyvin yleisesti
tiedossa olevaa ongelmaa, joka liittyy sosionomien ja kasvatustieteiden kandi-
daattien (lastentarhanopettaja) profiileihin.

Arviointiraportissa todetaan asiasta seuraavaa

Yhteenvetona voidaan todeta, etta varhaiskasvatuksen koulutusra-
kenteeseen sisaltyva mahdollisuus saada kelpoisuus varhaiskas-
vatuksen ammatillisiin tehtaviin useamman tutkinnon kautta tuocttaa
runsaasti epaselvyyksia. Epaselvyyksia nayttaa liittyvén erityisesti
kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon ja sosionomi AMK -tutkinnon
keskinadiseen suhteeseen ja siihen, millaista asiantuntijuutta tutkin-
tojen tulisi tuottaa. Kuten aiemmin on esitetty, talia hetkella varhais-
kasvatuksen lastentarhanopettajan tehtaviin saadaan kelpoisuus
toisistaan jo tietoperustaltaan poikkeavien tutkintojen kautta. Ti-
lanne on pulmallinen sen vuoksi, etta nykytilanteessa kasvatustie-
teellinen, opettajankoulutuksen kontekstissa toteutuva kasvatustie-
teen kandidaatin tutkinto ja sosiaalitieteiden tietoperustalle raken-
nettu sosionomi AMK -tutkinto ovat tydmarkkinoilla vaihtoehtoisia
samaan tehtavaan. Naiden tutkintojen yhteydet muuhun opettajan-
koulutukseen ovat myds erilaiset. Taman arvioinnin perusteella voi-
daan todeta koulutusten tuottavan keskendén eri tavoin painottu-
nutta osaamista.

Arviointiryhma nakeekin tarkedksi selkiyttdd varhaiskasvatuksen
lainsaadannon kehittdmisen yhteydessa sité, millaista osaamista
varhaiskasvatuksen tulevat tydtehtavat henkilostolta edellyttavat ja
millaisella ammatti- ja koulutusrakenteella tuota osaamista voidaan
parhaimmillaan tuottaa. Varhaiskasvatuksen ammattirakenteen ja
henkiléstdn osaamisen selkiyttdminen tukisi merkittavasti myds
varhaiskasvatuksen koulutuksia niiden opetussuunnitelmatydsken-
telyssa. '



Nyt esilla oleva lakiluonnos siis jattaad tdméan ratkaisun tekematta. Nakemyk-
semme mukaan fain jatkotydstamisessa tulisikin vield harkita henkildstoraken-
netta ja erilaisen koulutuksen saaneiden suhteellista osuutta, erityisesti lain
melko vaativat tavoitteet huomioiden. Sindlldan piddmme lakiluonnoksen siséal-
tamaa moniammatillista tyéyhteiséa kannatettavana.

Varhaiskasvatuslain tuleva voimaantulo heijastuu varhaiskasvatusyhteisojen
tydhén. Johtaminen muuttuu nykyistékin haasteellisemmaksi, mikali hoitopai-
notteisella henkildstélia tulisi tukea tavoitteissa esitetyn kaltaisesti oppimista ja
kehitystd. Tassa tilanteessa henkiloston tydssa oppimisen johtaminen tulee ko-
rostumaan. Kasvatusyhteisdjen johtamisen haasteita lisdd myos lasten ja van-
hempien osallisuuden ja vaikuttamisen vahvistaminen, joka nostetaan esille la-
kiluonnoksessa. Varhaiskasvatuslain toteuttaminen arjen kaytannoissa edeliyt-
taakin aiempaa vahvempaa kasvatusyhteiséjen johtamista. Esitetyssa luonnok-
sessa ammatillisiin johtotehtaviin esitetdan joko kasvatustieteiden kandidaatin
tai sosionomi (amk) kelpoisuutta. Néiden tutkintojen sisaltdihin kohdistuu jo talla
hetkelld niin suuria paineita, ettei niiden kehyksessa ole mahdollista tuottaa riit-
tavaa osaamista kasvatusyhteisdjen vaativaan johtamistehtavaan. Varhaiskas-
vatusyhteisdjen johtaminen (ammatilliset johtamistehtévat) edellyttdaa nakemyk-
semme mukaan ylempé&é korkeakoulututkintoa aivan samalla tavoin kuin nyt on
esitetty varhaiskasvatuksen hallinnollisten johtotehtavien edellyttavan.

Lakiluonnos siséltdd myds ehdotuksen varhaiskasvatussuunniteimajarjestel-
masta. Luonnoksessa Opetushallituksen tehtavaksi asetetaan valtakunnallisen
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laadinta. Lisaksi todetaan mahdolli-
suus laatia paikallisen tason varhaiskasvatussuunnitelman. Lapselle laadittava
varhaiskasvatussuunnitelma on esitetty velvoittavaksi. Lapsikohtaisten varhais-
kasvatussuunnitelmien laadintavastuu on luonnoksessa osoitettu lastentarhan-
opettajien tehtavissa tydskenteleville. TAma on perusteltua kaytettavissa olevan
tutkimustiedon valossa. Kokonaisuudessaan varhaiskasvatussuunnitelmajar-
jestelman suunnitelma on p&aosin relevantti ja tarkempia kansallisia ohjeistuk-
sia voidaan antaa myéhemmin Opetushallituksen toimesta. Lakiluonnos mah-
dollistaa tarke&na pitdmamme yksikkdkohtainen varhaiskasvatussuunniteliman
laadinnan. Yksikkékohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman laadinnalia voidaan
parhaiten turvata varhaiskasvatuksen laadukas toteutuminen.

Laissa on tuotu esille niita erilaisia palvelumuotoja, joissa laissa tarkoitettua var-
haiskasvatusta voidaan toteuttaa. Perhepaivahoito ja paivakotitoiminta ovat
henkilostoltaan ja muilta toimintaresursseiltaan toisistaan varsin paljon poik-
keavia. Kuitenkin olettamuksena lakiluonnoksessa on, ettd nama erilaiset pal-
velumuodot voivat toteuttaa laissa asetetut tavoitteet. Jotta tdma oletus olisi
missaan maarin realistinen, tulisi Opetushallituksen laatimissa valtakunnalli-
sissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa perhepaivahoidolle ja paivako-
titoiminnalle laatia omat suunnitelmansa. Tdma olisi lain hengen mukaista,
koska péivakotien suunnitelmien vastuu on lastentarhanopettajilla, joita perhe-
paivahoidossa tydskentelee vain satunnaisesti.



Tiivistelma lausunnosta:

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon laatiminen on yhteiskunnallisesti
merkittava asia. Nykyinen lainsaadantd on seka ajattelutavoiltaan etta konk-
reettisilta yksityiskohdiltaan vanhentunut eiké vastaa tamén hetken vaatimuk-
sia. Uusi lainsdadantd tulee tarpeeseen.

Luonnoksessa varhaiskasvatukselle asetetaan perusteltuja ja hyvia tavoitteita.
Lakiluonnos lahtee lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen ja tavoitteissa ko-
rostetaan sen mukaisesti monipuolisesti ja iaajasti lasten kehityksen ja oppimi-
sen tukemista. Koko lain lahtékohta ja sen mukaan rakennetut tavoitteet vas-
taavat sitd yleismaailmallista suuntausta, jossa varhaislapsuus nahdaan mer-
kittavana kehityksen ja oppimisen vaiheena ja osana ihmisen elinikdista oppi-
mista.

Tampereen yliopiston kasvatustieteiden yksikko pitdéd hyvéana asiana sita, ettei
subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen ole rajattu. Subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen konkretisoi lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen. Luon-
nos ei nyt sisdlla niitd mahdoliisia lasten ja perheiden luokittelun ja leimaamisen
riskeja, joita oikeuden rajaaminen saattaisi tuoda tullessaan.

Jotta lakiluonnoksessa maaritellyt varhaiskasvatuksen tavoitteet voisivat toteu-
tua, tarvitaan osaavaa henkildstéa. Luonnoksen sisaltamat henkildston kelpoi-
suuksia, mitoitusta ja rakennetta koskevat esitykset eivét tuota sellaista varhais-
kasvatuksen henkilostérakennetta, joka kykenisi toteuttamaan lain varhaiskas-
vatustoiminnalle asettamia tavoitteita. Tehty esitys jattad myés kokonaan huo-
miotta nykytilanteessa havaitut ongelmat, jotka liittyvat korkea-asteen tutkinto-
jen {yliopistoissa kasvatustieteiden kandidaatti ja ammattikorkeakouluissa so-
sionomi (amk)) keskindiseen suhteeseen ja profiiliin.

Vastikdan valmistunut varhaiskasvatuksen koulutuksen kansallinen arviointi
kiinnitti tahan huomiota ja naita puimia suomalaiset varhaiskasvatuksen amma-
tilisuuden ja varhaiskasvatustyon tutkijat ovat jo pitké&n nostaneet esille tutki-
muksissaan. Nakemyksemme mukaan lain jatkoty6stamisessa tulisikin viela
harkita henkilostorakennetta ja erilaisen koulutuksen saaneiden suhteellista
osuutta, erityisesti lain melko vaativat tavoitteet huomioiden. Sinallaan pi-
damme lakiluonnoksen sisditamaa moniammatillista tydyhteistéa kannatetta-
vana.

Esitetyssa luonnoksessa ammatillisiin johtotehtéviin esitetdan joko kasvatustie-
teiden kandidaatin tai sosionomi (amk) kelpoisuutta. Varhaiskasvatusyhteisdjen
johtaminen (ammatilliset johtamistehtavat) edellyttdd kuitenkin ndkemyksemme
mukaan ylempaa korkeakoulututkintoa aivan samalla tavoin kuin nyt on esitetty
varhaiskasvatuksen hallinnollisten johtotehtévien edellyttavan.

Perhepéivahoito ja paivakotitoiminta ovat henkildstoltaan ja muilta toimintare-
sursseiltaan toisistaan varsin palion poikkeavia. Olettamuksena lakiluonnok-
sessa on, ettd nama erilaiset palvelumuodot voivat toteuttaa laissa asetetut ta-
voitteet. Jotta tama oletus olisi realistinen, tulisi Opetushallituksen laatimissa



valtakunnallisissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa perhepaivahoi-
dolle ja paivakotitoiminnalle laatia omat suunniteimansa.



