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HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VARHAISKASVATUSLAIKSI

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry (mydhemmin Arene) toteaa lausuntonaan seu-
raavaa:

Arene pitaa eduskunnan 13.3.2015 hyvaksymaa HE 341/2014vp varhaiskasvatuslaiksi tarkeédna
uudistuksena. Lakiesitys ja sen toisen vaiheen uudistus tukevat varhaiskasvatuksen monipuolisten
tavoitteiden toteutumista, Suomen varhaiskasvatusjarjestelman laadun kehittymisté ja monialaista
yhteisty6ta seka vahvistaa kasvatus-, terveys- ja sosiaalialan osaamisen monipuolista hyddynta-
mista.

Arene Kiinnittdd lausunnossaan huomiota henkilostdén kelpoisuuksista saatamiseen seké varhais-
kasvatuksen kehittamiseen. Arene pitaa tarkeana, etta ammattikorkeakoulut osallistuvat varhais-
kasvatuksen keskeisena kouluttajana ja TKI- toimijana varhaiskasvatuksen lainsaadannon valmis-
teluun seké varhaiskasvatuksen kehittamistydhon tasavertaisesti yliopistojen kanssa.

Varhaiskasvatuksen tavoitteet, jarjestdminen, lapsen tukeminen ja varhaiskasvatuksen
suunnittelu

Arene pitaa tarkeana, etta varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimisessa tehdaan yhteis-
tyota valtakunnallisesti ja paikallisesti my6s ammattikorkeakoulujen kanssa. Talta osin lain lahto-
kohdat monialaisen yhteistytn toteuttamisesta ovat erittdin kannatettavia. Ammattikorkeakoulut
toteuttavat koulutustehtavansa liséksi asiantuntijuuteen perustuvaa kaytannonlaheista, tydelaman
kehittymista tukevaa, monialaista soveltavaa tutkimus- ja kehittamistyota eri koulutusaloilla.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen ehdotetaan sdédettavaksi paivakodeissa osana
lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaavan henkilon tehtavia (28 8). Ehdotetun sddnnoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa kelpoisuutta rajataan kuitenkin ensisijaisesti kasvatustieteen kan-
didaatin tehtavaksi. Arene edellyttdd, ettd mainittu rajaus poistetaan tarpeettomana.

Ammattikorkeakoulujen osaamista hyodyntamalla tuetaan myds varhaiskasvatuksen kokonaisval-
taisten tavoitteiden toteutumista. Arenen ndkemyksen mukaan varhaiskasvatus on osa valtakun-
nallista koulutus- ja kasvatuspolitikkaa, jonka kehittAmisessa koko korkeakoulukentdn osaamisella
on keskeinen rooli.
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Varhaiskasvatuksen varsinaisen valtakunnallisen kehittdmistoiminnan tarpeista, tavoitteista, raken-
teista ja kaytanteista ei lakiluonnokseen sen sijaan sisélly mainintoja. Arene katsoo, etta lakiluon-
noksen varhaiskasvatusta koskevien erinomaisten tavoitteiden toteutumiseksi ja varhaiskasvatuk-
sen laadun varmistamiseksi tulee lakiehdotusta tdydentdaa varhaiskasvatuksen jatkuvaa tutkimus-
ja kehittamistoimintaa edistavalla saatelylla, mika tukisi myds varhaiskasvatuksen monialaista yh-
teistyota (7 8).

Tassa yhteydessa on Kkiinnitettdva huomiota myo6s varhaiskasvatuksen merkitykselliseen rooliin
kestavan kehityksen kasvatuksen toimijana ja edistgjana. Sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudelli-
sesti kestavaan kehitykseen kasvattaminen vaatii myds oman paikkansa osana varhaiskasvatus-
lain tavoitteita (2 8).

Henkil6ston kelpoisuusvaatimukset

Henkiloston kelpoisuusvaatimuksista ehdotetaan saadettavaksi voimassa olevan lainsaadannon
mukaisesti.

Kelpoisuusvaatimuksena lastentarhantarhanopettajan tehtaviin (32 8) olisi edelleen vahintdan kas-
vatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisaltyy lastentarhanopettajan koulutus, tai sosiaali- ja ter-
veysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiik-
kaan suuntautuneet vahintdén 60 opintopisteen laajuiset opinnot.

Varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtoteht&viin (36 8 1 mom.) olisi jatkossakin kelpoinen henkilo,
joka on suorittanut tehtavaan soveltuvan ylemman korkeakoulututkinnon joko yliopistossa tai am-
mattikorkeakoulussa ja jolla on sen liséksi alan tuntemusta seka riittava johtamistaito. Varhaiskas-
vatuksen ammatillisiin johtotehtaviin (36 § 2 mom.) kelpoisuusvaatimukseksi esitetaan em. 32 &:n
mukaista kelpoisuutta lastentarhanopettajan tehtéviin seka riittavaa johtamistaitoa.

Arene kannattaa naitd ehdotettuja kelpoisuusvaatimuksia koskevia saannoksia.

Arene huomauttaa, ettd henkildston kelpoisuusvaatimuksissa ei ole huomioitu yhteisépedagogi
(AMK) tutkinnon tuottamaa osaamista sekd mahdollisuuksia ottaa huomioon kyseisen tutkinnon
suorittaneet henkilot tarkasteltaessa varhaiskasvatuksen kokonaisuutta ja henkiloston péatevyyksia.
Yhteisbpedagogi (AMK) tutkinto on humanistisen ja kasvatusalan ammattikorkeakoulututkinto. Tut-
kinnon keskeiset kompetenssit ovat pedagoginen ja yhteiséllinen osaaminen. Yhteistpedagogi
(AMK) tutkinto siséltaa pedagogisia opintoja 30 - 90 opintopistetta riippuen opiskelijan tekemista
valinnoista.

Erityislastentarhanopettajan kelpoisuusvaatimuksista ehdotetaan saadettavaksi (35 8) niin ikaan
nykylainsdaddannon mukaisesti. Kelpoinen erityislastentarhanopettajan tehtavaan olisi henkilo, jolla
on ehdotetun lain 32 §:ssa saadetty kelpoisuus ja sen lisaksi suoritettuna erityisopetuksen tehtaviin
ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista sdadetaan yliopistojen tutkinnosta annetun asetuk-
sen (794/2004) 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa tai henkild, jolla on kasvatustieteen maisterin tutkin-
to paaaineena erityispedagogiikka (varhaiserityisopettajan koulutus).

Lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 85 - 86) todetaan, ettd nykytilannetta vastaa-
vasti kumpikin em. 32 8:ssd mainituista tutkinnoista vaadittuine koulutuksineen ja opintoineen olisi
lahtokohtaisesti erityislastentarhanopettajan tehtavan edellyttama peruskoulutus. Edelleen yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd koska yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkinnot
eroavat sisallollisesti toisistaan eivatkd sosionomin opinnot valttdmatta sisalla varhaiskasvatustie-
teellisia tai kasvatustieteellisi& opintoja erikoistumisopintojen pohjaksi, on yliopisto voinut esimer-
kiksi edellyttaa tietyn laajuisia niin kutsuttuja siltaopintoja ennen varsinaisiin erikoistumisopintoihin
osallistumista. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kaytannéssa vain yksi yliopisto on tarjonnut
tatd mahdollisuutta lastentarhanopettajalle, jonka pohjakoulutus on sosionomi (AMK).

Arene esittdd, etta varhaiskasvatuslain jatkovalmistelussa otetaan huomioon ammattikorkeakou-
luissa varhaiskasvatuksen koulutuksen valtakunnallisen arvioinnin (Korkeakoulujen arviointineu-
voston julkaisuja 7:2013) pohjalta tehty varhaiskasvatuksen opetuksen laadullinen ja maarallinen



kehittamistyd, joka on tammikuussa 2015 raportoitu Sosiaalialan ammattikorkeakouluverkoston
ammattikorkeakoulujen varhaiskasvatuskoulutuksen selvityksessa (julkaisut Innokylasséa osoitteis-
sa: https://www.innokyla.fi/documents/764805/e8c5a30b-86f1-4469-b8d1-b3e98d21facc (raportti)
ja https://www.innokyla.fi/documents/764805/b1a94814-7652-4ef7-beb0-17a593edf249 (yhteenve-
to).

Sosionomien (AMK) varhaiskasvatusosaamisen laajeneminen ja syveneminen on jatkossa otettava
nykyista paremmin huomioon ja varmistettava sosionomeille (AMK) mahdollisuus yhdenvertaisesti
ja joustavasti hakeutua ja tulla valituksi tutkintotodistuksen osoittaman varhaiskasvatusosaamisen-
sa perusteella suorittamaan erityisopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot joko
suoraan tai siltaopintojen kautta. Vayla erityislastentarhanopettajan kelpoisuuden tuottaviin opin-
toihin tulee mahdollistaa sosionomeille (AMK) kaikissa naita opintoja jarjestavissa yliopistoissa.

Lausunnon keskeinen siséalto:

¢ Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tuottama osaaminen tulee hyédyntéaa laajapohjaisesti
varhaiskasvatuspalvelujen suunnittelussa, toteuttamisessa seka pedagogisen laadun kehit-
tamisessa. Ammattikorkeakoulu tulee varhaiskasvatuksen keskeisené korkeakoulutuksen
toimijana osallistaa varhaiskasvatuksen lainsdadannon ja toimintamuotojen kehittamiseen
yhdenvertaisesti yliopistojen kanssa.

e Ammattikorkeakoulujen koulutus-, kehittdmis-, tutkimus-, ja innovaatio-osaamista tulee
hyodyntaa entista tehokkaammin varhaiskasvatuksen yhteistyon kehittdmisessa ja osaami-
sen hyoddyntamisessa. Arene katsoo, etta lakiluonnoksen varhaiskasvatusta koskevien
erinomaisten tavoitteiden toteutumiseksi ja varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi la-
kiehdotusta tulee taydentaa varhaiskasvatuksen jatkuvaa tutkimus- ja kehittamistoimintaa
edistavalla saatelylla. Tama tukisi myos varhaiskasvatuksen monialaista yhteisty6ta (78 ).

o Arene kannattaa lastentarhanopettajan (32 8) kelpoisuusvaatimuksista saatamista ehdote-
tulla tavalla.

e Arene kannattaa varhaiskasvatuksen hallinnollisista johtotehtavista (36 § 1 mom.) ja amma-
tillisista johtotehtavista (36 8 2 mom.) sdatamista ehdotetulla tavalla.

¢ Varhaiskasvatuslain jatkovalmistelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon myos
ammattikorkeakoulujen humanistisen ja kasvatusalan tuottama osaaminen. Jatkossa on
my0Os varmistettava sosionomien (AMK) mahdollisuus tasavertaisesti hakeutua ja tulla vali-
tuksi tutkintotodistuksen osoittaman varhaiskasvatusosaamisen perusteella yliopistoon suo-
rittamaan erityisopetuksen tehtéaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (35 8).

e Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen on maariteltédva yksiselitteisesti kaikkien
lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaavien henkildiden tehtavaksi (28 8) myds saan-
noksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

e Sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestavaan kehitykseen kasvattaminen tulee nos-
taa yhdeksi varhaiskasvatuslain tavoitteista (2 8).
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