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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunto hallituksen esityksen
luonnoksesta varhaiskasvatuslaiksi

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto lausuu luonnoksesta lakiesitykseksi yleisesti seuraavaa

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitad varhaiskasvatuslakiluonnosta
selkednd ja hyvéna kokonaisuutena. Lakiuudistus on tarpeellinen ja
esitys pyrkii korostamaan lapsen etua, joka on jo l&htSkohtaisesti oikea
nakékulma.

Uuden lain peruskasitteistd pohjautuu varhaiskasvatus -kasitteen
kayttédn paivahoito -termin sijaan. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
pitdd terminologista valintaa onnistuneena, silld se nojautuu laaja-
alaiseen educare -ajatteluun korostaen hoidon liséksi lapsen kasvua ja
oppimista. T&lld pohjustetaan yksilon kasvun ja kehityksen jatkumo laaja-
alaisena prosessina myds varhaiskasvatuksen jalkeistda koulutusta
silmalla pitden.

Luonnos uudeksi varhaiskasvatuslaiksi siséltda joitakin uusia avauksia
verrattuna voimassa olevaan paivahoitolainsdadantoon. Esitys uudeksi
varhaiskasvatuslaiksi on kuitenkin suurimmaksi osaksi koottu jo
olemassa olevasta paivahoitoa saatelevasta sosiaalihuolion lainsdadan-
nostd yhdeksi kokonaisuudeksi. Kaiken kaikkiaan lakiluonnos on
vanhasta parsitusta palapelistd uudistettu johdonmukainen ja ehyt
kokonaisuus.
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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston pykélikohtaiset kommentit

Luku 1

Luku 2

Yleiset sdanndkset
2 § Varhaiskasvatuksen maaritelma

Esitys varhaiskasvatuslaiksi korostaa educare-ideologian mukaisesti
lapsen kasvun, hoidon ja opetuksen muodostamaa kokonaisuutta, mika
luo palvelulle laajan tieteellisen ja humanistisen viitekehyksen. Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto pitdd tata terminologista lahestymistapaa
kannatettavana, silld se tukee varhaiskasvatuksen jarjestdmista
monialaisesti lapsen hyvaksi.

3 § Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Esitykseen listatut varhaiskasvatuksen tavoitteet antavat kattavan arvi-
ointipohjan lapsen kasvatuksellisten oikeuksien toteutumiselle. Niissa
korostuu lapsildhtdinen tavoitteen asettelu, joka tukee jokaisen lapsen
yksiléllisia tarpeita.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen
5 § Kunnan yleinen varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuus

Pohjois-Suomen  aluehallintovirasto  toteaa, ettd tasa-arvoisten
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuuden takaaminen on erittdin tarkeda,
erityisesti harvaan asutuilla seuduilla. Saavutettavuuden  lis@ksi
varhaiskasvatukseen osallistumisen mahdollisuus tulee olla inhimillista
mybs lapsen ja huoltajien kannalta, eika matka tai sithen kuluva aika saa
olla kohtuuton. Jotta palvelut voidaan turvata jokaiselle, on otetiava
huomioon palvelusta mahdollisesti aiheutuvat kuljetukset ja niiden
kustannukset seké turvattava riittivat resurssit niiden jarjestdmiseen.

7 § Monialainen yhteistyd

Pykéld tukee lapsen kasvun, kehityksen ja oppimisen tukitoimien
jarjestdmistad ja varhaiskasvatuksen kokonaisvaltaisen lahestymistavan
soveltamista moniammatillisessa yhteistydssd. Se pohjustaa oleellisella
tavalla myds velvoitetta tietojen avoimeen siirtoon eri toimijoiden kesken.
Liséksi yhteistybhdn velvoittavassa pykélassé tulee ottaa huomioon
kaikki kunnalliset palvelut, luonnoksen huomioihin lisdten mm. kirjasto- ja
vapaa-aikapalvelut.

10 § Varhaiskasvatusymparisto

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etté aikaisempaan esitykseen
tehty muutos on hyva. Esitys huomioi nyt tarkemmin ja paremmin lapsen
kehityksen ja tarpeet tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Luku 4

Luku 5

Luku 6
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11 § Ravinto ja ruokailu

Pohjois-Suomen  aluehallintovirasto  nékee terveellisen  ruokailun
merkityksen tirkednd osana sekd fyysista hyvinvointia etta
kasvatuksellista  kokonaisuutta  jatkumona  varhaiskasvatuksesta
perusopefukseen. Sen tulee olla mybs positiivinen ja kulttuuria tukeva
hetki lapsen arjessa.

Oikeus varhaiskasvatukseen ja osallisuus
15 § Paikan sailyminen

Pykéla tukee lapsen oikeutta varhaiskasvatuksen jatkumiseen samassa
hoitopaikassa, vaikka han vililld olisikin tilapaisesti kotona vanhem-
piensa hoidossa. Tamé turvaa puitteet lapsen kehitykselle ja kasvulle
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lain hengessa tulee myds huomioida
mahdolliset nopeatkin tarpeet, ettd lapsi ei jaa ilman paikkaa esim.
huoltajia koskevien yllttavien muutosten johdosta.

16 § Osallisuus ja vaikuttaminen

Lapset itse toivovat paésevansa vaikuttamaan omiin ja yhteisiin asioihin
varhaiskasvatuksessa. On kannatettavaa, ettd heidan ja huoltajien
osallisuus suunnitteluun ja arviointiin varmistetaan.

Lapsen tukeminen varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksessa annettavan kolmiportaisen tuen jérjestelmé vastaa
esi- ja perusopetuksessa kdytdssa olevaa oppimisen ja koulunk&ynnin
tuen rakennetta. Kasvatuksellisen ja koulutuksellisen jatkumon kannalta
on tarkoituksenmukaista, ettd tuen rakenne on samankaltainen kuin sen
jalkeisessa koulutuksessa. Myds tehostettuun ja erityiseen tukeen liittyvat
pedagogisen arvion ja pedagogisen selvityksen prosessit ovat
ehdotuksessa samanlaiset kuin esi- ja perusopetuksessa. Naissa
pykélissad korostuu jokaisen lapsen oikeus saada tukea kasvuunsa ja
oppimiseensa sekd hyvinvointiin siten, kun han sita tarvitsee. Tuen
tunnistaminen ja toteuttaminen on systemaattista ja suunnitelmallista,
mikd edistad tukitoimien vaikuttavuutta. Tuki perustuu monialaiseen
yhteistydhén ja uusi rakenne vahvistaa sita. Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto kannattaa kolmiportaisen tuen kdyttéénottoa varhais-
kasvatuksessa. N&in lapsen tarpeet tunnistetaan ja taataan varhainen
tuki.

Menettelysadinnokset
Ei lausuttavaa
Varhaiskasvatuksen suunnittelu, omavalvonta ja arviointi

26 § Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
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On perusteltua, ettd Opetushallitus laatii varhaiskasvatussuunnitelman
perusteet ja tekee sen yhteistydssé Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen
kanssa. Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiito STM:std OKM:66n
merkitsee Pohjois-Suomen aluehallintoviraston nékemyksen mukaan
sitd, ettd asiantuntijavirastona toimii vastaisuudessa Opetushallitus.
Varhaiskasvatuksen tasalaatuisuuden, yhdenvertaisuuden ja
kehittamisen kannalta on tirkedd, ettd lain lisdksi varhaiskasvatusta
ohjaa madriyksend varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Perusteet
tdydentévat ja aukaisevat maéariyksend varhaiskasvatuslain henkea ja
kirjainta sek tarjoaa ohjeistusta kaytanndn toimijoille.

Henkil6sto ja kelpoisuusvaatimukset
32 § Lastentarhanopettaja

On kannatettavaa, ettd lastentarhanopettajan tehtdviin vaadittavat
kelpoisuusehdot séilyvat ennallaan, mutta niita tarkennetaan.

33 § Lahihoitaja

Lshihoitajan tehtaviin varhaiskasvatuksessa tehtdviin on maééritelty
kelpoisuusvaatimukseksi  soveltuva sosiaali- ja terveydenhuolion
perustutkinto tai muu vastaava perustutkinto. Taman lisaksi
kelpoisuuksia olisi hyvé vield tarkastella ohjausalan tutkintojen osalta,
kuten nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen perustutkinto, jossa kasvatus ja
ohjaaminen ovat oleellinen osa opetussuunnitelmaa ja koulutusohjelmaa.

34 § Perhepaivahoitaja

Perhepéivahoitajan kelpoisuusehtoja on tarkasteltava siita nakokulmasta,
etta lapselle tarjotaan ammatillisesti riittdva kasvatuksellinen osaaminen
ja, ettd perhepaivahoito sailyy edelleen yhtend paivahoidon muotona.
Uusien kelpoisuusehtojen ei tule rajoittaa sen saatavuutta joustavana
vaihtoehtona  muulle  varhaiskasvatukselle. Mm.  Pudasjérven
maantieteellisesti laajassa kaupungissa tarjotaan suhteellisesti paljon
perhepaivahoitoa, koska sen kautta voidaan taata varhaiskasvatus-
palveluja harvaan asutuilla seuduilla. Nain ollen perhepéivahoidon
henkitdston koulutus, palkkaus ja oman kodin kustannuskorvaus tulee
ottaa huomioon perhepiivahoidon reunaehdoista paétettaessa.

35 § Erityislastentarhanopettaja

Luonnoksen mukaan erityislastentarhanopettajan  kelpoisuuteen
vaaditaan ammatillisia valmiuksia antavat opinnot. On térked, etta
sosionomeille on yliopistoissa tarjolla tarvittavia silta-opintoja, jotta he
saavat riittvan kasvatustieteellisen osaamispohjan.
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Henkildston mitoitus, rakenne ja tiydennyskoulutus
38 § Paivakodin henkilostdn mitoitus

Henkiléston mitoitusta koskevat maariaykset ovat luonnoksessa séilyneet
pitkdlti ennallaan, ja on hyva, ettd esiopetuksen ryhmékokoa koskeva
suositus kirjataan nyt lakiin.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo, etté esitys on perusteltu. Eri
ikdryhmiin (alle 3 vuotta, yli kolme vuotta) kuuluvista lapsista muo-
dostettavan ns. sekaryhmén muodostamiseen tarvittaneen kuitenkin
lisdohjeita ja linjauksia varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa. Pykéla
antaa kokonaisuudessaan joustavan, mutta selkedsti maaritellyn
perustan ryhmien muodostamiselie. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
korostaa, ettd joustava pienryhmapedagogiikka on tervetullutta ja suosi-
teltavaa varhaiskasvatuksessa.

39 § Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen

Esitetiy pykéld antaa joustavan mahdollisuuden poiketa ryhmakokos&a-
doksestd. Henkildston saatavuus esimerkiksi sijaisiksi  sairaus-
tapauksissa ei ole taattua kelpoisten tyontekijdiden puutteen takia.
Kuitenkin madritelmét lyhytaikainen tai tilapdinen ovat kunnan
harkinnassa ja se tullee olemaan pykélan kohta, johon haetaan rajoja.
Nain ollen se tulisi méaritelld tarkemmin esim. siten, ettd mitoitus tulee
saattaa lainmukaiseksi viimeistdan neljdntend péivand syyn
ilmenemispaivan jalkeen.

41 § Perhepéivahoidon henkildstdn mitoitus

Ryhméperhepaivihoidon ja paivakotihoidon rajapinnan selkiyttémiseksi
on hyva, ettd esitetyssd pykalassd tarkennetaan ndiden varhais-
kasvatusmuotojen médrittelyd. Suuret ryhméaperhepaivékodit luettaisiin
jatkossa osaksi paivdkotitoimintaa ja siten niitd koskisivat péivékodin
sdanndkset. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitda esitettyja rajauksia
onnistuneina, silléa suurien ryhméaperhepaivahoitoryhmien yleistyminen on
luonut epasuhtaa varhaiskasvatuspalveluihin kirjavien kayténtdjen takia.
Esitys vahvistaa varhaiskasvatuksen tasalaatuisuutta ja yhdenvertai-
suutta.

42 § Taydennyskoulutus

On perusteltua, ettd varhaiskasvatuksen jérjestdjalle saddetadn
velvollisuus taydennyskoulutuksen jarjestdmisestd henkildstélleen.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd aluehallintovirastojen
Opetus- ja kulttuuriministerion méérarahalla jarjestdmén opetustoimen
taydennyskoulutuksen olisi jatkossa hyvd kattaa myds koko varhais-
kasvatuksen henkildkunta. Sosiaalialan osaamiskeskukset eivat ole enaa
1.1.2013 tehdyn hallintosiirroksen jalkeen ottaneet vastuuta em.
kohderyhméan tdydennyskoulutusten jérjestdmisestd. Koulutuksella



68

tuetaan henkildstdn ammattitaidon yildpitoa ja osaamisen lisddmista seka
turvataan laadukkaan varhaiskasvatuksen toteuttamista. Jatkossa
vastuuta voivat kantaa aluehallintovirastot, jotka voivat tarjota
taydennyskoulutusta varhaiskasvatuksen henkilostolle.

Luku 9 Tietojen vaihto ja salassapito
44 § Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista

Esitetty pykédla on erittdin tarpeellinen tiedonsiirron ja salassapidon
toteutumiseksi varhaiskasvatuksessa. Lapsen varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot tulee siirtaa
tietyissé tilanteissa salassapitosdannosten sitd estdamattd. Ongelmana on
tarpeellisen ja valitamattoman tiedon maérittely em. palveluiden
jarjestamisen kannalta.

Luku 10 Yksityisten palvelujen tuottajan jarjestima varhaiskasvatus
Ei lausuttavaa

Luku 11 Hallinto ja valvonta
52 § Ohjaus, neuvonta ja seuranta

Varhaiskasvatuksen suunnittelu, ohjaus ja valvonta on maaratty opetus-
ja kulttuuriministeridlle sekd ohjaus ja valvonta Opetushallitukselle ja
aluehaliintovirastoille. Liséksi 46 §n mukaan kunnallinen toimielin valvoo
yksityisen palvelun tuottajia.

Opetustoimessa Opetushallituksella ei ole aluehallintovirastoa ohjaavaa
roolia. Téhén ei ole syytd myoskaan varhaiskasvatuksen osalta. Aluehal-
lintovirastojen ohjaus tulee sailyttaa opetus- ja kulttuuriministeriolla.

Kaiken kaikkiaan aluehallintoviraston nékemys on, etta aikaisemmasta
valvonnan kulttuurista tulisi myés varhaiskasvatuksen osa-alueella pyrki&
kohti perusopetuslain hengen mukaista luottamuksen kulttuuria.

Luku 12 Rahoitus ja asiakasmaksut
Ei lausuttavaa
Luku 13 Oikeusturva ja muutoksenhaku

Ei lausuttavaa

Lausunnon keskeinen sisaltd

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitdd uudistamistydryhman ehdo-
tusta varhaiskasvatuslain pykaliksi onnistuneena kokonaisuutena.
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Varhaiskasvatuspalvelun maéritelma, tavoitteet ja jarjestdminen ovat
luonnoksessa kuvattu selkeasti. Ne ohjaavat varhaiskasvatuksen
jarjestamista riittavalla tavalla.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitda hyvdna ratkaisuna ottaa myos
varhaiskasvatuksessa kéytté6n ns. kolmiportainen tuen malli. Malli takaa
lapselle varhaisen tuen tarpeiden tunnistamisen ja tukitoimiin ryhtymisen.
Mallin  kéyttdonottoa  tukevat  varhaiskasvatuksen  henkiloston
kelpoisuusvaatimuksia madarittavat pykalat. Myods varhaiskasvatuksessa
monialaiseen  yhteistydhon  velvoittava pykéld vahvistaa tuen
jarjestamistd seka laaja-alaisuutta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitda varhaiskasvatuksen suunnit-
telun rakennetta hyvana. Suunnitelmien hierarkkinen kokonaisuus tukee
varhaiskasvatuksen laatua ja yhdenvertaisuutta. Lisdksi on tarkeaa, etta
lain ohella varhaiskasvatusta ohjaa madrayksend varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteet ja, ettd Opetushallitus laati ne yhteistydssé
Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen kanssa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoco, ettd varhaiskasvatuksen
henkiloston kelpoisuuksien tarkentaminen, keipoisuuden hankkimisen
joustavoittaminen ja kelpoisuusehtojen tiukentaminen esitetylld tavalla on
perusteltua varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi. Kelpoisuus-
ehtojen tulisi kuitenkin mahdollistaa perhepéivahoitopaikkojen sailymisen
kunnissa. Tarvittavan tyévoiman turvaamiseksi voitaisiin vield harkita
ohjausalan henkiléstén kelpoisuutta harkittavaksi varhaiskasvatustyossa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd paivakodin mitoituksesta
poikkeaminen tulee olla mahdollista. Tilapdinen ja lyhytaikainen
poikkeaminen tuliee kuitenkin ongelmalliseksi iiman tarkempaa
méaarittelya.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitaa kannatettavana, ettd perhe-
paivahoidon mitoitukset méaaritellaan esitetylld tavalla. Lapsilla tulee olla
mahdollisuudet samanlaatuisiin olosuhteisiin, hoitoon, kasvatukseen ja
opetukseen toimintamuodosta riippumatta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd aluehallintovirastojen
Opetus- ja kulttuuriministerién méaérarahalla jarjestdméaéa opetustoimen
tadydennyskoulutusta tulisi kohdentaa varhaiskasvatuksen henkilostolle.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd luonnoksessa esitetty
oikeudesta poiketa salassapitovelvoitteista on erittdin tarpeellinen
tiedonsiirron ja salassapidon toteutumiseksi lapsen edun kannalta
oikealla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto nékee, ettd esityksen wvaltion
ohjausjarjestelméé koskevat ehdotukset selkeyttavat varhaiskasvatuksen
viranomaisten ja kuntien vastuunjakoa. Opetushallituksen nimeaminen
varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastoksi seka aluehallintovirastojen
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roolin ja resurssien tarkentaminen varhaiskasvatuksen alueellisena
viranomaisena ovat kannatettavia kehittdmissuuntia.

Pohjois-Suomen  aluehallintovirasto  korostaa, ettd viranomaisten
toimivalta ohjata ja valvoa kunnan tai yksityisen tuottajan jarjestamaa
varhaiskasvatusta tulee séilyttdd ennallaan. Erityisesti varhais-
kasvatuksen ennakoivaan valvontaan sek& ohjaukseen ja alueellisen
palvelun kehittimiseen tulee jatkossa kohdentaa resursseja ja
virkamiesten tydpanosta kantelujen kasittelyn ja jalkivalvonnan sijaan.
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