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Lausuntopyynto hallituksen esityksen luonnoksesta eduskunnalle
varhaiskasvatuslaiksi ja arvonlisaverolain 38 8:n muuttamisesta
(OKM15/010/2015)

Olen aikaisemmin lausunut asiasta 30.5.2014 (Dnro 1087/03/2014). Sen lisdksi lausun
toimivaltaani kuuluvan henkil6tietojen késittelyn kannalta lakiluonnoksesta seuraavaa.
Osa asioista on sellaisia, jotka on mainittu edellisessd lausunnossani, mutta joihin
mielestdni vield tulisi kiinnitetty huomiota lainvalmistelussa.

VARHAISKASVATUSTA KOSKEVAN LAKILUONNOKSEN ARVIOINTI
HENKILOTIETOJEN KASITTELYN KANNALTA

Rekisterinpitdaja vastaa henkildtietojen kasittelysta

Varhaiskasvatuksessa olevien lasten ja heiddn perheidensd henkildtietojen késittelyyn
tullaan soveltamaan valmisteilla olevaa varhaiskasvatuslakia. Varhaiskasvatuksessa
olevan lapsen esiopetukseen sovelletaan perusopetuslakia (jaljempénd POL) ja lakia
oppilas- ja opiskelijahuollosta (jéljempénid opiskeluhuoltolaki). Lisdksi henkilGtietojen
késittelyyn sovelletaan henkildtietolakia yleislakina. Henkil6tietojen késittelyyn
viranomaistoiminnassa vaikuttaa myos yleislakina sovellettava laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki).

Lakiehdotuksessa sdddetddn kunnan yleisestd varhaiskasvatuksen
jarjestamisvelvollisuudesta ja palvelun tuottamisesta (5 §). Lakiluonnoksessa todetaan,
ettd kunta voi jarjestdd tehtivat itse tai sopia jirjestimisvastuun siirtdmisesté toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle siten kuin kuntalaissa sdddetdén. Kunta tai kuntayhtyma
voi tuottaa varhaiskasvatusta itse tai hankkia sitd sopimukseen perustuen muulta
palvelujen tuottajalta siten kuin kuntalaissa sdddetddn. Hallituksen esitysluonnoksessa
viitataan siihen, ettd uudessa kuntalaissa sdidetddn nykyistd tdsméllisemmin kunnan
lakisditeisten tehtdvien ja kuntien lakisditeiseen yhteistoimintaan kuuluvien tehtivien
jarjestdmisvastuusta (8 § ja 8 luku) sekd palvelujen tuottamisesta (9 §).
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Késitykseni mukaan varhaiskasvatuksen jérjestdji toimii aina henkilGtietojen
késittelystd vastuussa olevana rekisterinpitdjand vaikka palvelun tuottaisi sopimuksen
perusteella joku muu taho. Esiopetuksessa rekisterinpitdjind on puolestaan
esiopetuksen  jirjestija. Ehdotan kuitenkin harkittavaksi, olisiko
varhaiskasvatuslaissa  selvyyden vuoksi tarpeellista vieli  maaritella
rekisterinpitdjyys ja se, miten rekisterinpitoon liittyvit vastuut jakautuvat. Niin
on tehty esimerkiksi uudessa sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa laissa
(254/2015, kts. soveltuvin osin lain 3 § 10 ja 11 kohta sekd 24 ja 25 §). Rekisterinpitoa
koskeva sddnnds on myos sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain
11 §:ssé, jota sovelletaan silloin, kun varhaiskasvatusta annetaan antamalla palvelun
kayttdjille palveluseteli.

Varhaiskasvatuksessa pidettiavat henkilorekisterit

Viranomaisen oikeus kisitelld henkilotietoja perustuu sille laissa sdddettyihin
tehtdviin. Henkil6tietojen kasittelyn peruste varhaiskasvatuksessa tulee perustumaan
rekisterinpitdjille valmisteltavassa varhaiskasvatuslaissa sdddettyyn tehtavddn sekd
sen lisdksi rekisterinpitdjan ja asiakkaan vilille syntyneeseen asialliseen yhteyteen
(HeTiL 8.1 4 ja 5 kohta). Varhaiskasvatuksessa tullaan késittelemdén myds
henkil6tietolain 11 §:ssd maédriteltyjd tietoja, joiden késittely perustuu lain 12 §:n 5
kohtaan (vélittomasti rekisterinpitdjdlle laissa sdddettyyn tehtdvddn). Tietojen salassa
pidosta on sddnndksid julkisuuslain 24 §:ssd, johon lakiluonnoksen 43 §:ssd viitataan
(erityisesti kohdat 23, 25 ja 32). Sédéntely koskee myds yksityisid varhaiskasvatuksen
jérjestdjid. Esiopetuksessa olevan lapsen tietojen salassapidosta sdddetddn kasitykseni
mukaan erityislakina sovellettavassa perusopetuslaissa (POL 40 §) ja sen lisdksi
julkisuuslaissa.

Varhaiskasvatuksessa ylldpidetddn asiakasrekisterid, johon talletetaan
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi tarpeelliset tiedot lapsesta ja hdnen perheestddn.
Henkildtietolaissa on  omaksuttu  looginen rekisterikdsite. Henkilorekisterin
muodostavat samaan kéyttotarkoitukseen kerdtyt tiedot (HeTiL 3 § 3 kohta ja 6 §).
Asiakasrekisteriin voi kuulua esimerkiksi atk-rekisterin ohella myds manuaalista
aineistoa.

Kasitykseni mukaan lapselle kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi
laadittava varhaiskasvatussuunnitelma (28 §) kuuluu loogisesti asiakasrekisteriin.
Suunnitelmaan kirjataan lapsen kehityksen ja oppimisen tavoitteet sekd toimenpiteet
tavoitteiden toteuttamiseksi. Suunnitelmaan kirjataan myos lapsen tarvitseman tuen
tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen (kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin
tuki, tehostettu tuki seké erityinen tuki). Liséksi varhaiskasvatuksen tuottajan ja lapsen
huoltajien vélisessd yhteistydossd syntynee merkintdjd asiakasrekisteriin  (Kts.
soveltuvin osin Tietosuojavaltuutetun opas Oppilaiden henkilGtietojen kisittely kodin
ja koulun yhteistyossd). Jos lapsella on sairaus, joka vaatii lddkehoitoa
varhaiskasvatuksessa, hénelle laaditaan lddkehoitosuunnitelma. Sovitut asiat
ladkehoidosta kirjataan varhaiskasvatussuunnitelmaan. Sen sijaan pédivahoidon
laskutustietojen ei ole aikaisemman tulkintakdytinnon mukaan katsottu kuuluvan
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asiakasrekisteriin vaan ne ovat osa taloushallintoa ja kirjanpitoaineistoa (TSV:n
kannanotto Dnro 181/41/2009).

Opetushallitus laatii ja pddttdd varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, joissa
madratddn tarkemmin varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisistd sisdlloistd,
varhaiskasvatuksen jdrjestdjin ja lapsen huoltajien vilisestd yhteistyOstd,
monialaisesta yhteistyOstd sekd lapsen varhaiskasvatussuunnitelman sisillosta
(lakiluonnos 26 §, kts. myos HeTiL 9 § ja 6 §). Niin toteutetaan samalla myds
yhdenmukaista henkil6tietojen késittelya.

Perusopetuslaissa sdddetyssd esiopetuksessa lapsesta kerétddn tietoja opetustoimen
tarpeisiin riippumatta siitd, missa esiopetusta annetaan. Varhaiskasvatuksessa lapsesta
kerattivat tiedot ja  esiopetuksessa  syntyvdt  kirjaukset kuuluvat eri
henkil6rekistereihin, koska kyse on eri tarkoituksiin kerétyistd tiedoista. Voidaanko
esiopetuksessa olevalle lapselle antaa perusopetuslaissa sdddettyjd tukitoimenpiteitd
(POL 16 §,16a§,17 §ja 17 a§), joista tehdyt kirjaukset muodostaisivat esiopetuksen
rekisterin osarekisterin?

Perusopetuslaissa  tarkoitetussa  opetuksessa  olevan  oppilaan  oikeudesta
opiskeluhuoltoon sdddetddn oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1 §). Myos
esiopetuksessa olevalla oppilaalla on oikeus saada opiskeluhuoltoa (HE 67/2013).
Yllapidetdaanko esiopetuksessa opiskeluhuoltorekisterid (opiskeluhuoltolain 20 § 3 ja 4
momentti ja 21.1 §)?

Mielestiini lainvalmistelussa tulisi vieléi arvioida perusopetuslain seki oppilas- ja
opiskelijahuoltolain vaikutusta varhaiskasvatuksen piirissd olevien esiopetusta
saavien lasten henkilotietojen kisittelyyn ja rekisterinpitoon, jotta henkilGtietojen
kisittelystd ei tule myohemmin epéselvyytta (kts. lakiluonnoksen 1 § 7 kohtaja2 § 1
kohta).

Monialainen yhteistyo ja tiedonsaantioikeus

Hallituksen esitysluonnoksessa sdddetddn yksittdisen lapsen asioissa tehtdvistd
monialaisesta yhteistyostd (21 § ja 28 §), jolla varmistetaan varhaiskasvatuksen
toteuttaminen toimintayksikOssd lasten tarpeita vastaavasti. Siithen voivat osallistua
lapsen kehitystd ja oppimista tukevat muut viranomaiset. Hallituksen esitysluonnoksen
mukaan monialaista yhteistyotd tehdidn l1dhtokohtaisesti yhdessd lasten vanhempien
tai muiden huoltajien kanssa heidin suostumuksellaan (vrt. opiskeluhuoltolain 14.4 §).

Viranomaisten tehtivisti ja toimivallasta siidetiin toimintaa koskevassa
erityislaissa. Lakiluonnoksesta ei ilmene tarkemmin, mitki viranomaiset voivat
kuulua monialaisen yhteistyon piiriin (vrt. opiskeluhuoltolain 3 § 3 momentti).
Minkilainen tehtiivi ja toimivalta heilld siinii on? Varhaiskasvatus ei ole pakollista
toisin kuin esimerkiksi esiopetus ja perusopetus (lakiluonnoksen 12.4 §. vrt. POL 1 §
sekd 26 a § 1 ja 4 momentti)? Milld perusteilla eri viranomaiset voivat osallistua
monialaiseen yhteistyohon, jos sitd ei voida tehdd huoltajien suostumuksella, ja mihin
sdadnnoksiin yhteistyohon osallistuvien viranomaisten toimivalta silloin perustuu?
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Miten laajasti varhaiskasvatuksen jirjestdjd voi selvittdd varhaiskasvatuksessa olevan
lapsen asioita vastoin huoltajien tahtoakin varhaiskasvatuslaissa sdddetyn
toimivaltansa ja tehtdviensd puitteissa ja minkélaiseen yhteistyohon se voi itse
osallistua.

Henkilotietojen  luovuttamisesta  viranomaistoiminnassa sdddetddn  yleislakina
sovellettavassa julkisuuslaissa (HeTiL 8.4 §). Monialaisessa yhteistydssd salassa
pidettdvien tietojen luovuttaminen ja tiedonsaantioikeus perustuu yhteistyohon
osallistuvan viranomaisen toimivaltaa ja tehtdvid koskeviin erityislaissa oleviin
saannoksiin. Viranomaisen toimivaltaa koskevissa sddnnoksissa sdddetddn myos siité,
milloin viranomainen voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja ilman tietopyyntoa.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjélld olisi lakiehdotuksen mukaan varsin laaja
tiedonsaantioikeus salassa pidettdviin tietoihin opetustoimen viranomaisilta, sosiaali-
ja terveydenhuollon viranomaisilta, muilta varhaiskasvatus- sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tuottajalta sekd terveydenhuollon ammattihenkil6iltd
(lakiluonnoksen 44.5 §). Perheilld on kuitenkin oikeus valita, haluavatko he lapsensa
kunnalliseen varhaiskasvatukseen (12.4 §). Vaihtoehtoisesti perhe voi hake lasten
kotihoidon tukea tai yksityisen hoidon tukea. Aikaisemmin péivdhoito oli
sosiaalihuoltoa, johon kuuluu myds esimerkiksi lastensuojelu. Sosiaalihuollossa on
erilaiset tehtdvdt ja sen vuoksi laajat tiedonsaantioikeudet, joista sdddetddn
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (20 §).
Varhaiskasvatus ei ole sosiaalipalvelu. Esimerkiksi esiopetuksessa olevan lapsen
tietoja voitaneen saada perusopetuslain perusteella (soveltuuko POL 41.4 §?).
Ehdotuksessa ei ole kisitelty tarkemmin siti, miksi lainvalmistelussa on paidytty
niin kattavaan salassa pidettiivii tietoja koskevaan tiedonsaantioikeuteen?

Viranomaisen oikeus késitelld henkilGtietoja perustuu sille laissa sédédettyihin tehtéviin
(HeTiL 8.1 §, 12.1 § 5 kohta, 6 § ja 9 §). Minne tiedonsaantioikeuden perusteella
saadut salassa pidettavdt tiedot talletettaisiin ja mihin niitd kéaytettdisiin
varhaiskasvatuksen laissa sdddetyissd tehtdvissd. Kenelld olisi tyotehtdvissddn padsy
tietoithin? Minkailaisia tietoja esimerkiksi pdivdkoti ja perhepdivdhoito tarvitsevat
toiminnassaan? Minkdilaisia tietoja tarvitaan lapsen varhaiskasvatusta koskevassa
padtoksenteossa?  Voidaanko  monialaisen  yhteistydon  tulokset  kirjata
varhaiskasvatussuunnitelmaan vai tehddanko niistd erillisid kirjauksia (22 §)? Mihin
rekisteriin ne kuuluvat? Kuka ne tekee ja kenelld on laissa sdddetyissa tehtdvissddn ja
tyotehtdvissddn oikeus padstd nithin? Tulisiko tietojen saamisesta tehdd merkintdjé ja
sddataa siitd (vrt. sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun lain 11 §). Mielestéani
henkilotietojen Kisittelysti monialaisessa viranomaisyhteistyossi tulisi sidatia
tarkemmin. Néin on tehty esimerkiksi sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetussa
laissa (kts. 8 § ja 15.2 §). Kirjaamista koskevia sdénnoksid on myds oppilas- ja
opiskelijahuoltolaissa (20.4 §).

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole Kisitelty erilaisten tukimuotojen keskinéisti
suhdetta, mitd pidin puutteena. Esimerkiksi esiopetuksen oppilaalla on
mahdollisuus saada myds oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa sdddettyjd palveluita.
Samoin sosiaaliviranomaiset ja terveydenhuoltosektori tarjoavat monella tavalla tukea
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lapsiperheille. Jossain tilanteissa on velvollisuus tehdé lastensuojeluilmoitus. Laajaan
terveystarkastukseen sisdltyy huoltajien kirjallisella suostumuksella pdivdhoidon
henkilokunnan arvio lapsen selviytymisestd ja hyvinvoinnista pdivdhoidossa (kts.
Kansanterveyslaki 15 § ja Valtioneuvoston asetus 338/2011 neuvolatoiminnasta,
koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja nuorten ehkdisevéstd suun
terveydenhuollosta 7 §).

Henkildtietojen luovuttaminen

Salassa pidettdvid tietoja voidaan antaa, jos se, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa sithen suostumuksensa (julkisuuslain 26 §).
Suostumukseen perustuvassa késittelyssd toteutuu parhaiten henkilon tiedollinen
itsemédrddmisoikeus ja rekisterinpidon avoimuus. Onko tarkoituksena, ettd
vanhempien valitsemassa varhaiskasvatuspalvelussa salassa pidettivien tietojen
luovutus perustuu péddsddntodisesti huoltajien suostumukseen? Mielestini timén olisi
hyvéa ndkya laista. Kts. esimerkiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 16 § (suostumuksesta katso myds HeTiL 3 § 7 kohta, 8.1 § 1 kohta seki
12.1 § 1 kohta).

Lakiluonnoksessa sdddetddn tietojen luovuttamisesta salassapitosddnndsten estamaittd
silloin, kun lapsi siirtyy toisen varhaiskasvatuksen jdrjestdjdn jéirjestimddn
varhaiskasvatukseen, esiopetukseen tai perusopetukseen (lakiluonnoksen 44.4 §).
Kisitykseni mukaan luovutussddnnds koskee varhaiskasvatuksen asiakasrekisterin
tietoja. Ehdotuksessa ei ole kisitelty tarkemmin sitd, minkd vuoksi vapaaehtoisen
varhaiskasvatuspalvelun jéirjestdimisessd on pdddytty lakiehdotuksen mukaisiin
tietojenluovutusta koskeviin sddnndksiin uudelle varhaiskasvatuksen jérjestdjille
silloin, kun huoltajien suostumusta ei saada. Miksi esiopetuksen ja perusopetuksen
jarjestdjdlle luovutetaan varhaiskasvatuksen jdrjestimisen kannalta vélttimattomat
tiedot? Ilmeisesti esiopetuksen rekisteristd luovutetaan henkil6tietoja perusopetuslain
mukaisesti.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole sddnndsté tietojen luovuttamisen kirjaamisesta.
Koska varhaiskasvatuksessa kasitellddn salassa pidettdvid ja arkaluonteisia tietoja,
mielestini téllaista sdédntelyd tulisi harkita (kts. opiskeluhuoltolain 20.5 §). Kts. myds
laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista 10 §.

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

Esitin  edelli  huomioita  henkilGtietojen  kisittelyd  koskevan  sddntelyn
tasmentdmiseksi. Koska varhaiskasvatusta voidaan jérjestdd ja palvelua tuottaa eri
tavoin, rekisterinpitdjyyden ja henkilGtietojen késittelyn vastuiden maarittely laissa on
mielestdni tdrkedd. Kuten edelld todettiin varhaiskasvatuksessa ja samalla
esiopetuksessa olevan lapsen tietojen késittelyyn vaikuttaa useampi erityislaki
valmisteltavan varhaiskasvatuslain ohella (mm. perusopetuslaki ja laki oppilas- ja
opiskelijahuollosta). Lainvalmistelussa ei mielestdni ole arvioitu riittdvésti ndiden eri
lakien vaikutusta varhaiskasvatuksessa olevan lapsen henkil6tietojen késittelyyn.
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Mielesténi lainvalmistelussa tulee myds arvioida varhaiskasvatuksen suhdetta sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluihin. Muuten voi mySohemmin syntyd epdselvyyttd siitd,
mitd sddnnoksid eri tilanteissa sovelletaan. Myds monialaiseen yhteistyohon
osallistuvien viranomaisten toimivaltaa ja tehtdvid sekd henkilotietojen késittelyd tdssa
viranomaisyhteistyossd  tulisi  arvioida lainvalmistelussa tarkemmin, koska
viranomaisten oikeus kaisitelld henkilGtietoja perustuu niille laissa sdddettyihin
tehtéviin ja toimivaltaan. Lakiluonnos sisiltdé salassa pidettivien tietojen antamista ja
saamista koskevia sddnnoksid, minkd vuoksi sitd tulee arvioida myds julkisuuslain
kannalta.

Pidén tarpeellisena, ettd varhaiskasvatuksesta annettavassa informaatio-ohjauksessa
annetaan ohjausta varhaiskasvatuksessa ja  esiopetuksessa olevien lasten
henkildtietojen kisittelystd. Se on yksityisyyden suojan kannalta tdrkedd, koska
esitysluonnoksessa on kyse myos salassa pidettdvien ja arkaluonteisten tietojen
késittelysta.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja Anne Tamminen-Dahlman

Lisatietoja osoitteessa http://www.tietosuoja.fi

»  Malli henkilGtietojen kasittelyn/henkilérekisterin rekisteritoimintojen analysoimiseksi

*  Oppilaiden henkilttietojen kasittely kodin ja koulun yhteistydssa (soveltuvin osin)

*  Lokitiedot henkilGtietojen suojaamisen valineena

*  Henkilérekisteriin tallettujen tietojen tarkastaminen

*  Henkildrekisteriin tallennetun tiedon korjaaminen

Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Henkilotietolain

(523/1999) 38 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu antaa henkilétietojen kasittelyd koskevaa

ohjausta ja neuvontaa sekd valvoo henkilGtietojen kasittelyd tdman lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kayttda
paatosvaltaa siten kuin tassa laissa saadetaan.
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