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Opetus- ja kulttuuriministeriö

§ 375
Lausunto opetus- ja kulttuuriministeriölle hallituksen esityksen 
luonnoksesta varhaiskasvatuslaiksi

HEL 2014-005310 T 03 00 00

Lausunto

Kaupunginhallitus päätti antaa opetus- ja kulttuuriministeriölle 
seuraavan lausunnon hallituksen esityksen luonnoksesta 
varhaiskasvatuslaiksi:

Kaupunginhallitus pitää tärkeänä, että varhaiskasvatusta koskevaa 
lainsäädäntöä uudistetaan. Uudistuva varhaiskasvatuslaki edistää 
varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista 
yhtenäisyyttä suunnittelun, arvioinnin ja seurannan avulla. 

Esitysluonnoksessa jokaiselle lapselle esitetään laadittavaksi oma 
varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon 
turvaamiseksi. On tärkeää, että kunkin lapsen 
varhaiskasvatussuunnitelma voi sisällöllisesti vaihdella sen mukaan, 
mikä on lapsen tarvitsema tuki kasvulle ja oppimiselle. Suunnitelman 
tekemisen laajuus suunnataan yksilökohtaisesti lasten tarpeiden 
mukaisesti. Kaupunginhallitus katsoo, että lain tasolla ei ole tarpeen 
yksityiskohtaisesti määritellä kaikkien lasten osalta suunnitelman 
sisältöä, vaan parhaiten tämä tulee huomioiduksi opetushallituksen 
laatiessa ja päättäessä 26 §:n mukaisesti varhaiskasvatussuunnitelman 
perusteista.

Esitysluonnoksen mukaan kunnan tulee laatia omavalvontasuunnitelma 
varhaiskasvatustoiminnan laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden 
varmistamiseksi. Suunnitelma tulee pitää julkisesti nähtävänä ja sen 
toteutumista seurataan. Helsingissä on suunnitelman toteuttamisen 
edellyttämät tiedot jo tällä hetkellä saatavilla. Tietojen koonti, 
suunnitelman laatiminen ja seuranta edellyttää kuitenkin
henkilöresursseja.
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Tällä hetkellä voimassa oleva asetus määrittelee jo lasten ja 
henkilökunnan välisen suhdeluvun. Lisäksi 1.8.2015 lähtien voimaan 
tulevan lain mukaan päiväkodin yhdessä ryhmässä saa olla yhtä aikaa 
läsnä enintään kolmea hoito- ja kasvatustehtävissä olevaa henkilöä 
vastaava määrä lapsia ja varhaiskasvatuksen ryhmät tulee muodostaa 
ja tilojen käyttö järjestää siten, että varhaiskasvatukselle säädetyt 
tavoitteet voidaan saavuttaa. Helsingin varhaiskasvatuksessa on viime 
vuosien aikana painotettu pienryhmätoimintaa. Lapsiryhmiä jaetaan jo 
nykyisin pienryhmiin toiminnan aikana käyttämällä monipuolisesti sisä- 
ja ulkotiloja. Pienryhmätoiminnalla mahdollistetaan lasta osallistava, 
varhaista oppimista tukeva, leikillinen varhaispedagogiikan 
toteutuminen. 

Esitysluonnoksen yhdeksäs luku säätää salassapitovelvoitteesta sekä 
niistä perusteista, joiden nojalla niistä voidaan poiketa. Erityisen 
kannatettavana kaupunginhallitus pitää esitysluonnoksen 43 §:ää, 
jonka mukaan lain voimaantulon myötä varhaiskasvatukseen ei enää 
sovelleta sosiaalihuollon asiakaslain säännöksiä. Tämä lieventää 
salassapitoa vastaamaan perusopetuksen mukaista salassapitoa 
mahdollistaen vanhempien ja varhaiskasvatuksen välisen 
yhteydenpidon sähköisen tiedonsiirron välineillä.

Esitysluonnoksen mukaan Opetushallitus toimii varhaiskasvatuksen 
asiantuntijavirastona, minkä lisäksi Opetushallitus toimisi 
valtakunnallisena valvonta- ja ohjausviranomaisena. Muutos on 
kannatettava valvonnan ja ohjauksen sisältyessä varhaiskasvatuksen 
toiminnan luonteen mukaiselle hallinnonalalle.

Opetushallituksen mahdollinen kasvava valvonta- ja 
ohjausviranomaisen rooli ei saa johtaa siihen, että valvontabyrokratiaa 
lisätään varhaiskasvatuksen käytännön henkilöstöresurssien 
kustannuksella.

Esitysluonnoksen toteutuminen aiheuttaa kustannuspaineita 
varhaiskasvatuksen toimialalla.

Käsittely

Vastaehdotus:
Hannu Oskala: Poistetaan kappale 9:stä lause: "Uusia kustannuksia 
lisääviä normeja ei pidä tässä taloustilanteessa säätää."

Kannattaja: Emma Kari

Äänestys:
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JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

EI-ehdotus: Poistetaan kappale 9:stä lause: "Uusia kustannuksia 
lisääviä normeja ei pidä tässä taloustilanteessa säätää."

Jaa-äänet: 7
Arja Karhuvaara, Lasse Männistö, Terhi Peltokorpi, Mika Raatikainen, 
Marcus Rantala, Tatu Rauhamäki, Laura Rissanen

Ei-äänet: 8
Emma Kari, Otso Kivekäs, Silvia Modig, Henrik Nyholm, Hannu Oskala, 
Osku Pajamäki, Pilvi Torsti, Mirka Vainikka

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 7 - 8 kaupunginhallitus hyväksyi jäsen Oskalan vastaehdotuksen 
mukaisesti muutetun esityksen.

Esittelijä
vs. apulaiskaupunginjohtaja
Pia Sutinen

Lisätiedot
Annikki Thoden, vs. kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36048

annikki.thoden(a)hel.fi
Otteet

Ote Otteen liitteet
Opetus- ja kulttuuriministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 15.4.2015 ja asianosaista 
koskeva päätös on lähetetty 16.4.2015.

Kaupunginhallitus

Lauri Menna
pöytäkirjanpitäjä


