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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
VARHAISKASVATUSLAIKSI

Sosiaali- ja terveysministeri6ltd on pyydetty lausuntoa hallituksen esityksesti
varhaiskasvatuslaiksi. Keskeiset uudistusesitykset nykyisiin sdanndksiin verrat-
tuna ovat varhaiskasvatuksen médrittely ja tavoitteet, varhaiskasvatussuunni-
telman laatiminen, yhteistyon korostaminen ja pdivikodin ryhmékoosta sditi-
minen. Hallituksen esityksesséd esitetddn, ettd Opetushallituksesta tulisi var-
haiskasvatuksen asiantuntijavirasto ja liséksi sille sdddettdisiin valtakunnallinen
valvonta- ja ohjausviranomaisen tehtdva.

Sosiaali- ja terveysministerié pitdd myOnteisend sité, ettd esitys korostaa lapsen
oikeuksien ja edun ensisijaisuutta varhaiskasvatuksessa. Myos yhteistyén ko-
rostaminen lapsen huoltajien ja lapsen ndkokulmasta tarkoituksenmukaisten
muiden alojen asiantuntijoiden kanssa nahdaén tirkednd lapsen tarpeisiin vas-
taavan varhaiskasvatuksen jérjestdmisessd.

Hallituksen esityksen 1 § 6 mom. mukaan varhaiskasvatuksessa olevalle lapsel-
le voidaan jérjestdd tarpeelliset kuljetukset. Kaikilla vammaisilla lapsilla on ol-
tava yhtéldinen oikeus péivahoitoon. Kuten perusopetuksessa koulu, niin var-
haiskasvatuksessa paivahoidon tulisi vastata kuljetuksista, jos vanhemmat eivat
pysty kuljettamaan lasta esim. vamman vuoksi tai lapsi erityisen tuen johdosta
on muualla kuin ldhitarhassa. Lapsen varhaiskasvatushan saatetaan toteuttaa
jossain muualla kuin 1&helld olevassa tarhassa hénen erityisen tuen tarpeensa
vuoksi. Varhaiskasvatuslaissa tulisi sd4tdd haavoittuvassa asemassa olevien eri-
tyistd hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien lasten oikeudesta varhaiskasvatuksen
jérjestdmiseen liittyvien kuljetusten saamiseen.

Sosiaali- ja terveysministerié kiinnittdd huomiota esityksen 5 §:ssd olevaan
sddnnokseen palvelusetelistd, ettd voiko se soveltua varhaiskasvatukseen, kun
kyseessi ei ole enad sosiaalipalvelu? Kuten esityksessikin mainittiin, niin tule-
vaisuudessa on hyva harkita, ettd onko tarvetta sd#tia varhaiskasvatukseen eril-
linen laki palveluseteleista.

Varhaiskasvatuslain hallituksen esityksen 11 §:ssd séddetdén ravinnosta ja ruo-
kailusta. Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa, ettd tdhdn pykéldan sisillytet-
tdisiin my0s litkunta. Liikunnan voisi ottaa esille my6s yhteiskunnallisissa vai-
kutuksissa ravinnon rinnalla. Liikunnan térkeéstd merkityksesté lapsen tervey-
delle ja hyvinvoinnille on yhd enemmin tutkimustietoa. Pykildin 11 voitaisiin
lisétd seuraava osuus liikunnasta: 11 § Ravinto ja liikunta. Varhaiskasvatukses-
sa oleville lapsille on pdivékodissa ja perhepédividhoidossa jirjestettivi pdivit-
tdin riittdvisti mahdollisuuksia monipuoliseen ohjattuun ja omatoimiseen liik-
kumiseen ja siten liikunnallisen eldméntavan omaksumiseen. Pykildn 11 § pe-
rusteluihin voisi litkunnan osalta lisétd seuraavan tekstin: Paivittdinen liikku-
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minen on lapsen hyvinvoinnin ja terveen kasvun perusta. Varhaiskasvatuksen
litkkunnan suositusten (STM 2005) mukaan lapsi tarvitsee joka péiva vahintd4n
kaksi tuntia retpasta liikuntaa. Pitkdkestoista istumista tulee vilttid ja tauottaa
istumisjaksoja aktiivisella tavalla. Valtakunnallinen varhaiskasvatuksen liik-
kumis- ja hyvinvointiohjelma (2015-) pyrkii muuttamaan varhaiskasvatuksen
toimintakulttuuria fyysisesti aktiivisemmaksi ja antamaan jokaiselle lapselle
oikeuden liikunnan iloon joka paiva.

Hallituksen esityksen mukaan lapselle on annettava hidnen kehityksensd, oppi-
misensa ja hyvinvointinsa edellyttimai tukea osana varhaiskasvatuksen perus-
toimintaa sekd tarvittaessa tehostettua tai erityistd tukea. Esityksen 19 §:ssd
médritellddn tuen muodot ja toteuttaminen ja 64 §:ssi sdddetddn muutoksenha-
usta tukeen liittyvistd henkil6kohtaisista palveluista. Pykalidn 64 mukaisia hen-
kilokohtaiseen kéyttoon tarkoitettuja palveluja ei ole mainittu 19 §:ssd eikd
médaritelty missddn muuallakaan. Sosiaali- ja terveysministerié kiinnittdd huo-
miota sithen, ettd mitd ndma palvelut ovat?

Sosiaali- ja terveysministeri6é kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen 19 §:n
mukaisista tuen muodoista tai toteuttamistavasta ei ole valitusoikeutta (muutoin
kuin mirittdimittomien henkilGkohtaiseen kayttdon tarkoitettujen palvelujen
osalta). Varhaiskasvatuksessa pitdisi tehdéd valituskelpoinen péitds seké tuesta
ettd tuen toteuttamisesta samoin kuin perusopetuslaissa erityisen tuen padtés on
valituskelpoinen hallintopéités. Erityistd tukea tarvitsevan lapsen kannalta
kaikki hédnen tarvitsemansa tuki on oleellista ja kokonaisuus ratkaisee, ei vain
henkilokohtaiseen kéyttoon tarkoitettu apu.

Sosiaali- ja terveysministeri0 pitdd erittdin hyvéani, ettd hallituksen esitys edus-
kunnalle varhaiskasvatuslaiksi pitdd siséllddn subjektiivisen péivahoito-
oikeuden sdilyttdmisen ja sitd, ettd sukupuolten tasa-arvoa on korostettu uudis-
tettavissa varhaiskasvatuksen tavoitteissa.

Tasa-arvolaki velvoittaa kaikkia oppilaitoksia huolehtimaan siit4, ettd ihmisilld
on sukupuoleen katsomatta samat mahdollisuudet koulutukseen. Opetuksen ja
opetusaineistojen tulee tukea tasa-arvolain toteutumista. Tdmén tulee toteutua
myds varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuslaissa olisi hyvd korostaa vield
néitd asioita. Esityksen 3 §:44n olisi hyvé nostaa, ettd edistetdén jokaisen lapsen
idn ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, terveytti ja hyvinvointia
ilman sukupuoleen sidottuja roolimalleja. Sukupuoleen sidotut roolimallit ra-
joittavat edelleen lasten toimintaa. Lukuun 7 HenkilSst6- ja kelpoisuusvaati-
mukset sosiaali- ja terveysministerié toivoisi mainintaa siité, ettd varhaiskas-
vattajien perusopintoihin sisdllytetddn tasa-arvo- ja sukupuolitietoisia opinto-
jaksoja. Lukuun 8 HenkilGston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus sosiaali-
ja terveysministerié toivoisi mainintaa varhaiskasvatuksen henkildstén koulut-
tamisesta niin, ettd henkilGston tasa-arvotietoisuus ja sukupuolisensitiivisyys
heidén toimissaan lisddntyisi.

Sukupuolisidonnaiset valinnat alkavat jo varhaiskasvatuksessa ja jatkuvat siitd
eteenpdin lasten opinnoissa. Varhaiskasvatuksen toimijat ovat keskeisié vaikut-
tajia koskien koulutusalan - ja ammatin valintoja sekd asenteita ja ajatusmalle-
ja, jotka ylldpitdvit sukupuolen mukaista tyGnjakoa. Valtakunnallisia varhais-
kasvatussuunnitelman perusteita laadittaessa on syytd pohtia sité, ettd varhais-
kasvatus saatettaisiin toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun piiriin. Tasa-
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arvosuunnitelma on hyvd viline rakentaa sukupuolitictoista varhaiskasva-
tusympéristéd. Toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu tukee varhaiskasvatuslain
tavoitetta vahvistaa lapsen mielipiteen ja toivomusten huomioimista varhais-
kasvatusta suunniteltaessa, toteuttaessa ja arvioitaessa. Tasa-arvolakia muutet-
tiin tdmén vuoden alusta niin, ettd perusopetus tuli tasa-arvolain piiriin ja var-
haiskasvatuksen sisdllyttdmistd pohditaan parhaillaan. Tasa-arvosuunnittelu
mahdollistaisi sen, ettd varhaiskasvattajat tulisivat tietoisiksi omista sukupuo-
liennakko-olettamistaan. Tdlld voi olla merkittdvd vaikutus uuden tasa-
arvoisemman pedagogiikan kehittdmisessa.

Uudessa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) viitataan useissa kohdin péivihoitoon
tai muiden kunnallisten viranomaisten yhteisty6velvoitteisiin. Sosiaalihuolto-
laissa on yleisid kunnallista viranomaista ja toimijoita koskevia kohtia, jotka
olisi hyvd huomioida my6s varhaiskasvatuslaissa; sosiaalihuoltolain 9 § (lasten
ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen ja edistdminen), 10§ (palvelujen kehitté-
minen kasvatuksen tukemiseksi), 13 § (lapsen terveyden ja kehityksen turvaa-
minen), 40 § (ilmoitus muulle viranomaiselle asiakkaan tuen tarpeesta) ja 41 §
(monialainen yhteistyd).

Sosiaalihuoltolain 35 §:ssd, (yhteydenotto sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvi-
oimiseksi), on lasten péivahoito erikseen mainittu yhtena niisté toimijoista, joil-
la on velvoite olla yhteydessi sosiaalihuoltoon, mikéli tehtdvéssain saa tietdd
henkil6std, joka on sosiaalihuollon ilmeisessd tarpeessa. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 katsoo, ettd erityisesti tdmé asia tulisi 16ytyd myGs varhaiskasvatuslain
siséltd. Esimerkiksi terveydenhoitolakiin on sisdllytetty niin kutsutut rinnak-
kaissdddokset tietyistd, juuri titd toimialaa koskevista saddoksista.

Sosiaali- ja terveysministerion nakdkulmasta tulee tarkkaan vield arvioida halli-
tuksen esityksessd esitettyjd muutoksia valtionohjausjérjestelméédn ja esitystd
henkilStyovuosista. Muutokset ovat sindnsd kannatettavia hallinnonalasiirron
myo6téd ja rekisterin olisi térkedd olla jatkossakin valtakunnallinen toiminnan
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi.

Hallituksen esitykselld on yhteys myds yksityisen sosiaalihuollon lainsdddéin-
toon. Sosiaali- ja terveysministerid pitdd tdrkednd huomioida sen, ettd yksityi-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddannén kokonaisuudistusta valmistel-
laan parhaillaan sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyGryhméssé
(STM091:00/2014). Tydéryhmin tehtdvand on muun muassa tehdé esitys lupa-
menettelyd ja valvontaa koskevista sddnndksistd sekd selventdd sadntelyd, joka
koskee palvelun tuottajia, potilasrekistereita tai eri viranomaisten tyOnjakoa ja
toimivaltaa. Ty6ryhmaénesitys hallituksen esitykseksi valmistuu 31.12.2015.
Hallituksen esitys on tarkoitus saattaa eduskunnan késittelyyn vuonna 2016.

7

Kansliapaéllikko Péivi Sillanaukee
Hallitussihteeri Liisa Holopainen

P

—



JAKELU

TIEDOKSI

Opetus- ja kulttuuriministerid

STO
HTO
VAO
HSO
Kirjaamo

4(5)

M



5(5)

TI"IVISTELMA: SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSES-
TA VARHAISKASVATUSLAIKSI

Sosiaali- ja terveysministerié lausun kunnioittavasti varhaiskasvatuslain halli-
tuksen esityksestd seuraavaa.

Sosiaali- ja terveysministerid pitdd myonteisena sitd, ettd esitys korostaa lapsen
oikeuksien ja edun ensisijaisuutta varhaiskasvatuksessa. Myos yhteistyén ko-
rostaminen lapsen huoltajien ja lapsen ndkokulmasta tarkoituksenmukaisten
muiden alojen asiantuntijoiden kanssa nihdaén tirkednd lapsen tarpeisiin vas-
taavan varhaiskasvatuksen jarjestamisessa.

Sosiaali- ja terveysministerid pitdd erittdin hyvénd, etti esitys pitdd sisélladn
subjektiivisen paivdhoito-oikeuden sdilyttdmisen ja sitd, ettd sukupuolten tasa-
arvoa on korostettu uudistettavissa varhaiskasvatuksen tavoitteissa. Tasa-
arvolaki velvoittaa kaikkia oppilaitoksia huolehtimaan siitd, ettd ihmisilld on
sukupuoleen katsomatta samat mahdollisuudet koulutukseen. Opetuksen ja
opetusaineistojen tulee tukea tasa-arvolain toteutumista. Tdmén tulee toteutua
myds varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuslaissa olisi hyvd korostaa vield
niita asioita.

Kaikilla vammaisilla lapsilla on oltava yhtildinen oikeus pdivdhoitoon. Var-
haiskasvatuslaissa tulisi sd4tdd haavoittuvassa asemassa olevien erityistd hoitoa
ja huolenpitoa tarvitsevien lasten oikeudesta varhaiskasvatuksen jarjestimiseen
liittyvien kuljetusten saamiseen.

Varhaiskasvatuslain hallituksen esityksen 64 §:n mukaisia henkilékohtaiseen
kéyttdon tarkoitettuja palveluja ei ole mainittu 19 §:ssé eikd madritelty missadn
muuallakaan. Sosiaali- ja terveysministerio kiinnittédd huomiota siihen, ettd mita
nidma palvelut ovat? Sosiaali- ja terveysministerié kiinnittdd huomiota siihen,
ettd esityksen 19 §:n mukaisista tuen muodoista tai toteuttamistavasta ei ole va-
litusoikeutta

Varhaiskasvatuslain hallituksen esityksen 11 §:ssé séddetéfin ravinnosta ja ruo-
kailusta. Sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa, ettd tdhin pykéldédn sisillytet-
tdisiin myos litkunta. Liikunnan voisi ottaa esille my0s yhteiskunnallisissa vai-
kutuksissa s 53 ravinnon rinnalla. Liikunnan tirkedstd merkityksestd lapsen
terveydelle ja hyvinvoinnille on yha enemmin tutkimustietoa.

Uudessa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) viitataan useissa kohdin paivahoitoon
tai muiden kunnallisten viranomaisten yhteistyGvelvoitteisiin. Erityisesti sosi-
aalihuoltolain 35 §:n sisdltd tulisi 10ytyd my0s varhaiskasvatuslaista. Esimer-
kiksi terveydenhoitolakiin on siséllytetty niin kutsutut rinnakkaissdadokset tie-
tyistd, juuri tatd toimialaa koskevista saddoksista.

Hallituksen esitykselld on yhteys my0s yksityisen sosiaalihuollon lainsdddén-
t66n. Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdd tarkedna huomioida sen, ettd yksityi-
sen sosiaali- ja terveydenhuollon lainséddddnnén kokonaisuudistusta valmistel-
laan parhaillaan sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyOryhmissi
(STM091:00/2014)
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