Yhteenveto lausunnoista hallituksen esitysluonnoksesta
varhaiskasvatuslaiksi ja arvonlisdverolain 38 §:n muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié pyysi 24.2.2015 lausuntoa varhaiskasvatuslain toisen vaiheen
hallituksen esitysluonnoksesta. Lausunnot pyydettiin toimittamaan viimeistain 7.4.2015.

Opetus- ja kulttuuriministerid vastaanotti pyydettyja lausuntoja yhteensa 62 kappaletta. Muita
lausuntoja vastaanotettiin kaikkiaan 18 kappaletta. Yhteensé lausuntoja saatiin 80 kappaletta.

Pyydetyn lausunnon antoivat seuraavat tahot:

Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto seka nuoriso- ja liitkuntapolitiikan
osasto, oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerid, valtiovarainministerié, eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia, aluehallintovirastot (6 kpl), Opetushallitus, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, lapsiasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu,
tietosuojavaltuutettu, Saamelaiskardjat, Tasa-arvoasian neuvottelukunta TANE, Valtakunnallinen
vammaisneuvosto VANE, Kiristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé, Sosiaalidemokraattinen
eduskuntaryhmd, Vasemmistoliiton eduskuntaryhmd, Helsingin kaupunki, Jyvéskylan kaupunki,
Jarvenpaan kaupunki, Kokkolan kaupunki, Lieksan kaupunki, Oulun kaupunki, Rantasalmen kunta,
Tampereen kaupunki, Turun kaupunki, Helsingin yliopisto, Jyvaskylan yliopisto, Oulun yliopisto,
Tampereen vyliopisto, Turun yliopisto, Abo Akademi, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
ARENE ry, Sosiaalialan osaamiskeskukset, Korkeasti koulutettujen tyomarkkinakeskusjarjest
AKAVA, Suomen ammattiliittojen keskusjarjest6 SAK, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK,
Kuntatyonantajat, Sosiaalialan Ty0nantajat ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry,
Lastentarhanopettajaliitto, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry, Sosiaalialan korkeasti koulutettujen
ammattijarjestd Talentia, Sosiaali- ja terveysalan ammattijarjesté Tehy ry, Suomen Lé&hi- ja
perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus, Lastensuojelun
Keskusliitto ry, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA ry,
SOSTE Sosiaali ja terveys ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen UNICEF ry, Suomen Yrittdjat ry,
Svenska Finlands folkting ja Vammaisfoorumi ry.

Lisdksi lausunnon toimittivat seuraavat tahot:

Ammattiliitto Pro, Kuuloliitto ry, Vapaa-ajattelijain Liitto ry, Erityisalojen toimihenkil6liitto
ERTO, Suomen Psykologiliitto, Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat ry, Pohjois-Savon
opisto, Turun kristillinen opisto, Opiskelijayhdistys Poppis ja Rovala-opisto, Suomen Diabetesliitto
ry, Viittomakielen Ohjaajat ry, Snellman-korkeakoulu, Steinerkasvatuksen liitto, Suomen
Yksityisten Paivéhoitajien Edustajisto SYPE, Naisasialiitto Unioni ry, Naisasialiitto Unionin
varhaiskasvatushanke, Epilepsialiitto ry, Monimuotoiset perheet -verkosto, Ihmisoikeuskeskus ja
yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Lausuntopyynndssa lausunnonantajia pyydettiin tiivistdimaan lausuntoon siséltyvé keskeisin sisaltd
Iyhyesti (enimmadispituus | sivu) otsikolla "Lausunnon keskeinen sisaltd". Lausuntoyhteenveto
koostuu ndista tiivistyksistd. Mikali lausuntoon ei ole siséllytetty tiivistelmaa sen keskeisesta
sisalléstd, on tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministerion toimesta. Tamé& on Kyseisten
lausunnonantajien kohdalla erikseen mainittu.



Lausuntojen keskeinen sisalto

Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri- ja taidepolitiikan osasto

Yleista

Lasten pdivahoidon siirtdiminen 1.1.2013 alkaen sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle linjasi varhaiskasvatusta entistd vahvemmin osaksi
kasvatus- ja koulutusjérjestelméa. Lakiesityksessa varhaiskasvatus nivoutuu osaksi elinikéisen
oppimisen jatkumoa ja pedagogista kehittdmistoimintaa. Pedagoginen painotus tulee esille
varhaiskasvatuksen tavoitteita ja suunnittelua seka toteutusta ja arviointia korostavissa, osin uusina
esitettdvissa sddnnoksissa.

Toimivallan antaminen varhaiskasvatuksessa opetushallitukselle muutenkin kuin perusopetuslaissa
séddetyn esiopetuksen osalta linjaa varhaiskasvatusta pedagogisen kehittdmisen suuntaan. Osasto
pitad kannatettavana lakiesityksen pyrkimystd nivoa varhaiskasvatus vahvemmin osaksi kasvatus-
ja koulutusjarjestelmaa.

Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Lakiesityksen yleisten s&anndsten 3 §:ssa sdadettdisiin  varhaiskasvatuksen tavoitteista.
Tavoitepykaldssa on huomioitu varhaiskasvatusta koskevan lainsdddannon uudistamistyéryhman
esityksestd KUPO:n aiemmin antama lausunto. Osasto pitdd hyvand lakiesitykseen nyt kirjattua
varhaiskasvatuksen tavoitemuotoilua “toteuttaa lapsen leikkiin, litkkumiseen, taiteisiin ja
kulttuuriperintoon perustuvaa monipuolista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa myonteiset
oppimiskokemukset”.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

Osasto esittdd seuraavaa lisdystd lakiesityksen 7 §:4dn: "Kunnan on varhaiskasvatusta jirjestdessadn
toimittava yhteistydsséa opetuksesta, liikunnasta, kulttuurista ja kulttuuriperinngsta, lastensuojelusta
ja muusta sosiaalihuollosta , neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuollosta vastaavien seka
muiden tarvittavien tahojen kanssa.”

Perinteisten taide- ja kulttuurilaitoksiin tehtavien vierailujen lisaksi lakiesityksen mukaisten
varhaiskasvatustavoitteiden toteuttaminen edellyttdd varhaiskasvatuksen ja kulttuuri- ja
taidetoimijoiden syvenevaa yhteistyota. Taiteisiin ja kulttuuriperintoon perustuvien myonteisten
oppimiskokemusten toteuttamisessa kirjastot, museot ja muut kulttuuri- ja taidelaitokset ovat
varhaiskasvatuksen keskeisié yhteistydkumppaneita.

Pienille lapsille suunnattu mediakasvatus on yksi esimerkki varhaiskasvatuksen monialaisista
yhteistyotarpeista. OKM:n laatiman Hyvan mediakasvatuksen suuntaviivat 2013—2016 korostaa jo
pienille lapsille kohdennettavan mediakasvatuksen tarkeyttd ja monipuolisen toimijaverkoston
valttamattomyyttd mediakasvatuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tarkeitd kumppaneita tasséakin
ovat paikalliset kirjastot, museot sekd muut taide- ja kulttuurialan toimijat. Kirjastot, museot ja
muut kulttuuri- ja taidealan toimijat ovat tehneet varhaiskasvatuksen kanssa yhteisty6té jo pitkaan.

Varhaiskasvatuksen suunnittelu
Lakiesityksen 26 §:ssd s&adettéisiin varhaiskasvatussuunnitelman perusteista ja 278:ss&
varhaiskasvatuksen suunnitelmista paikallistasolla. Lakiesityksen tavoitteiden toteutumisen



kannalta  erittdin  tarkednd  pidetddn  monialaisen  yhteistyOvelvoitteen  kirjaamista
varhaiskasvatussuunnitelman perusteita ja paikallisia suunnitelmia koskeviin sdaannoksiin.

Opetus- ja kulttuuriministerion nuoriso- ja liikkuntapolitiikan osasto

Uusi varhaiskasvatuslaki tulee nuoriso- ja liikuntapolitiikan osaston mukaan merkittavasti
edistdmaan lasten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia varhaiskasvatukseen, eli alle
oppivelvollisuusikaisiin liittyvissa asioissa. Yksi varhaiskasvatuksen tavoitteista (3 8 9 mom.) on
“varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin”.

Liikunnalla on eri tutkimuksissa osoitettu olevan merkittdva vaikutus niin lapsen terveelle kasvulle,
kehitykselle, oppimiselle kuin kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. Liikunnallisen elaméantavan
omaksumisella jo varhaislapsuudessa on positiivisia vaikutuksia myds aikuisian terveyteen ja
hyvinvointiin. Pienten lasten liikkumismahdollisuuksien varmistamiseksi on tarkeda rakentaa
liilkkumista tukeva toimintakulttuuri varhaiskasvatukseen, jonka parissa suuri osa lapsistamme
viettdd valtaosan arjestaan.

Lakiesityksessa on myodnteistd ja kannatettavaa, ettd esityksessa korostetaan lapsen oikeuksien ja
edun ensisijaisuutta varhaiskasvatuksessa, 38 Varhaiskasvatuksen tavoitteet on kirjattu liikkuminen
yhdeksi tavoitteeksi sekd 7§ Monialainen yhteisty6 liikunnasta vastaavat tahot varhaiskasvatuksen
yhdeksi yhteistyokumppanitahoksi. Myonteistd on myds, ettd 108 Varhaiskasvatusymparisto
kuvataan tavoiteltavana ympéristona toimitiloiltaan ja vélineiltddn varhaiskasvatuksen tavoitteiden
kannalta asianmukaisuutta; tdmé on erittdin tarkedd lasten litkkumisen ja aktiivisen leikkimisen
kannalta.

Nuoriso- ja liikuntapolitiikan osasto ehdottaa, ettd lain perusteluihin lisdtddn kuvaus liikunnan
merkityksestd ja suosituksista sekd lasten fyysisesta aktiivisuudesta sekd kuvaus olosuhteiden ja
valineiden nykytilasta sekd henkiloston osaamisesta ja koulutustarpeista liikkumisen kannalta.
Ehdotetaan my0s ettd 78 Monialainen yhteistyd kunnan on varhaiskasvatusta jarjestdesséén
toimittava yhteistydssd my6s nuorisotoimen kanssa. Lisaksi ehdotetaan, ettd 288 Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelma lisatdén, ettd lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan on Kkirjattava
fyysinen aktiivisuus ja motorinen kehitys sekd niiden arviointi ja mahdolliset tukitoimet.
Vuoropuhelu ja tiedon siirtyminen varhaiskasvatuksen, neuvolan ja perheiden valillad on lapsen
kannalta tarkeaa.

Oikeusministerio
(tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministeritssa)

Suhde hallinnon yleislakeihin jaa osin epéselvéaksi. Oikeusministerid pitda aiheellisena korostaa,
ettd yleislaeista voidaan poiketa ainoastaan painavin perustein ja mahdolliset poikkeamiset on
kyettdvd perustelemaan oikeudellisesti kestdvalla tavalla. Myos lakiehdotuksen suhteesta
perustuslakiin tulee tehdé asianmukaisesti selkoa.

Oikeudesta valita lapsen paivahoidon kieli kaksikielisessé kunnassa tulisi séatd4 ehdotetussa laissa
samaan tapaan, kuin siitd nykyisessa péivahoitolaissa séadetdan. Oikeusministerid huomauttaa
lisdksi, ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut, ettd vdestorekisterin mukainen
aidinkieli ei yksin ratkaise oikeutta saamenkieliseen péivahoitoon. On térke&d, ettd viittomakielta
kayttavat, kuten muutkin perustuslain 17 8:ssd tarkoitetut kieli- ja kulttuuriryhmét, huomioidaan
varhaiskasvatusta koskevassa laissa. Oikeusministerio pitdd tarkednd, ettd ruotsinkielisen



paivahoidon tehtdvat keskitetddn Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston ruotsinkielien
opetustoimen palveluyksikkdon.

Osallistumisen eriarvoistuminen on Yyksi suurimmista suomalaisen demokratian haasteista, ja
erityistd huomiota on kiinnitettdva eri sosioekonomisista ja etnisista taustoista tulevien lasten ja
nuorten edellytyksiin seka yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin osallistua demokraattisen yhteiskunnan
kehittdmiseen.

Oikeusministerio ei pidd ehdotettua varhaiskasvatussuunnitelman perusteita koskevaa
maéaarayksenantovaltuutta valtiosaantooikeudellisesti hyvaksyttavand. Jos varhaiskasvatuksen
suunnittelusta katsotaan tarpeelliseksi antaa velvoittavaa sadntelyd, asiasta tulee ottaa riittavat
perussaannokset lakiin ja tarvittaessa valmistella perustuslain 80 8 vaatimukset tayttava valtuus
tarkempien alemmanasteisten séanngsten antamiseen. Muussa tapauksessa
varhaiskasvatussuunnitelman valtakunnalliset perusteet on syytd jattdd nykyiseen tapaan
varhaiskasvatuksen toteuttamista suositusluonteisesti ohjaavaksi asiakirjaksi.

Lakiehdotuksen 46 8§ on syyté sitoa maaréattyjen varhaiskasvatukselle laissa saddettyjen vaatimusten
tayttymiseen. Lakiehdotuksen 51 §:n 3 momentin viimeinen virke tulee joko poistaa tai se tulee
tarkistaa tarkoitustaan vastaavaksi poistamalla siitd lainsdadéntovallan delegointiin viittaava
maininta Opetushallituksen maarayksenantovallasta.

Luonnoksesta ei kay taysin selvaksi, mista kaikista asioista lain nojalla tehtaisiin valituskelpoisia
paatoksia. On huomattava, ettd jos lain nojalla tehddan muita valituskelpoisia paatoksia kuin niité,
joiden muutoksenhausta nyt saddetdan 61, 62 ja 64 8§:ssd, ndihin haetaan muutosta
hallintolainkayttolain  mukaisesti. Oikeusministerio toteaa lisdksi, ettd muutoksenhaussa
hallintopaatokseen tulisi aina lahtokohtaisesti harkita oikaisuvaatimusmenettelyn ja valitusluvan
kayttoonottoa ja jattda naiden ulkopuolelle ainoastaan sellaiset asiat, joihin niiden ei voida arvioida
soveltuvan.

Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerid lausuu kunnioittavasti varhaiskasvatuslain hallituksen esityksesta
seuraavaa.

Sosiaali- ja terveysministeri0 pitdd myonteisena sitd, ettd esitys korostaa lapsen oikeuksien ja edun
ensisijaisuutta varhaiskasvatuksessa. Myos yhteistyon korostaminen lapsen huoltajien ja lapsen
nékokulmasta tarkoituksenmukaisten muiden alojen asiantuntijoiden kanssa nahdaan téarke&na
lapsen tarpeisiin vastaavan varhaiskasvatuksen jarjestamisessé.

Sosiaali- ja terveysministeri0 pitdd erittdin hyvand, ettd esitys pitda sisélladn subjektiivisen
paivahoito-oikeuden sailyttdmisen ja sitd, ettd sukupuolten tasa-arvoa on korostettu uudistettavissa
varhaiskasvatuksen tavoitteissa. Tasa-arvolaki velvoittaa kaikkia oppilaitoksia huolehtimaan siitd,
ettd ithmisilld on sukupuoleen katsomatta samat mahdollisuudet koulutukseen. Opetuksen ja
opetusaineistojen tulee tukea tasa-arvolain toteutumista. T&mén tulee toteutua myds
varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuslaissa olisi hyvé korostaa vielé néita asioita.

Kaikilla vammaisilla lapsilla on oltava yhtaldinen oikeus paivéhoitoon. Varhaiskasvatuslaissa tulisi
s&ataa haavoittuvassa asemassa olevien erityista hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien lasten oikeudesta
varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen liittyvien kuljetusten saamiseen.



Varhaiskasvatuslain hallituksen esityksen 64 §:n mukaisia henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettuja
palveluja el ole mainittu 19 §:ss& eik&d madritelty missadn muuallakaan. Sosiaali- ja
terveysministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd mitd nama palvelut ovat?  Sosiaali- ja
terveysministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen 19 8:n mukaisista tuen muodoista tai
toteuttamistavasta ei ole valitusoikeutta

Varhaiskasvatuslain hallituksen esityksen 11 8:ssd saddetddn ravinnosta ja ruokailusta. Sosiaali- ja
terveysministerio ehdottaa, ettd tdhan pykaldan siséllytettdisiin myos liikunta. Liikunnan voisi ottaa
esille myods yhteiskunnallisissa vaikutuksissa s 53 ravinnon rinnalla. Liikunnan téarkeasta
merkityksesté lapsen terveydelle ja hyvinvoinnille on yhd enemman tutkimustietoa.

Uudessa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) viitataan useissa kohdin péivahoitoon tai muiden
kunnallisten viranomaisten yhteistyovelvoitteisiin. Erityisesti sosiaalihuoltolain 35 8:n sisélto tulisi
I0ytyd my0s varhaiskasvatuslaista. Esimerkiksi terveydenhoitolakiin on siséllytetty niin kutsutut
rinnakkaissaadokset tietyista, juuri tata toimialaa koskevista sdadoksista.

Hallituksen esityksella on yhteys myds yksityisen sosiaalihuollon lainsaadantoon. Sosiaali- ja
terveysministerid pitdd tarkednd huomioida sen, ettd yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadannon kokonaisuudistusta valmistellaan parhaillaan sosiaali- ja terveysministerion
asettamassa tyoryhmassa (STM091:00/2014)

Valtiovarainministerio

Valmistelussa tulee viela kiinnittdd huomiota siihen, onko kaikesta esityksessa mainitusta tarpeen
saataa lailla ja ndin yksityiskohtaisesti. Varhaiskasvatushenkiloston kelpoisuutta ja mitoitusta
koskevia sdédnnoksia ei tule kirjata lain tasolle.

Esitettavien uusien velvoitteiden ja tasmennysten taloudellisia vaikutuksia ja kuntavaikutuksia tulee
arvioida esitysluonnosta tarkemmin. Mikali varhaiskasvatuslain saatdmisestd ja toimeenpanosta
katsotaan aiheutuvan valittémia tai vélillisia taloudellisia vaikutuksia, tulee ne arvioida ja siséllyttaa
hallituksen esityksen taloudellisiin vaikutuksiin. Tarkastelussa tulee myds huomioida, ettd kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 55 § 2 momentin mukaan uusissa ja
laajentuvissa valtionosuustehtévissa valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtévien
laskennallisista kustannuksista ellei valtionosuustehtdviin tehdd vastaavan suuruisia vahennyksia.
Paatokset toimenpide-ehdotusten mahdollisesta toteuttamisesta ja niiden edellyttdmien
taloudellisten resurssien kohdentamisesta tehdaan julkisen talouden suunnitelman ja valtion
talousarviomenettelyn yhteydessa.

Palvelun sijainti ja laheisyys ovat asioita, joiden ratkaiseminen tulisi jattdd kuntien palvelujen
jarjestamista koskevan suunnittelun ja palveluverkkoratkaisujen varaan, eika niité tulisi saadoksilla
tarpeettomasti jaykistad. Myos ryhmékoon kaltaiset kysymykset olisi ollut hyva jattaa palvelun
jarjestajien paikallisesti ratkaistaviksi tai vahintdan jattaa niihin poikkeamismahdollisuudet
tilapéisratkaisuina esim. lyhyen varoitusajan hoitopaikkojen muutoksissa.

Lakiehdotuksenjatkovalmistelussa on syyta vield kriittisesti arvioida, ovatko Opetushallitukselle
séédettdvaksi  ehdotettu  varhaiskasvatuksen  valvontatehtdvd  sekd  Opetushallituksen
aluehallintovirastoihin kohdistuva yleinen ohjaustehtdva lainkaan tarpeellisia. Ehdotuksessa
luonnosteltua hallinnollista ohjaus- ja valvontarakennetta olisi perusteltua télta osin keventad ja



jarjestelmad virtaviivaistaa luopumalla Opetushallitukselle suunnitellusta aiempien kokemusten
perusteella tarpeettomaksi osoittautuneesta valvontatehtavéstd sekd aluehallintovirastojen
ohjaustehtavasta.

Opetushallitukselle ei tule saataa lakiluonnoksen 51 8:aan sisaltyvéa aluehallintovirastoihin
kohdistuvaa hallinnon sisdisten yleisten méaardysten antotoimivaltaa. Hallinnon sisdisten yleisten
madraysten antotoimivalta kuuluu varhaiskasvatusasioissa opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Mahdolliset organisaatiomuutokset eivat saisi aiheuttaa valtionhallintoon
lisahenkilotydvuositarpeita, vaan tarpeet tulee hoitaa esim. olemassa olevan henkil6ston siirroilla tai
tehtdvamuutoksilla.

Varhaiskasvatuslakiin olisi tarpeen ottaa viittaussdédnnos, jossa todetaan, ettd kantelukasittelyyn
sovelletaan mitd hallintolain 8 a luvussa séadetéan hallintokantelusta (vrt. esim. laki sosiaalihuollon
asiakkaan oikeuksista 23 a 8§).

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tehtévien keskittdminen edellyttdd toteutuessaan lausunnolla
olevan hallituksen esitysluonnoksen yleisperustelujen péivittamista.

Esityksen vaikutusarvioinnissa tulee arvioida, missd madrin esitetty rekisterdintitehtavén
laajentuminen aiheuttaa aluehallintovirastoille lisaa tyota ja millaisia resurssivaikutuksia talla on.
Lakiluonnoksen 48 8:n mukaisesti ilmoitusten rekisterdinnista tulee perittdvaksi maksu, mika
aiheuttaa myos uuden kustannuseran yksityisille perhepaivahoidon tuottajille. My6s tdméa
yritysvaikutus on syyté esityksessa todeta.

Valtiovarainministerio yhtyy opetus- ja kulttuuriministerion ndkemykseen siité, etta varhaiskasvatus
tulee sdilyttdd arvonlisdverolain mukaisena sosiaalihuoltopalveluna. Lakiluonnoksessa esitettyé
séannostekstid ehdotetaan kuitenkin tarkistettavaksi siten, ettd arvonlisdverolain 38 8 rakenne
voitaisiin sailyttdd nykyisessa muodossaan.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
(tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministeritssa)

Ehdotetussa varhaiskasvatuslaissa sdadettdisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, mika ei
sisdlld vain “lapsen turvallista huolenpitoa vanhempien kdydessé toissd”. Tulevassa laissa halutaan
korostaa nykyista lakia enemman lapsen etua ja oikeutta osallistua jo varsin varhaisella
ikdkaudellaan varhaiskasvatukseen.

Esityksestd ei ilmene, miten YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
artiklat ~ vaikuttavat  s&ddettdvan  varhaiskasvatuslain ~ s&anndsten  siséltoon.  Viittaus
vammaissopimukseen korostaisi vammaisten lasten oikeutta osallistua yhdenvertaisesti muiden
lasten kanssa varhaiskasvatukseen.

Nykyaan on varsin tavallista, ettd lapsi asuu vuoroin vanhempiensa luona. Olisi térkeads, ettd
varhaiskasvatuslaissa séadetédan selkeésti siit4, miten lasten tosiasialliset perhesuhteet vaikuttavat
lapsen oikeuteen varhaiskasvatuspalveluihin myds esimerkiksi ns. vuoroasumistilanteissa.

On valttaméatontd, ettd varhaiskasvatuslaissa saddetddn selvasti erityistd hoitoa ja huolenpitoa
tarvitsevien lasten oikeudesta varhaiskasvatuksen jarjestamiseen liittyvien kuljetusten saamiseen.



Sairaalahoidossa olevilla lapsilla on perustuslain 6 § nojalla yhdenvertainen oikeus
varhaiskasvatukseen. Esitysluonnoksen 6 8:n 4 momentti tulee siten kirjoittaa palvelun jarjestajaa
velvoittavaan muotoon.

Luonnoksen 7 8:&an olisi tarpeen lisétd viittaukset tarvittaviin sosiaalihuoltolain pykaliin.

Luonnoksen 19 8:sté tulisi selkeésti ilmetd, ettd henkilokohtaiseen tukeen liittyvistad palveluista
tehdaan pééatos.

64 8§:n sanamuotoa tulisi selkeyttdd ja samalla muutoksenhakuoikeutta laventaa niin, ettd se
selkedsti madritellyiss tilanteissa kattaisi myds 19 §:n 2 momentissa tarkoitetut paatokset.

Luonnoksen 24 §:ssd kéytetty ilmaisu “huoltajat” olisi selvyyden vuoksi syytd korvata muissa
esityksen kohdissa kéytetylld ilmaisulla ”vanhemmat”.

Eteli-Suomen aluehallintovirasto

Saadettavéksi ehdotetulla varhaiskasvatuslailla on keskeinen merkitys varhaiskasvatuksen ja
paivahoitopalvelujen  tdysimadrdisen  hallinnonalasiirron  toteuttamisessa  sosiaali-  ja
terveysministerion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle.

Opetushallituksen toimiminen varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona ja valvonta- ja
ohjausviranomaisena on muun muassa lapsen edun ja eri kouluasteilla ilmenevén kasvatusajattelun
yhtendisyyden vuoksi kannatettavaa. Huomio kiinnittyy kuitenkin siihen, ettd Opetushallituksen
olisi mahdollista antaa aluehallintovirastoille varhaiskasvatuksen ohjausta ja valvontaa koskevia
yleisia maarayksid. Pdivéhoitolaissa ei sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ole
vastaavaa oikeutta.

Varhaiskasvatusympariston turvallisuudesta huolehtimisen tueksi saattaisi kaytdnndssa olla tarpeen,
jos kaytettavissa olisi myos selkeéda ohjeistusta.

Yksityisten palvelun tuottajien valvontaviranomaistehtavien siirtyessd Opetushallitukselle tulee
varmistua tiedonsiirron oikeellisuuden toteutumisesta kaytdssa olevan valtakunnallisen rekisterin
osalta, jotta tietoturva toteutuisi saadosten edellyttdmalld tavalla. Mikéli suunnitellaan uuden
jarjestelmén kayttoon ottoa, riittdva resursointi tulee ottaa huomioon.

Lakiluonnoksessa on mééritelty kunnan valtuuksista niissa tilanteissa, kun todetaan, ettd yksityinen
paivéahoito ei vastaa kunnallista palvelua. Aluehallintoviraston kasityksen mukaan kunnalla tulisi
jatkossakin olla paivahoitolain 29 §:ssd sdddettyd vastaava oikeus antaa maarayksia epakohtien
korjaamiseksi ja viime kadessa kielt&a lasten hoitaminen kyseisessa hoitopaikassa.

Varhaispedagogisen osaamisen toteutumisen edellytykset eivét ole aluehallintoviraston kasityksen
mukaan lakiluonnoksessa erityisen vahvasti tuettuja. Henkiloston kelpoisuusvaatimukset, mitoitus
ja rakenne eivat vahvasti Kiinnitd huomiota varhaispedagogisen osaamisen toteutumiseen.
Luonnokseen ei myo6skaan sisélly vuorohoidon tosiasialliseen toteuttamiseen liittyvia erillisid
kirjauksia henkildstomitoituksen osalta.

Ita-Suomen aluehallintovirasto



5 § Kunnan yleinen varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuus

Varhaiskasvatuksen alueellinen saavutettavuus ja sen lahipalvelun luonne on kansalaisten tasa-
arvon kannalta olennainen asia. Lahipalvelun késitetté ja kuljetusten perusteita olisi kuitenkin hyva
tasmentaa.

9 § Toiminta-ajat

Tyossakayntialue tai tyonantajan toimialue voi edellyttaa pitempié hoitopdivid. Toiminta-ajoissa on
néhtavissa ristiriita eri sdédnndsten tai kaytantdjen vélilla. Olisi my6s hyva huomioida, ettd myos
lapsella on oikeus lomaan.

38 § Paivéakodin henkildston mitoitus
Lasten tuen tarpeeseen perustuva mitoitustekijad on perusteltu ja tarked, ja se tulisi myds avata ja
kirjoittaa 38 §:44n. Siirtymisessa tulee varata toimijoille riittavé siirtymaaika.

39 § Paivéakodin mitoituksesta poikkeaminen

Poikkeamismahdollisuudet tulee valvontasyistd maaritelld selkedmmin ainakin lain perusteluissa
siten, ettd mitoitus tulee saattaa lainmukaiseksi viimeistadn neljantend péivand syyn
ilmenemispéivan jalkeen.

42 § Taydennyskoulutus

Ohjausjérjestelméstd tulee tehdd mahdollisimman selked. Aluehallinnon opetustoimessa
tdydennyskoulutus on keskeinen ohjauskeino, jonka tulee ndkya varhaiskasvatuksen
ohjaustyokaluna.

48 8§ Tietojen tallettaminen rekisteriin

Rekisterdinti tulee tehdd saman rekisterinpitdjan rekisteriin kaikista opetustoimen yksityisista
opetuksen jarjestdjista tai palveluntuottajista. Toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla rekisteriin
paasy ja tarpeelliset kayttooikeudet.

52 § Ohjaus, neuvonta ja seuranta

Ohjausjarjestelmasta tulee tehdd mahdollisimman selke&d. Opetustoimessa aluehallintovirasto tekee
tulossopimuksen  opetus- ja kulttuuriministerion kanssa, eikd Opetushallituksella ole
aluehallintovirastoa ohjaavaa roolia. Téhén ei ole syytd myodskaan varhaiskasvatuksen osalta.
Aluehallintovirastojen ohjaus tulee sailyttdd tulossopimuksen toisella osapuolella, eli opetus- ja
kulttuuriministeriolla.

60 § Asiakasmaksut
Yrittdjia tulee kohdella yhdenvertaisesti muiden palkansaajien kanssa pdivahoitomaksua
madriteltdessa.

13 luku, Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku
Lakiesityksen 64 §:44 tulisi tarkentaa viittauksen 19 §:44n osalta.

Lapin aluehallintovirasto

Lain ensimmadisen vaiheen paatoksen mukainen uusi varhaiskasvatuslaki l&hestyy selkeasti
perusopetuslain luonnetta ja linjauksia. aluehallintovirasto pitdd t&t4 johdonmukaisena, koska
varhaiskasvatuksen tulee olla osa lapsen kokonaisvaltaista hyvinvoinnin tukea ja o0sa
kasvatuksellista ja opetuksellista jatkumoa. Tdm& on luontevaa myos siksi, ettd varhaiskasvatus



kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle.  Hallinnonalan  siirron  vuoksi
aluehallintovirasto pitdd myds Opetushallituksen roolia varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona
perusteltuna.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd kuntalain suhdetta varhaiskasvatuslakiin on selkiytettdva. Samoin
on selkiytettdvd Opetushallituksen ja aluehallintovirastojen yhteisty6td, tyonjakoa ja toimivaltaa
varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa.

Valvontaviranomaisilla tulee olla sama toimivalta ohjata ja valvoa riippumatta siit4, onko toiminta
kunnan jarjestaméaé vai yksityisen palvelun tuottajan jarjestamaa varhaiskasvatusta.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd varhaiskasvatuksen laadun parantamiseksi ensisijaista on
informaatio-ohjaus ja neuvonta seka sédannollinen toiminnan omavalvonta ja ulkopuolinen seuranta
ja arviointi. Valvontakulttuuria olisi lievennettdva ja pyrittdva kohti opetustoimen lainsaadannén
hengen mukaista luottamuksen kulttuuria. Tdm& ei kuitenkaan tarkoita, ettd valvonnasta olisi
kokonaan luovuttava.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Varhaiskasvatusta koskeva lainsdédanto on tarpeen uudistaa. Ehdotuksessa on paljon hyvia puitteita
suomalaiselle varhaiskasvatukselle. Luonnos hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi sisaltda
paljon hyvié tavoitteita sekd sdadnnoksid olennaisista asioista. Varhaiskasvatuksen merkitys on
olennainen myods tulevan opintomenestyksen seka syrjaytymisen ehkéisyn kannalta. Muutos
sosiaalihuoltopainotteisuudesta varhaispedagogiikan merkityksen korostumiseen on olennainen ja
tarkeé.

Aluehallintovirasto katsoo, ettd varhaiskasvatuslain sadtdminen on térkeda varhaiskasvatuksen
kehittdmiseksi osana opetustointa. Toimintaa varhaiskasvatuksessa on hyvd kehittéda
yhteismitallisesti perusopetuksen jatkumona, niin joustavan koulupdivan kuin matkojenkin
sééntelyn osalta.

Lakiluonnosta laadittaessa on myos tehty uraauurtavaa tyotd yhdistettdessa yksityisen ja julkisen
toiminnan séantelya yhteen lakiin. Paatdksenteon, ohjauksen ja valvonnan osalta voi asianosaisten
oikeusturvaa parantaa vield tasmentdmalla sdannoksid. Arvonlisédverovelvollisuudesta vapautumista
voidaan tdsmentéa.

Monialaista yhteistyota jarjestdessaan kunta voi organisaatiotasolla toimia yhteisty6ssd monien eri
toimijoiden kanssa. Kaytanndsséd ongelmia voi muodostua yksittéistd lasta koskevien asioiden
hoitamisessa, ellei salassapitoa monialaisessa yhteisty0ssa vapauteta saddosperustaisesti.
Varhaiskasvatuksen henkildstolle on myds resursoitava ja suunnattava koulutusta lain tavoitteiden
toteuttamiseksi. Tahan tarvitaan myds siihen kohdennetut taloudelliset resurssit. Aluehallintovirasto
sopii hyvin koulutuksen jarjestajéksi, kuten myds ohjaus- ja valvontatehtaviin.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto

Ehdotetussa varhaiskasvatuksen ohjausjarjestelmédsséd on hyviad asiakaskeskeisyyttd ja ohjauksen
desentralisoimista painottavia piirteitd, mutta myds ongelmia. Kunnan mahdollisuuksia toteuttaa
my06s yksityisten varhaiskasvatuksen palvelunantajien valvontaa tulisi vahvistaa saatdmalla
paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman tekeminen velvoittavaksi (27 8).



Keskus- ja aluehallinnon vélinen tehtévienjako tulee maéritella tavalla, joka ei ole altis
subjektiivisille arvioinneille. Aluehallintovirastojen toimivaltaa antaa informaatio-ohjausta ei tule
rajoittaa. Viranomaisaloitteista valvontaa koskevien sadnndsten soveltuvuutta hallintokanteluihin
tulee selventdd. (51 8).

Yksityisid varhaiskasvatuspalvelujen tuottajia koskevan, valtion viranomaisten yllapitdman
rekisterin (48 8) yllapitamisesté tulee luopua. Rekisterin ylldpitdminen sitoo sen hydtyyn néhden
paljon resursseja, jotka voitaisiin kayttaa vaikuttavampaan muuhun ohjaukseen. Kunnalle ja lasten
huoltajille perusopetuksen tapaan vuosittain toimitettava palvelunantajan suunnitelma turvaisi seka
valtion ettd kunnan yllapitamia rekistereitd paremmin sen, etta varhaiskasvatus on laadukasta ja
normien mukaista (mm. kelpoisuusehdot tayttdva henkilostd) jatkuvasti, ei  vain
rekistergintihetkelld.

Henkilokohtaisten tukipalvelujen liséksi my0ds erityisryhmddn siirtdmisestd olisi tehtdva
muutoksenhakukelpoinen paatos. (19 ja 64 §)

Tehostettua ja erityista tukea saavien lasten vaikutus henkildstén mitoitukseen tulee tdsmentaa. (20
§)

Varhaiskasvatusta koskevaa, huoltajille annettavaa ohjausta ja neuvontaa tulee laajentaa koskemaan
myo6s esimerkiksi jarjestdjen ja seurakuntien palveluja, mika korostaa kansalaiskeskeisyyttd ja
palveluhenkisyytta. (23 8)

Salassapitoa koskevan 43 8:n 2-3 momentin sivullismadritelma tulee poistaa, jottei
salassapitovelvollisuus vesity. (43 8)

Varhaiskasvatuspaikan osoittamista koskevissa asioissa tulee voida hakea muutosta
oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen valittamalla. (61 8)

Muutoksenhakuteitd tulee yhdenmukaistaa niin, ettei synny tilannetta, jossa Ssamaan
tukikokonaisuuteen liittyviin asioihin haetaan muutosta eri menettelyilla. (61 ja 64 8)

Varhaiskasvatusuudistuksen taytdntoonpano tulee varmistaa lisdéamalla nopeasti yliopistoissa
annettavaa lastentarhanopettajien koulutusta merkittévasti.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitdd uudistamistydéryhman ehdotusta varhaiskasvatuslain
pykaliksi onnistuneena kokonaisuutena.

Varhaiskasvatuspalvelun maééritelmd, tavoitteet ja jarjestdiminen ovat luonnoksessa kuvattu
selkedsti. Ne ohjaavat varhaiskasvatuksen jarjestdmista riittavalla tavalla.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitdd hyvanad ratkaisuna ottaa myds varhaiskasvatuksessa
kayttoon ns. kolmiportainen tuen malli. Malli takaa lapselle varhaisen tuen tarpeiden tunnistamisen
ja tukitoimiin ryhtymisen. Mallin kayttdonottoa tukevat varhaiskasvatuksen henkildstén
kelpoisuusvaatimuksia madarittavat pykalat. Myos varhaiskasvatuksessa monialaiseen yhteistyohon
velvoittava pykala vahvistaa tuen jarjestdmista seka laaja-alaisuutta.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitdd varhaiskasvatuksen suunnittelun rakennetta hyvana.
Suunnitelmien hierarkkinen kokonaisuus tukee varhaiskasvatuksen laatua ja yhdenvertaisuutta.
Liséksi on tdrkedd, ettd lain ohella varhaiskasvatusta ohjaa madradyksend varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteet ja, ettd Opetushallitus laatii ne yhteistydssd Terveyden- ja
hyvinvoinninlaitoksen kanssa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto katsoo, ettd varhaiskasvatuksen henkildston kelpoisuuksien
tarkentaminen, kelpoisuuden hankkimisen joustavoittaminen ja kelpoisuusehtojen tiukentaminen
esitetylla tavalla on perusteltua varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi. Kelpoisuus-ehtojen
tulisi kuitenkin mahdollistaa perhepaivahoitopaikkojen sailymisen kunnissa. Tarvittavan tyévoiman
turvaamiseksi voitaisiin  vield harkita ohjausalan henkiloston kelpoisuutta harkittavaksi
varhaiskasvatustyossa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd paivakodin mitoituksesta poikkeaminen tulee olla
mahdollista. Tilapdinen ja lyhytaikainen poikkeaminen tullee kuitenkin ongelmalliseksi ilman
tarkempaa madrittelya.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitdd kannatettavana, ettd perhe-péivahoidon mitoitukset
maéaritelldén esitetylla tavalla. Lapsilla tulee olla mahdollisuudet samanlaatuisiin olosuhteisiin,
hoitoon, kasvatukseen ja opetukseen toimintamuodosta riippumatta.

Pohjois-Suomen  aluehallintovirasto  katsoo, ettd  aluehallintovirastojen  Opetus-  ja
kulttuuriministerion maérarahalla jarjestamaa opetustoimen tdydennyskoulutusta tulisi kohdentaa
varhaiskasvatuksen henkilostolle.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, ettd luonnoksessa esitetty oikeudesta poiketa
salassapitovelvoitteista on erittdin tarpeellinen tiedonsiirron ja salassapidon toteutumiseksi lapsen
edun kannalta oikealla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto nakee, ettd esityksen valtion ohjausjarjestelmaa koskevat
ehdotukset  selkeyttdvat varhaiskasvatuksen viranomaisten ja  kuntien  vastuunjakoa.
Opetushallituksen nimedminen varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastoksi seka aluehallintovirastojen
roolin ja resurssien tarkentaminen varhaiskasvatuksen alueellisena viranomaisena ovat
kannatettavia kehittdmissuuntia.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto korostaa, etta viranomaisten toimivalta ohjata ja valvoa kunnan
tai yksityisen tuottajan jarjestdmad varhaiskasvatusta tulee sailyttdd ennallaan. Erityisesti varhais-
kasvatuksen ennakoivaan valvontaan sekd& ohjaukseen ja alueellisen palvelun kehittdmiseen tulee
jatkossa kohdentaa resursseja ja virkamiesten tyOpanosta kantelujen késittelyn ja jalkivalvonnan
sijaan.

Opetushallitus

Varhaiskasvatusta koskevan lainsaadannon uudistamistyéryhman ehdotuksia ei ole otettu huomioon
kaikilta osin.

Eduskunnan tekemid muutoksia sen késitellessa hallituksen esitystd (HE 314/2014) péivahoitolain
muuttamisesta ei ole otettu huomioon.

Lakiesitys on padosin selked.
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Varhaiskasvatuksen pedagogisen toiminnan maarittelya tulisi vahvistaa.

Varhaiskasvatuksen eri muotojen erityispiirteitd ja tavoitteita tulisi eritella.

Esiopetusta ei voi jarjestad perhepéivahoidossa (esityksen 1 8:n viimeinen momentti korjattava).
Varhaiskasvatusta tulisi voida jarjestéé vain osittain muulla kielell& kuin suomeksi tai ruotsiksi.
Varhaiskasvatuksen vahimmais- ja enimmaéiskesto viikossa tulisi maéritella.
Varhaiskasvatuksessa annettavien tuen muotoja tulisi tdssmentaa.

Tarvittaessa tulisi olla mahdollisuus psykologin ja muiden terveydenhuollon ammattilaisten
palveluihin lapsen tukemiseksi ja ongelmien ennaltaehkéisemiseksi.

Tuen tilanteissa tulisi ottaa huomioon myds lasten lukumaéra ryhmassa.

Esityksen 23 §:ssd termi “ohjaus” tulisi muuttaa muotoon ’palveluohjaus”, koska termilld ohjaus on
opetusalalla vakiintuneet merkitykset.

Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma pakolliseksi (eduskunta on jo kasitellessaan hallituksen
esitysta paivahoitolain muuttamisesta hyvaksynyt asian).

Esityksen 38 §:n 3 momentissa oleva virhe tulee korjata.

Opetushallitukselle esitetty valtakunnallinen valvontatehtdvda on tarpeeton, aluehallintovirastojen
valvonta on asiassa riittava.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Valvira tiivistaa osaltaan lausuntonsa seuraaviin seikkoihin:

Valvira pitaa esitysluonnoksessa hyvana erityisesti lapsen edun nostamista lakiin nimenomaisena
sdédnnoksend. Muutos on kannatettava myds toimintaa valvovien viranomaisten nékokulmasta.
Lisdksi Valvira pitdd erittdin kannatettavana sit4, ettd varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirron
jatkumona varhaiskasvatusasioissa valvontaviranomaisina toimisivat jatkossa aluehallintovirastot ja
Opetushallitus, eik& Valviralla olisi endé valvontaviranomaisen roolia talta osin.

Valvira kuitenkin kritisoi erityisesti Valveri-rekisterid koskevia sdédnnosehdotuksia. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan Opetushallitukselle tulisi uudistusten myotd kayttooikeus Valviran
yllapitdmaan Valveri-rekisteriin varhaiskasvatusta koskevien tehtdviensa hoitamista varten. S&annos
olisi ongelmallinen erityisesti sen johdosta, ettd se asettaisi Valviran puhtaasti tietojarjestelman
palveluntuottajan rooliin. Tietojarjestelmépalveluiden tuottaminen kokonaan toisen hallinnonalan
viranomaisille ei kuitenkaan kuulu Valviran tehtdviin. Lisdksi Valvira esittdd huolensa rekisterin
sisallollisistd ongelmista ja erityisesti siitd, kenell& olisi jatkossa vastuu rekisterin siséltdmien
tietojen oikeellisuudesta. Valvira katsookin, ettd valvonnan siirtyessa Valvirasta Opetushallitukseen
tulisi my0s rekisterinpitdjyyden siirtyd. Valviran ndkemyksen mukaan tuleekin selvittada ensisijassa
mahdollisuutta, jossa Opetus- ja kulttuuriministerid rakentaa erillisen varhaiskasvatusrekisterin,
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johon myos kunnille annettaisiin kéyttooikeus. Taten valtyttaisiin myos erillisten kuntakohtaisten
varhaiskasvatusrekisterien yllapitamiselta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Lakiesitys tarjoaa hyvéan ldhtokohdan uuden varhaiskasvatuslain luomiselle. THL nékee hyvéna,
ettd lakiluonnoksessa nostetaan esiin varhaiskasvatus lapsen oikeutena ja osana koulutuspolitiikkaa.
Samaan aikaan kuitenkin varhaiskasvatuksen palveluilla on suuri merkitys tyon ja perhe-elamén
yhteensovittamisessa sekd osana muita lasten ja perheiden peruspalveluita perheiden kasvatus- ja
huolenpitotehtévan tukena.

Lakiesityksen keskeisend ongelma on, etta siind ei selkedsti eroteta kasitteitd varhaiskasvatus, johon
lapsella on oikeus, ja varhaiskasvatuspalvelu, johon huoltajilla on tarve ja oikeus. Palveluna myds
avoin varhaiskasvatus reunaehtoineen tulisi siséllyttaa lakiin.

Laissa todetaan, ettd varhaiskasvatusta jarjestettdessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. THL
toteaa, ettd lapsen edun periaatteen tulkinnasta tulee haasteellista, jos késitteitd varhaiskasvatus ja
varhaiskasvatuspalvelu ei méaritella erikseen. Lapsen ja vanhempien / huoltajien tarve ei aina ole
yhtenevainen.

Suhdeluvun poikkeamaan 398:ssé tulisi maéritelld aikarajat.

Turvallisuuden edistaminen on lakiesityksessa huomioitu yleisesti ottaen hyvin.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto
(tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministeritssa)

Lapsiasiavaltuutettu pitaé varhaiskasvatuslain uudistamista erittéin tarkedna edistysaskeleena.
Lapsiasiavaltuutettu huomauttaa, ettd lasten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi, kun lain
mukaankin varhaiskasvatusta voidaan antaa myds esimerkiksi perhepéivahoidossa, tulisi hallituksen
esitysluonnoksessa huomioida monin kohdin entistd selkedmmin paivakotien lisdksi muissa
toimintamuodoissa annettava varhaiskasvatus.

Lapsiasiavaltuutetun ndkemyksen mukaan ensimmaisen luvun sadnnokset lain tarkoituksesta,
soveltamisalasta ja tavoitteista varmistavat l&htokohtaisesti lapselle oikeuden laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen, joka toteutettaisiin ensisijaisesti lapsen edun mukaisesti. Lapsiasiavaltuutettu
pitdd luonnoksen tavoitteita erittdin hyvina ja kannatettavina. Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, etta
lapsen tarvitsevat ohjatun, tavoitteellisen toiminnan liséksi myds paljon vapaata leikkid, jolle ei
etukateen aseteta tavoitteita ja joka perustuu taysin lasten omaan aloitteeseen ja toimintaa.

Varhaiskasvatuslain on tarpeen edistédé positiivista eli edistdvad suhtautumista erilaisiin taustoihin
osana laadukasta varhaiskasvatusta, jota toteutetaan tiiviissé vuorovaikutuksessa huoltajien kanssa.

Lapsiasiavaltuutettu pitadé tarkeédnd, ettd perusteluissa kuvattaisiin, mitkd asiat vaikuttavat lapsen
edun mukaisen harkintaan.

Lapsiasiavaltuutettu pitaa térkeand, ettd l&hipalveluperiaatetta sovellettaisiin entistd selkedmmin
varhaiskasvatuksessa.
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Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd kunnassa oleskelevalle lapselle, jolla ei ole kotikuntaa, on
jarjestettdva varhaiskasvatusta. Yleensd on kyse siitd, ettd lapsella ei ole voimassa olevaa
oleskelulupaa.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisend, ettd esitysluonnoksessa on huomioitu sairaalahoidossa
olevien lasten oikeus varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen turvaaminen on yhté lailla tarke&a
kuin perusopetuksen saatavuuden turvaaminen sairaalakouluissa. S&annoksen tulisikin olla
velvoittava.

Lapsiasiavaltuutettu  pitdd valttaméattomand, ettd viittomakielen asemasta saddettdisiin
varhaiskasvatuslaissa sitovasti, vastaavalla tavalla kuin saamen kielen asemasta ehdotetaan
saadettavan.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd erinomaisena, ettd uudessa varhaiskasvatuslaissa korostetaan lapsen
oikeutta varhaiskasvatukseen vanhemmille tarjottavan palvelun sijaan.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd varhaiskasvatuksessa on erityisesti huomioitava siihen
osallistuvien vammaisten lasten tai muuten erityista tukea tarvitsevien lasten osallisuus.

Lapsiasiavaltuutettu  pitdd tarkednd, ettd varhaiskasvatuksessa tehdadn lapsikohtaiset
varhaiskasvatussuunnitelmat. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd lapsi on otettava aktiivisesti
mukaan suunnitelman laatimiseen.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd henkiloston mitoitus, rakenne sekd koulutus mukaan luettuna
tdydennyskoulutus on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd se mahdollistaa laadukkaan
varhaiskasvatuksen.

Tasa-arvovaltuutettu

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt tasa-arvovaltuutetulta lausuntoa varhaiskasvatuslakia
koskevan hallituksen esityksen luonnoksesta.

Naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta annettu laki eli tasa-arvolaki kieltdd oppilaitoksia
asettamasta  henkil6itd epéedulliseen asemaa sukupuolen perusteella muun muassa
opiskelijavalinnoissa, opetusta jarjestettdessd, opintosuoritusten arvioinnissa tai oppilaitoksen
muussa varsinaisessa toiminnassa. Sainnostd ei sovelleta perusopetuslaissa tarkoitettuihin
opetuksen jarjestdjiin ja kouluihin eik& varhaiskasvatukseen.

Tasa-arvolaki asettaa oppilaitoksille myods velvoitteen ryhtyd toimenpiteisiin naisten ja miesten
valisen tasa-arvon edistdmiseksi. Perusopetusta antavia oppilaitoksia edistdmisvelvoite on koskenut
vuoden 2015 alusta. Vaikka tasa-arvoa edistavéd ty0 myos varhaiskasvatuksessa on térkeéé, tasa-
arvolain sainnos ei koske varhaiskasvatusta.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa tasa-arvolain sukupuolisyrjinnan kiellon sekd naisten ja
miesten tasa-arvoa koskevien edistdmisvelvoitteiden noudattamista. Koska tasa-arvovaltuutetun
toimivalta rajoittuu tasa-arvolain sadnndsten noudattamisen valvontaan, valtuutettu ei anna
lausuntoa varhaiskasvatuslakia koskevasta hallituksen esityksesta.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tietosuojavaltuutettu  esittdd huomioita  henkilGtietojen  kasittelyd  koskevan  sé&antelyn
tdsmentamiseksi. Koska varhaiskasvatusta voidaan jarjestdd ja palvelua tuottaa eri tavoin,
rekisterinpitajyyden ja henkilGtietojen kasittelyn vastuiden maarittely laissa on tietosuojavaltuutetun
mielestd tarkedd. Kuten edelld todettiin varhaiskasvatuksessa ja samalla esiopetuksessa olevan
lapsen tietojen kasittelyyn vaikuttaa useampi erityislaki valmisteltavan varhaiskasvatuslain ohella
(mm. perusopetuslaki ja laki oppilas- ja opiskelijahuollosta). Lainvalmistelussa ei
tietosuojavaltuutetun  mielestd ole arvioitu riittdvasti nédiden eri  lakien vaikutusta
varhaiskasvatuksessa olevan lapsen henkilGtietojen késittelyyn. Tietosuojavaltuutetun mielesta
lainvalmistelussa tulee myo6s arvioida varhaiskasvatuksen suhdetta sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin. Muuten voi myohemmin syntya epaselvyytta siitd, mita sdannoksid eri tilanteissa
sovelletaan. Myds monialaiseen yhteistyohon osallistuvien viranomaisten toimivaltaa ja tehtévia
seka henkildtietojen késittelya tdssa viranomaisyhteistydssa tulisi arvioida lainvalmistelussa
tarkemmin, koska viranomaisten oikeus késitella henkil6tietoja perustuu niille laissa saddettyihin
tehtdviin ja toimivaltaan. Lakiluonnos siséltdad salassa pidettdvien tietojen antamista ja saamista
koskevia sd&nnoksid, minka vuoksi sitd tulee arvioida myos julkisuuslain kannalta.

Tietosuojavaltuutettu pitdd tarpeellisena, ettd varhaiskasvatuksesta annettavassa informaatio-
ohjauksessa annetaan ohjausta varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa olevien lasten henkilétietojen
késittelystd. Se on yksityisyyden suojan kannalta tarke&d, koska esitysluonnoksessa on kyse mydos
salassa pidettavien ja arkaluonteisten tietojen késittelysta.

Saamelaiskaradjat

Saamelaiskargjien esityksid ja neuvottelupyyntéd ei ole huomioitu varhaiskasvatuslakia
valmisteltaessa.

Saamelaiskdrajat pitda valttamattomana, ettd varhaiskasvatusta koskevan lainsdadannon
uudistamisesta pidetddn saamelaiskardjalain 9 §8:n mukaiset neuvottelut.

Saamelaisten  kulttuuri-itsehallinto  tulee huomioida asianmukaisesti  varhaiskasvatuslain
valmistelussa.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen jarjestdminen tulee ndhdd osana saamelaisten ihmisoikeuksia ja
alkuperdiskansa-aseman suojaa.

Varhaiskasvatuksen tavoitteisiin lisdtadn omaksi kohdaksi: “tukea lapsen oman kielen ja kulttuurin
yllapitamiseen ja kehittamiseen liittyvié tarpeita.”

4 8§8:n 1 momentti muutetaan vastaamaan Suomen perustuslakia ja YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimusta seuraavasti: ”Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettdessa
on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu seka lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.”

Saamelaiskargjat toteaa, ettd didinkieleltddn suomenkielisten lasten sijoittaminen saamenkieliseen
paivahoitoon rikkoo didinkielisten saamelaislasten perus- ja ihmisoikeuksia.

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen osalta Opetushallituksen olisi valmisteltava varhaiskasvatuksen
suunnitelman perusteet yhteistydssa Saamelaiskérgjien kanssa.
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Saamenkielisen  varhaiskasvatuksen osalta paikallinen varhaiskasvatussuunnitelman olisi
valmisteltava yhteistydssad Saamelaiskargjien kanssa.

Uudistuksen vaikutukset saamelaisten kielellisiin ja kulttuurisiin oikeuksiin ja alkuperdiskansa-
asemaan tulee selvittaa.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE

On hienoa, ettd varhaiskasvatuslain luonnoksessa lain tavoitteita koskevaan osaan on Kirjattu
sukupuolten valisen tasa-arvon edistdaminen. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) esittéa, etta
sukupuolten tasa-arvon edistdminen on lain yleisen tavoitteen lisdksi valtavirtaistettava lain
muihinkin pykaliin.

TANE kannattaa luonnoksen tavoin, ettd subjektiivinen péivahoito-oikeus séilytetdédn ennallaan.
Joustavat ja kaikille saatavilla olevat paivahoitopalvelut ovat avainasemassa lasten kehityksen ja
varhaisen oppimisen tukemisessa, tyon ja perheen yhteensovittamisessa seka tydurien
pidentdmisessa.

TANE:n mukaan lainsdddantoon on Kkirjattava sukupuolitietoisen varhaiskasvatusympériston
rakentaminen. Sukupuolitietoisen varhaiskasvatusympériston rakentamista tuetaan parhaiten
sisallyttamélld varhaiskasvattajien perusopintoihin ja tdydennyskoulutukseen tasa-arvo- ja
sukupuolitietoisia opintojaksoja kaikille varhaiskasvatuksessa tydskenteleville kasvatuksen alan
ammattiryhmille.

TANE pitéa tarkednd varhaiskasvatuksen saattamista toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun piiriin.
Toiminnallinen tasa-arvosuunnittelu tukee varhaiskasvatuslain tavoitetta vahvistaa lapsen ja tdman
huoltajien mielipiteiden ja toivomusten huomioimista varhaiskasvatusta suunniteltaessa,
toteutettaessa ja arvioidessa.

TANE esittdd, ettd on kehitettdvi teoreettisia vélineitd ja kasvatuskdytintdjd, jotka mahdollistavat
moninaisuuden kunnioittamisen. Varhaiskasvatukseen tarvitaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
saatelya laadun varmistamiseksi.

Lain perusteluissa ja 8:ssa 28 tulee velvoittaa paikallisen suunnitelman tekemiseen. Nykyisell&d&n
1lmaisu antaa sithen mahdollisuuden, muttei velvoita. Verbi ”voida” on vaihdettava verbiksi “’tulee”.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitd4d lakiluonnosta ja sen tavoitteita onnistuneena.
Moniammatillinen  yhteisty6 ja  varhainen tuki ovat kannatettavia  painotuksia.
Varhaiskasvatussuunnitelman entista suurempi rooli ja vanhempien ja lapsen osallistaminen sen
tekemiseen ovat myos tarkeita asioita. Lapsen edun ja osallisuuden korostaminen on YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen mukainen.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto korostaa vammaisten lasten oikeutta osallistua yhden-

vertaisesti muiden lasten kanssa varhaiskasvatukseen. Valtakunnallinen vammaisneuvosto katsoo,
ettd YK:n sopimuksen hengen mukaisesti pitédisi pykalatasollakin n&kya tuen jarjestdminen
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ensisijaisesti muun varhaiskasvatuksen yhteydessa ja muuten vain poikkeustapauksissa silloin, kun
se on lapsen edun kannalta perusteltua.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto kannattaa esitettya ryhmékoon tarkempaa rajausta, mutta pitaa
tarkednd, ettd riittdvasti asianmukaisia tiloja pystytdadn jarjestaméan. Valtakunnallinen
vammaisneuvosto pitad tarkeand, ettd paivahoidon laajuus tulee aina voida madritella lapsen tuen
tarpeen ja perheen olosuhteiden perusteella.

Lapsille tulee turvata varhaiskasvatus heiddn omalla aidinkielelladn, myds viittomakielelld ja
vaihtoehtoisia kommunikointimenetelmia kéyttden. Varhaiskasvatuksen tilojen tulee olla
esteettomid, jotta yhdenvertainen osallistuminen varhaiskasvatukseen voidaan tosiasiallisesti
turvata.

Valtakunnallinen vammaisneuvosto kannattaa muutoksenhakuoikeutta lapsen tukeen liittyvista
henkilokohtaisista palveluista. Ta&mén lisaksi neuvosto esittdd saddettdvaksi, ettd erityisen tuen
antamisesta tehtava paatdés on muutoksenhakukelpoinen.

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma

KD eduskuntaryhma pitéda hyvéna, ettd laki uudistetaan. Valvontavastuun siirto Opetushallitukselle
tulee toteuttaa pian. Vanhempien kasvatusvastuun ja -oikeuden tunnustaminen on tarkeda, samoin
perheiden erilaisten lastenhoitoon liittyvien valintojen mahdollistaminen. Erityisen tuen palveluja
tulee tarjota matalalla kynnyksella. Hallinnollisen tyon ja byrokratian lisdamista tulee vélttaa, ja
erityisen tuen tarpeeseen vastaamisesta sédatad matalan kynnyksen periaatteella. Kelpoisuusehtojen
pitdiminen nykyisellddn on perusteltua. Samalla on huolehdittava pétevien lastentarhanopettajien
riittdvyydestd. KD eduskuntaryhm@ pitdd tarkeénd, ettd uuden eduskunnan késittelyyn tuodaan
lausuntopalautteen pohjalta huolellisesti korjattu hallituksen esitys.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma

Sosialidemokraattinen  eduskuntaryhmé  pitdd lakiesitystd tarpeellisena. Se tdydent&a
varhaiskasvatuslain kokonaisuutta ja kokoaa yhteen aikaisemmat hajanaiset saadokset. Esitys
korostaa lapsen oikeutta osallistua varhaiskasvatukseen. Esitys vahvistaa my0s lapsen edun
ensisijaisuutta  varhaiskasvatuspalvelun  jérjestdmisessda, suunnittelussa, tuottamisessa ja
paatoksenteossa.

Esityksessa erityisen hyvand voi pitad lapsen tukemista koskevia s&&nnoksid, mitkd uudistetaan
kohti kolmiportaisen tuen mallia. Tukea on varhaiskasvatuksessa annettava lapselle heti tuen
tarpeen ilmettyd tarpeellisin pedagogisin, rakenteellisen ja hyvinvointia tukevin jarjestelyin.
Lapselle on esityksen mukaan annettava hénen kehityksensd, oppimisensa tai hyvinvointinsa
edellyttdmaa tukea osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa sekd tarvittaessa tehostettua tai
erityista tukea. S&annoksilla on tarkoitus selkeyttdd lapsen oikeutta saada riittdvaa tukea
mahdollisimman varhain. Riittdvan aikaisella tukemisella voidaan paitsi edistda lapsen kehitysta,
oppimista ja hyvinvointia, niin myos ehkaisté lapsen ongelmien kasvamista ja monimuotoistumista
seka lasten syrjaytymisté.

Toinen Kkeskeisen asia on, ettd laissa sdadetddn varhaiskasvatuksen henkildstosta,
kelpoisuusvaatimuksista ja mitoituksesta nykyistd vastaavasti siten, ettd sdadnnokset nostetaan
paivahoitoasetuksesta lain tasolle. Hajallaan olleet s&&dokset kootaan samaan lakiin. Vaikka
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henkil6ston kelpoisuutta ja mitoitusta koskevat sadnnokset pysyvat paédosin ennallaan, niin laissa
séédetaan kuitenkin paivakodin ryhmakoosta.

Kolmantena seikkana sosialidemokraattinen eduskuntaryhméa painottaa péivakodin johtajuuden
merkitysta. Hyvalla johtajuudella luodaan edellytykset menestyksekkaélle varhaiskasvatukselle,
henkil6ston ja lasten viihtymiselle ja sujuvalle arjelle paivakodeissa. Pedagogisen johtajan tulee olla
varhaiskasvatuksen opettaja.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé pitéa erittdin hyvéana sitd, ettd Opetushallituksesta tulee
varhaiskasvatuksen asiantuntijavirasto ja valvontaviranomainen. Yhteen asiantuntijaorganisaatioon
koottu valtakunnallinen ohjaus ja valvonta tuottaa varmasti parempia tuloksia kuin aikaisempi
jarjestelma. Riittavien resurssien luomisesta Opetushallitukseen on pidettéava huolta.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhma

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén nékee varhaiskasvatuksen kaikkien lasten oikeutena.
Varhaiskasvatus on olemassa lapsen kehitystd, ei vanhempien tyéntekomahdollisuutta, varten.
Varhaiskasvatus ei ole vain hoivatyotd, vain hoidosta, kasvatuksesta ja opetuksesta syntyvé
kokonaisuus.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé pitdd hyvana, ettd hallituksen esityksessa pidetaan kiinni
subjektiivisesta paivahoito-oikeudesta. Subjektiivisella pédivahoidolla on laaja kannatus: THL:n ja
Kelan tutkimusosaston yhteistyond toteuttamassa Perhevapaat 2013 -véestokyselyssa 73 %
parivuotiaiden lasten &dideistd ja 81 % isista oli sitd mieltd, ettd oikeus péivahoitopaikkaan kaikille
lapsille on ehdottomasti sailytettava.

Vasemmistoliitto kannattaa esityksen Kkirjausta ryhmakokojen sadtdmisestd, sekda henkildston
kelpoisuutta ja mitoitusta koskevan sédannoksen pé&éosin pitdmistd ennallaan. Moniammatillisella
henkilostorakenteella turvataan varhaiskasvatuksen laatu.

Vasemmistoliitto kannattaa myos hallituksen esityksen ravintoa ja toimintaymparistod koskevien
pykalien tdsmennyksid. Hoidon osana sopiva ravinto ja ruokailut kuuluvat keskeisesti
varhaiskasvatukseen ja muutos turvaa paremmin erityslapsien, kuten allergikoiden ja
diabeetikoiden, tarpeita.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé kannattaa tasa-arvopykalan lisdédmistd lakiin. Tasa-arvo- ja
sukupuolitietoinen hoito, kasvatus ja opetus tulisi huomioida kaikessa varhaiskasvatuksen
suunnittelussa ja arvioinnissa sen eri tasoilla. Jokaisen varhaiskasvatusta toteuttavan tahon tulisi
laatia toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma tasa-arvoisen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
toteuttamiseksi kyseisessé toimintayksikossé.

Hallituksen esityksesté tulisi vield tehdd asianmukainen lapsivaikutusten arviointi.

Helsingin kaupunki
(tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministeritssa)

Kaupunginhallitus pitdd tarkednd, ettd varhaiskasvatusta koskevaa lainsaddant6d uudistetaan.
Uudistuva varhaiskasvatuslaki edistaa varhaiskasvatuksen tavoitteellisuutta ja tuo valtakunnallista
yhtendisyytta suunnittelun, arvioinnin ja seurannan avulla.
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On tarkead, etta kunkin lapsen varhaiskasvatussuunnitelma voi siséll6llisesti vaihdella sen mukaan,
miké& on lapsen tarvitsema tuki kasvulle ja oppimiselle. Suunnitelman tekemisen laajuus suunnataan
yksilokohtaisesti lasten tarpeiden mukaisesti. Kaupunginhallitus katsoo, ettd lain tasolla ei ole
tarpeen yksityiskohtaisesti maaritelld kaikkien lasten osalta suunnitelman sisaltéd, vaan parhaiten
tdma tulee huomioiduksi opetushallituksen laatiessa ja paattdessa 26 8:n  mukaisesti
varhaiskasvatussuunnitelman perusteista.

Esitysluonnoksen mukaan kunnan tulee laatia omavalvontasuunnitelma. Helsingissd on
suunnitelman toteuttamisen edellyttdamat tiedot jo téllda hetkelld saatavilla. Tietojen koonti,
suunnitelman laatiminen ja seuranta edellyttéa kuitenkin henkilGresursseja.

Erityisen kannatettavana kaupunginhallitus pitédd esitysluonnoksen 43 §:84, jonka mukaan lain
voimaantulon my6té varhaiskasvatukseen ei enda sovelleta sosiaalihuollon asiakaslain saannoksia.
Taméa lieventdd salassapitoa vastaamaan perusopetuksen mukaista salassapitoa mahdollistaen
vanhempien ja varhaiskasvatuksen valisen yhteydenpidon sahkoisen tiedonsiirron valineilla.

Esitysluonnoksen mukaan Opetushallitus toimii varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona, minka
lisaksi Opetushallitus toimisi valtakunnallisena valvonta- ja ohjausviranomaisena. Muutos on
kannatettava valvonnan ja ohjauksen siséltyessé varhaiskasvatuksen toiminnan luonteen mukaiselle
hallinnonalalle. Opetushallituksen mahdollinen kasvava valvonta- ja ohjausviranomaisen rooli ei
saa johtaa siihen, ettd valvontabyrokratiaa lisatddn varhaiskasvatuksen  kaytannon
henkildstoresurssien kustannuksella.

Esitysluonnoksen toteutuminen aiheuttaa kustannuspaineita varhaiskasvatuksen toimialalla. Uusia
kustannuksia lisadvia normeja ei pida tassa taloustilanteessa séataa.

Jyvaskylan kaupunki

On hyva, ettd lakivalmistelussa korostuu lapsen paivan kokonaisuus. Varhaiskasvatuksen kasite on
maéadriteltdva vielakin tarkemmin suhteessa entiseen pdivahoito-késitteeseen: milloin puhutaan
paivahoidosta ja milloin varhaiskasvatuksesta. Varhaiskasvatuslakiin tulisi selkeasti siséallyttaa
kaikki nyt sosiaalihuollon sdadoksiin jaavat asiat. Varhaiskasvatuslain yhteydessa pitda saataa
palvelusetelilaki varhaiskasvatukseen. Koska samaan aikaan valmistellaan hoitoaikaisuutta
perusteeksi, niin ei syytd puhua kokopdivaisesta ja osapdivéisestd varhaiskasvatuksesta tai
esiopetuksesta.

Toiveemme olisi edetd enemmén kolmiportaisen tuen suuntaan painopisteen ollessa yleisen tuen
suunnassa. On tarkasti laissa madriteltdvd mit4 tah&n lukuun Kkirjatut asiat tarkoittavat kaupungin
velvollisuuteen suhteessa yksityiseen palveluun. On hyvé asia, ettd varhaiskasvatuksen perusteet -
asiakirjasta tulee normimuotoinen asiakirja. Se kuka varhaiskasvatussuunnitelman laatimisesta
paivékodissa vastaa on tyonjohdollinen asia eik& sen méérittely mielestimme kuulu lakiin. Hyv4,
ettd lakiin siséllytetddn jatkuvan arvioinnin s&&dés. On erittdin hyva, jos omavalvontasuunnitelma
otetaan kayttéon myods kunnallisissa palveluissa. Jos yksityiseltd perhepdivéhoitajalta vaaditaan
ammattitutkinto tai muu soveltuva tutkinto, on kelpoisuusvaatimus syyté Kirjata todella selkeasti.
Varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtaviin tulisi vaatia ylempi korkeakoulututkinto.

Kasvatusvastuullisten mé&éaran madrittely suhdeluvun avulla on hyva asia. Ryhmakoon maéérittely
korkeintaan kolmea hoito- ja kasvatustehtdvissd olevaa henkilda vastaava maaré yllapitdd vanhaa
pedagogista toimintakulttuuria ja toimintatapoja. Lisdksi ryhmé&koon maéérittely ohjaa ajattelua
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toiminnan suunnittelusta ja toteuttamisesta aikuisjohtoisesti 21 tai 12 lapsen kanssa ja se on vastoin
varhaiskasvatuslakiin asetettuja tavoitteita. Maéérittely enintddn kolmen kasvatusvastuullisen
ryhmiin sijoittelusta ei tuota mitadn lisdarvoa toiminnalle. Mik&an tunnettu tutkimustietoa ei
myo6skadn tuota tietoa téllaisen rajauksen tarpeellisuudesta. Yksittdisten péivien ylitykset kéytdssa
on kaytdnnon syistd hyvéksyttavd jos perheille  mahdollistetaan heiddn toivomansa
hoitoaikaperusteiset jarjestelyt.

Tassa luvussa on paljon epéselvia kohtia liittyen ilmoitusmenettelyyn, rekisterin pitdmiseen seka
valvonnan, ohjauksen, neuvonnan, seurannan, tarkastusoikeuden sek& huomautusten ja maaraysten
antamisen vastuisiin  Opetushallituksen, Aluehallintoviraston ja kaupungin vélilla. Tekstin
perusteella ndyttaa silta, ettd Aluehallintoviraston rooli tulee vahvistumaan, joten siell& resurssointia
tulee vahvistaa. Jyvéskylan asiat hoidetaan Vaasan toimipisteessd, jossa viime kevéan jéalkeen ei ole
ollut henkil4, jolla olisi ollut selkedsti varhaiskasvatuksen asiat vastuullaan. Kunnalla pitéisi olla
oikeus antaa méaarayksia yksityisen palvelun epakohtien korjaamiseksi.

Ohjausjarjestelman osalta tarvitaan yksityisen palveluntuottajan rekisteri ja siitd on oltava selkeat
ohjeet ja linjaukset. Onko tarpeen kirjata aluehallintoviranomaiselle nédin mittavaa roolia kun
opetushallitus on asiantuntijavirasto. Aluehallintoviraston pitdisi olla varhaiskasvatuksen osalta
resurssoitu paremmin jos kirjataan asiat ndin. Opetushallitukselta ja aluehallintoviranomaiselta voisi
tulla valvontasuunnitelma jonka toteuttamisesta vastaavat kunnat ja jonka perusteella kunnan
virnaomaiset tekevét valvontaa.

Uutta maksulakia varhaiskasvatuksen maksujen osalta odotetaan, koska se olisi seké
varhaiskasvatuspalveluja  jarjestévien kuntien, yksityisten palveluntuottajien  seka
varhaiskasvatuspalvelujen asiakkaiden etu. Asiakasmaksulain uudistus tulisi tehdd samanaikaisesti
varhaiskasvatuslain kanssa. Toivotaan hoitoaikaperusteista asiakasmaksulakia silld olemme
Jyvéskyléssa aloittaneet tyon asiakasmaksujen perusteiden uudistamiseksi siten, ettd ne tulisivat
voimaan 1.8.2016 alkaen ja koskisivat kunnallisten asiakasmaksujen lisdksi myds yksityisid
palvelusetelipalveluita.

Jarvenpadn kaupunki
Myonteisina seikkoina Jarvenpaan kaupunki nostaa esiin:

18 Soveltamisalassa on huomioitu my6s muu varhaiskasvatustoiminta, mika voi olla esim. kerho-
tai vast. toimintaa.

78 Monialainen yhteisty6 on otettu mukaan lakiehdotukseen.

98 Osapéivéinen varhaiskasvatus on mééritelty enintdan viideksi tunniksi péivassa.

178 Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tuen madarittelyssa on huomioitu tuen
kolmiportaisuus.

208 Henkiloston mitoituksessa on huomioitu myds tarvittaessa tehostettua tukea saavat lapset.

268 Opetushallitus laatii ja paattad tahan lakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet -
tall4 tavalla turvataan varhaiskasvatuksen yhdenvertainen toteuttaminen ja esiopetuksen kautta
jatkumo perusopetukseen koko maassa.

288 Lapselle laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma asettaa lapsen edun
varhaiskasvatuksen suunnittelun lahtokohdaksi.

308 Varhaiskasvatuksen arviointipykald ei ollut mukana lakitydryhman ehdotuksessa. Myonteista
on, ettd tassd ehdotuksessa varhaiskasvatuksen arvioinnista on tehty oma pykéld, joka maarittelee
arviointijarjestelman.
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318 Kunnan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksessa on riittdvd mééra saddettya
henkildstoa.

398 Hyv4, ettd pykaldssa on huomioitu poikkeaminen 388:ssé sdédetystd suhdeluvusta, jos lasten
keskiméardaiset hoitopaivét ovat jatkuvasti huomattavasti véhaisemmat kuin toimintapaivét.

Jarvenpaan kaupunki esittdéd seuraavat muutosehdotukset:

128 1. mom. esitetddn muutettavan:

Lapsella on oikeus osallistua kunnan jarjestamaan kokopéivaiseen varhaiskasvatukseen
paivakodissa tai perhepaivahoidossa lapsen huoltajien tydssakaynnin, opiskelun tai sairauden takia,
tai lapsen kehityksen ja tuen tarpeen takia. Niill& lapsilla, joilla ei ole oikeutta kokopdaivaiseen
varhaiskasvatukseen on oikeus 8 1 ja § 9 mukaiseen osapaivdiseen tai muuhun
varhaiskasvatustoimintaan esim. perhekeskus-, kerho- tai leikkitoimintaan.

Perustelu: Lapsen oikeuksien néakokulmasta lapsen varhaisessa hoivassa, kasvatuksessa ja
opetuksessa on keskeistd vanhempien ensisijaisen kasvatusvastuun kunnioittaminen ja tukeminen.

248 2. mom. esitetd&dn muutettavan toiseen kuntaan muuton osalta:
Mikali varhaiskasvatuksen tarve johtuu muutosta toiseen kuntaan, paikkaa on haettava niin pian
kuin mahdollista, kuitenkin kaksi kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.

Perustelu: Varsinkin muuttovoittokunnat joutuvat kohtuuttomaan tilanteeseen, mikali méaérdaika
muutetaan kahdeksi viikoksi, koska asianmukaisen péivahoitopaikan jarjestdminen ei valttamatta
aina onnistu ehdotetussa maaraajassa.

328 Lastentarhanopettajan nimike muutetaan varhaiskasvatuksen opettajaksi/varhaiskasvatuksen
sosionomiksi, 338 ldhihoitajan nimike muutetaan varhaiskasvatuksen lastenhoitajaksi ja § 34
erityislastentarhanopettajan nimike muutetaan varhaiskasvatuksen erityisopettajaksi.

Perustelu: Ehdotetut nimikkeet olivat varhaiskasvatuslakityéryhmén yksimieliset esitykset ja
vastaavat tdman péivan kéaytantoja.

Kokkolan kaupunki

On erittdin hyva asia, ettd nykyinen péaivahoitolaki on muutettu varhaiskasvatuslaiksi. Lailta
odotettiin paljon ja siihen oli suuria paineita. Laista tuli kuitenkin hyvin suppea ja sitd olisi
tdydennettava nopeasti.

Lausunnossa ei verrata tatd opetus- ja kulttuuriministerion ehdotusta jo hyvéksyttyyn
varhaiskasvatuslakiin, vaan lausunto annetaan kokonaisuudessaan tdstd opetus- ja
kulttuuriministerion hallituksen esityksesté varhaiskasvatuslaiksi.

Varhaiskasvatuksen alueelle on suunniteltu isoja muutoksia ja uudistuksia, jotka kuitenkin ovat
jostain  syystd jddneet toteutumatta tai toteutuneet alkuperdisestd hyvin suppeana:
varhaiskasvatuslaki, asiakasmaksut (hoitoaikaperusteinen maksu), rakennepoliittisen ohjelman
myo6ta subjektiivisen oikeuden rajoittaminen seké esiopetuksen muuttaminen velvoittavaksi.

Né&iden edelld mainittujen muutosten lisaksi my6s uudet esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat
perusteet tulevat voimaan 2016. N&ma kaikki uudistukset pitéisi pysya linjassa, jos niit4 aiotaan
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my6hemmin toteuttaa pienemmassakin muodossa, jotta ei tule poikkeavuuksia tai ristiriitoja, joka
Voi haitata osaa tai kaikkia uudistuksia ja niiden toimeenpanoa.

Kunnat vastaavat varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisestd nyt ja esityksen mukaan.
Varhaiskasvatuslain lahtokohtana tulee olla lapsen edun ja oikeuksien toteutuminen, lapsilahtdisyys
(vrt. esim. esiopetussuunnitelman perusteet), ja paikallisten olosuhteiden huomioonottaminen.
Kaikki nykyiset hoitomuodot tulee jatkossakin kuulua varhaiskasvatukseen. Lailla pitéé turvata
lapsen oikeus hoitoon seké kasvun, kehityksen ja oppimisen tukeen hdnen kehitystasonsa ja muut
edellytykset ~ huomioon ottaen.  Varhaiskasvatuspalveluissa  yhdistyy  lapsen  oikeus
varhaiskasvatukseen sekd vanhempien oikeus saada lapselleen riittdva palvelu erilaisten tarpeiden
mukaisesti.

Hyvé varhaiskasvatus taataan lapsille séanndllisyydelld. Varhaiskasvatuslaissa tulisi ennen kaikkea
muistaa kenelle sita tehdaan.

Varhaiskasvatuslaissa tulisi kaikki yksikot ja nimikkeet muuttaa varhaiskasvatusta vastaaviksi esim.
paivékoti -> varhaiskasvatusyksikko, lastentarhanopettaja -> varhaiskasvatuksen opettaja jne.
Henkiloston kelpoisuudet ja mahdolliset nimikemuutokset voitaisiin  késitelld ihan omana
valmisteluna. Samoin pitdisi késitella asiakasmaksuihin liittyvat asiat. Nama kokonaisuudet ovat
mahdollista irroittaa varhaiskasvatuslain kasittelyn kokonaisuudesta ja niiden tarkeyden kannalta
nain olisi my0s suotava tehdd, huomioiden kuitenkin varhaiskasvatuslain kokonaisuus.

On tarke&é sailyttaa varhaiskasvatustoiminnan joustavuus varhaiskasvatuslainsdddanngssa. Ryhmat
tulee jatkossakin voida muodostaa varhaiskasvatuksen yksikon (paivékodin) sisalla joustavasti
ottaen huomioon koko yksikén (paivékodin) lapset ja kaytettdvissa oleva henkilokunta. Johtaja
vastaa siitd, ettd henkilokunta ja lapset sijoitetaan eri ryhmiin siten, ettd ryhméat saadaan
mahdollisimman hyvin toimiviksi ja parhaiten lasten tarpeita palveleviksi ja ettd lasten péivasta
tulee turvallinen ja varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet saavutetaan. Ryhméakoon tulee voida
méaardytyé toiminnan ja sen tavoitteiden mukaisesti.

Varhaiskasvatus koskevan lainsdadédnnon esityksessd on monia uusia tehtévid ja velvoitteita
kunnille verrattuna nykyiseen lainsdadantoon. Lain kustannusvaikutuksia on erittdin vaikea
arvioida.

Lieksan kaupunki

Esityksessa mainitaan, ettd hallitus pidattaytyy uusien, kuntien menoja liséévien tehtévien ja
velvoitteiden antamisesta ilman, ettd samalla péaétetddn vastaavansuuruisista kuntien tehtdvien ja
velvoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien tehtdvien ja velvoitteiden taysimaardisesté
rahoittamisesta. Tdma luo hyvén pohjan vireilld olevan esityksen uudeksi varhaiskasvatuslaiksi
toteuttamiselle kunnissa.

Hyva suuntaus lakiesityksessd on pyrkimys yhtenevaisyyteen perusopetuksen kanssa, kuten
kohdissa  lapselle  annettavasta  tuesta  (178),  valtakunnallisen  ja  paikallisen
varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen (268), lasten ja lasten vanhempien ja muiden huoltajien
osallisuutta ja vaikuttamista koskeva s&adds (168), sek& sdddds monialaisesta yhteistyosta
varhaiskasvatuksen jarjestdmisessa (78) tulee esille.
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Esityksessa olevista uudistuksista omavalvontasuunnitelma (298) tarvitsee tarkennuksia ja
koulutusta sen toteuttamiseen.

Huolta herattavat kohdat esityksessd ovat lahihoitajan opintojen sisallot (7 luku 338),
lahipalveluperiaate (498) ja lisdys varhaiskasvatuksen kiireellisiin hakuaikoihin muuttotilanteiden
osalta (248).

Oulun kaupunki

Lausunnolla oleva hallituksen esitys varhaiskasvatuslaiksi tdydentdd 13.3.2015 hyvaksyttya
varhaiskasvatuslakia ja sisaltdd myos hyvaksytyn lain pykélat. Lakiesityksen sisaltd edistaé
toteutuessaan lasten kasvua, oppimista ja hyvinvointia monin Kkeinoin esim. lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman, lapsen ja huoltajien osallisuuden, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden,
hyvan varhaiskasvatusympériston, tuen kolmiportaisuuden ja monialaisen yhteistyon kautta. Oulun
kaupunki pitdd ehdottoman tarkeana, ettd lakiuudistuksen toinen vaihe toteutuu. Lakiesityksessa
korostuu vahva lapsen edun painotteisuus. On mydnteistd, ettd lakiesityksessd kumotaan kytkokset
sosiaalihuoltolakiin siirtaméalla tarvittavat pykélat varhaiskasvatuslakiin. Kotihoidon tuki ja
yksityisen hoidon tuki ovat osa varhaiskasvatuksen vaihtoehtoja, joten myds ndiden avustusten
tulisi siséltya varhaiskasvatuslain kokonaisuuteen.

Oulun kaupunki esittad, ettda tulevaisuudessa varhaiskasvatukseen séaadetdan erillinen laki
palveluseteleistd. Palvelusetelin kéyttd péaasiallisena yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestamisen
vaihtoehtona on vakiintunut ja laajentunut viime vuosien aikana. Palvelusetelin kdyttokokemusten
perusteella  olisi tarkedd saatdd erillinen laki, joka soveltuu kokonaisuudessaan
varhaiskasvatuspalveluihin ja tdsmentdd vastuita ja velvollisuuksia palvelusetelilld jarjestetyssa
varhaiskasvatuksessa.

Kunnan velvollisuus varhaiskasvatuspalvelun jarjestamiseksi asumisen ja oleskelun perusteella on
kuvattu selkeésti ja lahtokohtana varhaiskasvatuspalvelujen tarpeen harkinnassa on aina
painotettava lapsen etua. Pyké&laan esitetddn lisattdvaksi kuntien vélisen oston ja myynnin
maksuperusteet.

Tuen kolmiportaisuuden saatdminen vastaavantyyppisesti kuin perusopetuslaissa on tarkeaa.
Pykalaan esitetddn selkeampaé kirjausta tuen kolmiportaisuuden toteuttamiseksi, esim. lakiesityksen
mukaan erityisestd tuesta ei tarvitse antaa p&atostd varhaiskasvatuksessa, mutta esi- ja
perusopetuksessa hallintolain mukainen p&&tos edellytetaén.

Oulun kaupunki esittaa, ettéd lakiesityksen pykalissa 27 ja 29 ehdotetut suunnitelmat yhdistettéisiin
siten, ettd paikalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan yhdistetddn omavalvontasuunnitelman
sisallét. Liian monien suunnitelmien kautta kokonaisuuden hallinta heikkenee. Suunnitelmien
laatimisen ja siihen kdytetyn ajan tulisi hyodyttdd kaytdnnossa varhaiskasvatuksen suunnittelua,
toteutusta, omavalvontaa ja arviointia. Arvioinnin sisdltyminen varhaiskasvatuslakiin on hyva asia,
mutta valtakunnallisen arvioinnin yhdenmukainen toteuttaminen edellyttdd mahdollisimman
selkeitd kirjauksia lakiin. Esimerkiksi lilan epaméaéraisilla henkiléston kelpoisuusvaatimuksilla ja
nimikkeiden kirjolla on vaikutusta varhaiskasvatuspalvelujen toteutumiseen ja laatuun.
Lakiesitykseen kirjattu lastentarhanopettajan rooli perhepdivéhoitajan tukemisessa lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa voi kdytanndssé aiheuttaa haasteita lain toteuttamiseksi
esimerkiksi yksityisen perhepéivahoidon osalta.
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On tarkedd, ettd yksityistd varhaiskasvatusta koskeva osuus sisédltyy hallituksen esitykseen
varhaiskasvatuslaista ja varhaiskasvatusta tarkastellaan yhtend kokonaisuutena. Yksityisen
varhaiskasvatuksen osalta erityisen hyviksi Kirjauksiksi Oulussa koetaan perhepdivéhoitoa,
vastuuhenkil6d ja kunnan toimivaltaa koskevat kohdat.

Oulun kaupunki pitdd tarkednd, ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksut irrotetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksusdédnnokset uudistetaan.
Asiakasmaksulain  uudistus  tulee aloittaa mahdollisimman pian. Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen uudistamisessa tulee mahdollistaa nykyisen kaltainen asiakasmaksujen
maéaaraytyminen joko kuukausiperusteisesti tai hoitoaikaan perustuen.

Rantasalmen kunta

Jotta esityksen 1 luvun 3 8§:n mukaiset varhaiskasvatuksen tavoitteet saavutetaan, taytyy
varhaiskasvatuslaissa saatdad henkiloston kelpoisuusehdot uudelleen. Varhaiskasvatus on
suunnitelmallista ja tavoitteellista pedagogista toimintaa, jolloin myds pedagoginen vastuu tulee
olla ainoastaan pedagogisen koulutuksen saaneella lastentarhanopettajalla (yliopistollinen
kasvatustieteen koulutus padaineena varhaiskasvatus, johon sisaltyy lastentarhanopettajan opinnot).
Jokaisessa lapsiryhmassé tulee olla vahintaan yksi yliopistollisen pedagogisen koulutuksen saanut
henkild. Talla hetkellda varhaiskasvatuksen lastentarhanopettajan yhtéléinen kelpoisuus on myds
sosionomi (amk) tutkinnon suorittaneella henkil6lla. Kuitenkin ndama tutkinnot tuottavat hyvin
erilaista ammatillista osaamista, jossa sosionomeilla (amk) korostuu ennaltaehkdisevé perhetyo.

Varhaiskasvatuksen erityisopettajan pohjakoulutus tulee olla 27 §:n mukainen lastentarhanopettajan
koulutus, jotta riittdva tehtdvan vaatima osaaminen tulee taattua.

Varhaiskasvatuksen johtotehtéviin tulee olla kasvatustieteen tai varhaiskasvatustieteen maisterin
tutkinto, johon sisdltyy lastentarhanopettajan  koulutus sek& riittdvda  johtamistaito.
Varhaiskasvatuksen laadun takaamiseksi pedagoginen ja hallinnollinen johtajuus seka tyon jatkuva
kehittdminen edellyttavét vahvaa teoreettista ja substanssiosaamista.

Tampereen kaupunki

Tampereen kaupunki pitd4d tarke&nd sitd, ettd varhaiskasvatuksen jarjestamisessd paikallisille
edellytyksille ja toimintatavoille annetaan myd6s lakitasolla mahdollisuus eiké lailla rajoiteta liikaa
kuntien mahdollisuuksia ja vapautta jarjestda varhaiskasvatuspalvelut kunnassa esiintyvén tarpeen
ja innovatiivisuuden mukaisesti.

Palvelun jérjestimiseen liittyvdd lausetta pykéldssd 5: ”Kunnan on jdrjestettivd varhaiskasvatusta
lahelld palvelun kayttdjaéd ottaen huomioon asutuksen sijainti ja liikenneyhteydet” pidetddn
tulkinnan varaisena, ’ldhelld” tulisi korvata kohtuullisen matkan etdisyydelld. Lisdksi toivotaan
tdsmennyksia liittyen muun muassa yhteishuoltajuustilanteisiin, kunnan velvollisuuksiin ja
vastuisiin sekd laskutuskaytantdihin kyseissa tilanteissa. Toiminta-aikaan liittyen Tampereen
kaupunki pitdd tarkeédnd, ettd osapdivaisen varhaiskasvatuksen aika olisi nelja tuntia. Tama
mahdollistaisi resurssien tarkoituksenmukaisemman kéytén kuntien taloudellisen tilanteen
heikentyessa ja lainsdddanndn muuttuessa liittyen pykaldan 5 a.

Varhaiskasvatusymparistoon liittyvadn valvontaan toivotaan tarkennuksia. Kunnan nakoékulmasta
varhaiskasvatusympiristod koskevassa pykéldssd 6 oleva lause Varhaiskasvatusympériston ~on
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oltava” kehittdvd, oppimista edistivd jne. saattaa kunnille tarkoittaa my6s rahallisia investointeja,
joihin ei ole kunnissa varauduttu.

Tampereen kaupunki esittdd, ettd esiopetuksen jalkeisen hoidon vaihtoehtona tulisi olla, etta
toimintaa voidaan esiopetuksen jalkeen jarjestad muuna varhaiskasvatuksena, esimerkiksi kerho- tai
leikkitoimintana. Lisdksi esitetddn, ettd vuorohoitoa tarjotaan vain silloin, kun on kyseessé
vuorotyota tekeva yksinhuoltaja tai molemmat huoltajat ovat vuorotydssa. Liséksi joustavan
hoitorahan tulisi lyhentaa lapsen péivittdista hoitoaikaa.

Tuen antaminen varhaiskasvatuksessa tulee madaritella kuten esiopetuksen perusteissa jatkumon
takaamiseksi eli peruspedagogiikka, yleinen tuki, tehostettu ja erityinen tuki. Lain tulisi antaa
mahdollisuuksia uudenlaiselle tavalle toteuttaa tukea. Lisaksi esimerkiksi henkilOstoresurssin tulisi
olla tukimuoto. Tuki ei synny lasten lukumaaraa vahentamallg, erityisesti kun varhaiskasvatuksen
ryhmékoko on madritelty lain ensimmaéisessé vaiheessa.

Lukuun 6 ja pykalddan 26 tulisi ottaa kantaa kasvatuksen ja opetuksen jatkumoon
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen, kuten se on Kirjattu esiopetuksesta perusopetukseen.
Omavalvontasuunnitelma esitetdén tehtavéksi kunnan tasolla ja varhaiskasvatuksen arvioinnin tulisi
olla valtakunnalliseen varhaiskasvatussuunnitelmaan liittyva toiminnan ohjauksen ja kehittdmisen
valine.

Henkilosto ja kelpoisuusvaatimuksiin liittyen varhaiskasvatuslaista puuttuu vanhat péivahoitolain
mukaiset henkildston  nimikkeet.  Esiopetuksen jélkeisen hoidon tai kerhotoiminnan
henkil6stomitoituksen esitetddn olevan varhaiskasvatuksen mitoituksen mukainen.

Yksityisen palveluntuottajan jarjestdmééan varhaiskasvatukseen liittyen tarkennusta toivotaan
yksityisen palveluntuottajan ilmoitusmenettelyssa liittyen perhepéivahoitajien ilmoittamisesta
aluehallintovirastolle.

Turun kaupunki

Lakiehdotus sisdltdd elementtejd, jotka mahdollistavat yksittdisen lapsen kasvun, kehityksen,
hyvinvoinnin ja oppimisen tukemisen hdnen omassa kasvuymparistosséan. Jokainen lapsi tarvitsee
tukea kehittymiseensd. Tuen rakenteet perustuvat pitkélti perusopetuksen kolmiportaisen tuen
mallille, mikd omalta osaltaan edistdd jatkumoa varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja kouluun.
Varhaiskasvatuspaikan tarjoaminen keskeytyksen jalkeen mahdollisuuksien mukaan samasta
paikasta on kaikkien osapuolten etu, mutta sdédnndstd muotoiltaessa on huomioitava ne tekijat, jotka
vaikuttavat tavoitteen toteutumiseen.

Lastentarhanopettajista / kasvatustieteen kandidaateista on talla hetkelld varhaiskasvatuksessa
merkittdva vaje. Ammattiryhmén sitominen myos perhepdivahoidon tarpeisiin véhent&a resursointia
itse perustehtavassé pdivakodeissa.

Varhaiskasvatuksen sisallon ja laadun tasalaatuisuuden ja kehittymisen takeena on systemaattinen
arviointi ja laadun muu seuranta. Omavalvonta-suunnitelman kaytt6on otto lisd4&d mahdollisuuksia
vaikuttaa toiminnan laatuun. Varhaiskasvatuksen jarjestajan arviointivelvoitteeseen olisi hyodyllista
saada lakiehdotukseen Kirjattua tasméllisempééa ohjausta.

Varhaiskasvatuksen henkildston koulutustaso on avainasemassa laadun kehittdmisessa.
Lastentarhanopettajien maéran lisadmiselld ja sosiaali- ja terveydenhuoltoalan perustutkintoon
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sisaltyvilld lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnoilla olisi merkittavé
vaikutus varhaiskasvatuksen henkildston osaamisen perustason korottamisessa.

Helsingin yliopisto

Lain nimi
Jotta lain otsikko vastaa kaikkia sen alaisuuteen kuuluvia toimintoja, sen tulee olla muodossa:
Laki varhaiskasvatuksesta ja paivahoidosta.

Varhaiskasvatuksen ja paivédhoidon maaritelmat (1 8)

Kaésitteiden puutteellinen maéaritteleminen on tuonut lakiin ja sen perusteluihin ristiriitaisuuksia.
Varhaiskasvatus ja pdivahoito eivét ole synonyymeja: péivahoito ei muutu varhaiskasvatukseksi
nimenmuutoksella. Lain tulee maaritella ensin lapsen oikeus varhaiskasvatukseen samaan tapaan
kuin esiopetuksessa. Tamén jalkeen maaritelladn paivéhoito, jota voidaan tarjota paivékodissa tai
perhepéivahoidossa. Varhaiskasvatuksen ja paivahoidon eronteko on valttdméaton, mutta
kaytannossé se ei ole jyrkka: hoiva kuuluu varhaiskasvatukseen ja hyva péivahoito tukee osaltaan
lapsen kehitysta ja hyvinvointia.

Vaikka 1 8:ssa sdadetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen ja 3 §:ssa todetaan, ettd
varhaiskasvatuksen tavoitteena on antaa Kkaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet
varhaiskasvatukseen, ndmé& kumotaan 12 8:n perusteluissa toteamalla, ettei lapsella ole
subjektiivista oikeutta tietyn tasoiseen varhaiskasvatukseen. Oikeus varhaiskasvatukseen ei toteudu,
mikali lapselle osoitetaan paikka perhepéivahoidosta paivakodin sijaan. Talloin toteutuu oikeus
ainoastaan paivéhoitoon, ei pedagogiseen varhaiskasvatukseen, jota laki erityisesti painottaa.

Henkilosto ja kelpoisuusvaatimukset (318 — 378)

Lain 1 8:n mukaisesti varhaiskasvatuksessa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen
kuuluminen osaksi kasvatus- ja koulutusjérjestelmaa vahvistettiin 2013 siirtdméall& hallinto opetus-
ja kulttuuriministerioon eika henkiloston kelpoisuuksista enda séadetd osana sosiaalihuollon
ammatteja. Hallinnon siirron ja lain pedagogisen painotuksen tulee né&kya henkilokunnan
koulutusrakenteessa ja kelpoisuusehdoissa.

Vanhojen sadadosten mukaan lastentarhanopettajan tehtdvissd toimivilta on edellytetty joko
lastentarhanopettajan tutkintoa tai sosiaalialan AMK-tutkintoa. Korkeakoulujen arviointineuvosto
(2013) toteaa yksiselitteisesti yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen tuottavan vahvinta
osaamista varhaiskasvatuksen tehtaviin verrattuna muihin alan koulutuksiin. Etuna ndhdaan myaos
lastentarhanopettajakoulutuksen toteutus opettajankoulutuslaitoksilla, mikd mahdollistaa eri
opettajaryhmien yhteistyon jo koulutusaikana. Lastentarhanopettajakoulutus vastaa myos
esiopetuksen opettajatarpeeseen, mihin sosiaalialan ammattikorkeakouluilla ei ole edellytyksia.
Lakiuudistus on oikea kohta kahden pééllekkéisen koulutusvdaylan mallista luopumiseen.
Kelpoisuusehdoksi kolmannen asteen tutkintoa edellyttaviin lastentarhanopettajan tehtaviin tulee
maéaritella yliopistollinen lastentarhanopettajan koulutus ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan
(VEO) opintojen pohjakoulutuksena tulee olla lastentarhanopettajan koulutus. Ratkaisu on kunnille
kustannusneutraali, koska lastentarhanopettajakoulutus yliopistossa ei tule sosiaalialan AMK-
koulutusta kalliimmaksi, vaikka yliopistokoulutus tuottaa tehtdvdén vankemman osaamispohjan.

Jyvaskylan yliopisto
(yhteenveto laadittu opetus- ja kulttuuriministeriossa)
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Jyvéskylan yliopisto esittdd, ettd laissa tulisi erottaa paivékodissa jarjestettdva varhaiskasvatus
(centre-based early childhood education) muissa ympaéristoissa jarjestettavasta lasten hoidosta ja
kasvatuksesta.

Jyvéskyléan yliopisto on tyytyvainen siit4, ettd laissa ilmaistaan lapsen edun huomioonottaminen.

Jyvéskylén yliopisto esittdd, ettd valtioneuvoston asetuksella tulee antaa tarkemmat sdénnokset
koskien lasten yhtédjaksoista vuorohoidossa viettdmaa aikaa.

Jyvéskylén yliopisto esittad, etta ravinnon terveellisyyden lisaksi lakiin Kkirjataan erityisruokavaliot
uskonnollisin, eettisin ja ekologisin perustein.

Jyvéskylén yliopisto esittad, ettd varhaiskasvatussuunnitelmat tulisi tehdad erikseen kahta erilaista
toimintakontekstia varten: paivékoteja koskeva ja perhepdivékotia tai muuta varhaiskasvatusta
koskeva.

Jyvéskyléan yliopisto esittad, ettd lakiin tulee kirjata sdannos, joka velvoittaa lapsiryhmaa koskevan
varhaiskasvatussuunnitelman laadintaan ja joka oikeuttaa vanhemmat osallistumaan téhan
suunnitteluun.

Jyvéskylén yliopisto esittad, ettd varhaiskasvatuksen henkildsto velvoitetaan keskustelemaan lapsen
vanhemman/huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatuksesta vahintdan kerran vuodessa ja ettd nadissa
keskusteluissa lapselle voidaan laatia henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma, mutta tahan ei
ole velvoitetta.

Jyvéskyldn yliopisto esittdd, ettd paivakodissa toimivien kasvatushenkildiden nimikkeet ovat
varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi ja varhaiskasvatuksen lastenhoitaja.

Jyvéskylén yliopisto esittdé useita muutoksia kelpoisuusvaatimuksia koskeviin pykaliin.

Jyvéskyléan yliopisto esittaa, ettd paivakodin henkildston rakenne muodostetaan siten, ettd vahintaan
50 %:lla hoito-, kasvatus ja opetustehtdvissa toimivista tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan
kelpoisuus ja muilla varhaiskasvatuksen sosionomin tai varhaiskasvatuksen lastenhoitajan
kelpoisuus.

Oulun yliopisto

Hallituksen lakiesityksessa varhaiskasvatuslaiksi Oulun yliopisto pitdd keskeisend lain madarittelya
lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Myonteistd on myo6s varhaiskasvatuksen pedagogisen
merkityksen korostaminen. Pedagogisen painotuksen toteutumiseksi varhaiskasvatuksen
ké&ytannoissa Oulun yliopisto esittdd lausunnossaan seuraavat seikat:

1) Varhaiskasvatuksen maéarittelyn tarkentaminen

2) Varhaiskasvatuksen henkiloston nimikkeiden uudelleen méarittely

3) Paivékodin henkildstorakenteen pedagoginen vahvistaminen

4) Paivékodin johtajan kelpoisuuden tarkentaminen

5) Varhaiskasvatuksen laadun arvioiminen ja kehittdmisen toteuttaminen
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Tampereen yliopisto

Varhaiskasvatusta koskevan lainsaddannon laatiminen on yhteiskunnallisesti merkittava asia.
NyKkyinen lainsaadanto on seka ajattelutavoiltaan etta konkreettisilta yksityiskohdiltaan vanhentunut
eikd vastaa tdméan hetken vaatimuksia. Uusi lainsaadanto tulee tarpeeseen.

Luonnoksessa varhaiskasvatukselle asetetaan perusteltuja ja hyvia tavoitteita. Lakiluonnos l&htee
lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen ja tavoitteissa korostetaan sen mukaisesti monipuolisesti ja
lagjasti lasten kehityksen ja oppimisen tukemista. Koko lain lahtokohta ja sen mukaan rakennetut
tavoitteet vastaavat sitd yleismaailmallista suuntausta, jossa varhaislapsuus nahdaan merkittdvana
kehityksen ja oppimisen vaiheena ja osana ihmisen elinikdista oppimista.

Tampereen yliopiston kasvatustieteiden yksikko pitdd hyvand asiana sitd, ettei subjektiivista
oikeutta varhaiskasvatukseen ole rajattu. Subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen konkretisoi
lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen. Luonnos ei nyt sisalla niitd mahdollisia lasten ja perheiden
luokittelun ja leimaamisen riskejd, joita oikeuden rajaaminen saattaisi tuoda tullessaan.

Jotta lakiluonnoksessa maaritellyt varhaiskasvatuksen tavoitteet voisivat toteutua, tarvitaan osaavaa
henkil6stod. Luonnoksen sisaltdmat henkiloston kelpoisuuksia, mitoitusta ja rakennetta koskevat
esitykset eivét tuota sellaista varhaiskasvatuksen henkildstérakennetta, joka kykenisi toteuttamaan
lain varhaiskasvatustoiminnalle asettamia tavoitteita. Tehty esitys jattdd my0ds kokonaan huomiotta
nykytilanteessa havaitut ongelmat, jotka liittyvdat korkea-asteen tutkintojen (yliopistoissa
kasvatustieteiden kandidaatti ja ammattikorkeakouluissa sosionomi (amk)) keskinéiseen suhteeseen
ja profiiliin.

Vastikdan valmistunut varhaiskasvatuksen koulutuksen kansallinen arviointi kiinnitti t&hén
huomiota ja néita pulmia suomalaiset varhaiskasvatuksen ammatillisuuden ja varhaiskasvatustyon
tutkijat ovat jo pitkdan nostaneet esille tutkimuksissaan. Nakemyksemme mukaan lain
jatkotyostamisessa tulisikin vield harkita henkilostorakennetta ja erilaisen koulutuksen saaneiden
suhteellista osuutta, erityisesti lain melko vaativat tavoitteet huomioiden. Sinédlladn pidamme
lakiluonnoksen siséltdmad moniammatillista tydyhteis6d kannatettavana.

Esitetysséd luonnoksessa ammatillisiin johtotehtéviin esitetdan joko kasvatustieteiden kandidaatin tai
sosionomi  (amk)  kelpoisuutta.  Varhaiskasvatusyhteisbjen  johtaminen  (ammatilliset
johtamistehtdvat) edellyttaa kuitenkin nakemyksemme mukaan ylempéé korkeakoulututkintoa aivan
samalla tavoin kuin nyt on esitetty varhaiskasvatuksen hallinnollisten johtotehtavien edellyttavan.

Perhepdivahoito ja pdivékotitoiminta ovat henkilostoltdén ja muilta toimintaresursseiltaan toisistaan
varsin paljon poikkeavia. Olettamuksena lakiluonnoksessa on, ettd nd&ma erilaiset palvelumuodot
voivat toteuttaa laissa asetetut tavoitteet. Jotta tdmé oletus olisi realistinen, tulisi Opetushallituksen
laatimissa valtakunnallisissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa perhepdivahoidolle ja
paivakotitoiminnalle laatia omat suunnitelmansa.

Turun yliopisto
Lakiesityksessa on onnistuttu kayttdmadn johdonmukaisesti lain toteutumisen kannalta keskeisié

késitteitd. Paivahoidon ja varhaiskasvatuksen kasitteiden madrittelyd uudelleen tulisi kuitenkin
harkita.

28



On hyvd, ettd alle kuusivuotiaiden opetussuunnitelma on esityksesséd tehty velvoittavaksi.
Tilastokeskuksen tulo tilastoviranomaiseksi on niin ikdan onnistunut ratkaisu. Varhaiskasvatuksen
(itse)arviointia kuntatasolla voidaan pitdd merkittdvana osana laadun valvontaa ja kehittamista.

Esitysluonnos tdsmentdd velvoitetta kehittdvastd, oppimista edistdvasta sekd terveellisestd ja
turvallisesta varhaiskasvatusymparistosta lapsen iké ja kehitys huomioon ottaen.

Esitysluonnokseen pitdisi sisallyttdd muutos, jonka mukaan jokaisessa lapsiryhmassa tulisi
tyoskennelld vahintddn yksi pedagogisen koulutuksen saanut lastentarhanopettaja. Lisaksi
luonnokseen tulisi siséltyd muutos, jonka mukaan kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen
hallinnollisiin ja ammatillisiin johtotehtéviin olisi ylempi kasvatustieteen korkeakoulututkinto.

Tydryhman ehdottama ammattinimikkeiden tarkentaminen toisi paivékotien tyonjakoon selkeytta,
parantaisi tyoilmapiiria ja parantaisi koulutettujen ammattilaisten tydssédan pysymista. Lisaksi
kunkin koulutusammatin erityisosaaminen tulisi paremmin kayttoon.

Erityisen tarkkaan pitéisi pohtia paivdhoidon muodot -kasitettd. Perhepéaivéhoito ja paivékoti tulisi
maéaritella tavoitteellisesti erilaisiksi toimintamuodoiksi. Vanhentuneen paivékoti -kasitteen
korvaamista tulisi harkita.

Abo Akademi
(tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministeritssa)

AA foreslar att lagens namn borde andras till Lag om smabarnspedagogik och barndagvérd for att
tacka dimensioner propositionen berdr. AA efterlyser tydlighet i definition av begrepp for att
undvika oklarheter och direkta missforstand i propositionen och dess motiveringar.

Forslaget borde inte utga fran att likadana pedagogiska krav stélls pa familjedagvard dar personalen
inte nddvandigtvis har utbildning eller yrkeskunskap pa lika villkor som personalen i daghemmen.
Familjedagvard kan och bor utvecklas pa sina egna villkor med sina egna grundforutsattningar for
att uppratthalla god barndagvard. AA understryker att smébarnspedagogik i enlighet med forslagets
motiveringar endast kan erbjudas inom ramen for daghemsverksamhet.

AA noterar att det &t viktigt att sérskilja mellan sméabarnspedagogik och dagvérd.

AA anser bestamt att behérighetsvillkoren bor definieras pa nytt som en del av det nya lagférslaget.
AA understryker kopplingen mellan utbildning och den kvalitet p& sméabarnspedagogisk fostran
som universiteten erbjuder i sin utbildning.

AA framfor att antalet nyborjarplatser inom universitetsutbildningen borde utokas for att uppna de
malsattningar som lagforslaget och EU har stillt som malsattning inom smabarnspedagogiken.
Universitetsutbildning som &r forskningsbaserad ger de bésta forutsattningarna for kvalitativ
smabarnspedagogik. Fordelen med universitetsutbildning ar ocksa att de utexaminerade ges
behdrighet for undervisning i forskola.

AA foreslar att behorighetskraven i lagforslaget entydigt skulle bygga pd pedagogie kandidat
examen med smabarnspedagogik fran det datum/ar lagen trader i kraft.
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Sosiaalialan osaamiskeskukset

Lakiehdotuksessa on onnistuneesti madritelty varhaiskasvatuksen tavoitteet. On hyvd, ettd
Opetushallituksesta tulee varhaiskasvatuksen asiantuntijavirasto ja sen toimesta laaditaan lakiin
perustuvat varhaiskasvatuksen perusteet, jotka ovat kuntien varhaiskasvatustoimintaa velvoittavat ja
joita arvioidaan saannéllisesti. Paikallisten suunnitelmien teko pitdisi olla velvoite eika
vapaaehtoista kun taas lapsikohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmien laatimista ei pitdisi velvoittaa
lailla samanlaisena Kaikille lapsille. Tama pitaisi jattda opetushallituksen ohjattavaksi.
Omavalvontasuunnitelman laatiminen edellyttdd henkil6stOresursseja ja on osittain paallekkaisté
tyota varhaiskasvatussuunnitelmatyon kanssa.

Liséksi sosiaalialan osaamiskeskusjohtajat haluavat tuoda esiin:

Laissa on tuotu esiin yhteistyon téarkeys varhaiskasvatuksen, opetuksen sekd sosiaali- ja
terveystoimen kanssa. On tdrkedd, ettd lapsia ja lapsiperheitd koskevat palvelut muodostavat
toimivan kokonaisuuden.

Varhaiskasvatuksen kehittdmis-, tutkimus- ja arviointitoiminta tulee resursoida riittdvasti alan
kehittymisen turvaamiseksi.

Korkeakoulututkinnon omaavien tyontekijéiden maara pitadé olla riittava (2/3), etté lain tavoitteet
toteutuvat.

Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry

Ammattikorkeakoulujen ja vyliopistojen tuottama osaaminen tulee hyoddyntdd laajapohjaisesti
varhaiskasvatuspalvelujen suunnittelussa, toteuttamisessa seka pedagogisen laadun kehittdmisessa.
Ammattikorkeakoulu tulee varhaiskasvatuksen keskeisend korkeakoulutuksen toimijana osallistaa
varhaiskasvatuksen lainsdéddannon ja toimintamuotojen kehittdmiseen yhdenvertaisesti yliopistojen
kanssa.

Ammattikorkeakoulujen koulutus-, kehittdmis-, tutkimus-, ja innovaatio-osaamista tulee hyddyntaa
entistd tehokkaammin varhaiskasvatuksen yhteistydn kehittdmisessa ja osaamisen hyodyntamisessa.
Arene katsoo, ettd lakiluonnoksen varhaiskasvatusta koskevien erinomaisten tavoitteiden
toteutumiseksi ja varhaiskasvatuksen laadun varmistamiseksi lakiehdotusta tulee tadydent&a
varhaiskasvatuksen jatkuvaa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa edistavalla saatelylla. Tamé tukisi
myos varhaiskasvatuksen monialaista yhteisty6té (78 ).

Arene kannattaa lastentarhanopettajan (32 8) kelpoisuusvaatimuksista saatdmistd ehdotetulla
tavalla.

Arene kannattaa varhaiskasvatuksen hallinnollisista johtotehtavistd (36 § 1 mom.) ja ammatillisista
johtotehtévista (36 8 2 mom.) saatdmisté ehdotetulla tavalla.

Varhaiskasvatuslain  jatkovalmistelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon myos
ammattikorkeakoulujen humanistisen ja kasvatusalan tuottama osaaminen. Jatkossa on myods
varmistettava sosionomien (AMK) mahdollisuus tasavertaisesti hakeutua ja tulla valituksi
tutkintotodistuksen osoittaman varhaiskasvatusosaamisen perusteella yliopistoon suorittamaan
erityisopetuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot (35 8).
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Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen on maéériteltdva yksiselitteisesti kaikkien
lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaavien henkilGiden tehtévédksi (28 8) myods s&annoksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Sosiaalisesti, ekologisesti ja taloudellisesti kestdvaan kehitykseen kasvattaminen tulee nostaa
yhdeksi varhaiskasvatuslain tavoitteista (2 8).

Korkeasti koulutettujen tyomarkkinakeskusjarjesto Akava
Laadukas varhaiskasvatus on keskeinen keino vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa.

Varhaiskasvatuksen tehtdvissd vaadittava koulutuksen ja osaamisen on oltava yhteydessa
toiminnalle asetettuihin tavoitteisiin.

2014 voimaan tullut yhtendinen oppilas- ja opiskelijahuollon laki tulisi saada koskemaan myos
varhaiskasvatusta.

Varhaiskasvatuksen  tavoitteet  edellyttdvat  sitovaa  sééntelya  henkilGstorakenteesta,
enimmaisryhmakoosta seka suhdeluvuista.

Maksuttoman varhaiskasvatuksen kustannukset tulisi selvittaa.

Laadukkaalla ja kohtuuhintaisella varhaiskasvatuksella ja péivahoidolla on merkittavd vaikutus
naisten tyollisyyteen ja sukupuolten tasa-arvoon tyémarkkinoilla.

Varhaiskasvatuksen maksujarjestelman perusteet osa-aikaisen hoidon osalta tulisi yhdenmukaistaa
lainsdadannossa ja selvittdd esimerkiksi tuntiperusteista maksujarjestelméaa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK

SAK pitaa esitystd paasaantoisesti hyvana, vaikka sieltd puuttuukin vieléd oleellisia seikkoja, jotka
parantaisivat lasten, perheiden ja tyontekijoiden asemaa.

Kelpoisuusehdot

Tiukat kelpoisuusehdot véhentévat joustavuutta, vaarantavat henkiléston saantia ja voivat lyhent&a
tyouria, kun hoitajien liikkumista erilaisten tyotehtdvien valilla rajoitetaan. Tdman johdosta
kriteereitd pitdd joustavoittaa. Esimerkiksi perhepdivéhoitajille voisi luoda ammatillisen vaylén
lastenhoitajan tehtdviin, ja myds nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen perustutkinto voisi pétevoittaa
lastenhoitajan tehtaviin. Myds sosionomien taydennyskoulutusta pitaa kehittdd. Tarpeettoman kireét
kelpoisuusvaatimukset voivat myds johtaa méérdaikaisen tydvoiman lisdéntyneeseen kayttdon jos
tilapaisesti on poikettava kelpoisuusvaatimuksista. Tyontekijan lisdksi madréaikaisista tyosuhteista
kérsivat myos lapset jos se johtaa hoitajien tarpeettomaan vaihtuvuuteen.

Subjektiivinen paivéhoito-oikeus

SAK on huojentunut, subjektiivinen pdivéhoito-oikeus séilyy. Oikeuden rajaus olisi johtanut
perheiden kannalta raskaaseen ja kuntien kannalta Kkalliiseen byrokratiaan seka lisénnyt
eriarvoisuutta.
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Paivahoitomaksut

SAK on pettynyt, ettd lakiluonnoksessa ei porrastettu paivéahoitomaksuja kdyton mukaan. Maksujen
porrastus olisi toteuttanut hallitusohjelman tavoitetta pdivahoidon joustavammasta kaytostd ja
tyollistymiskynnyksen pienentamisestd. SAK toivoo, ettd asiakasmaksulain valmistelu aloitetaan
mahdollisimman pian tdman vuoden aikana, kuten lain perusteluissakin todetaan. SAK esitta4, etta
tassd yhteydessa kaikkia paivéhoitomaksuja alennetaan.

NyKkyisessé jarjestelmassd, jossa maksut eivat juuri riipu kdytostd, on kaksi keskeistd ongelmaa:
osa-aikatyon vastaanottaminen on usein heikosti kannattavaa

kokoaikattissa olevien vanhempien lasten hoitopéivat voivat venya tarpeettomasti, kun perheilla ei
ole taloudellista kannustinta pyrkié lyhentdmaén hoitopaivia.

Maksujen aito porrastus kdytén mukaan korjaisi ndma ongelmat. Néain voitaisiin lisata tyollisyytta
sekd toisaalta s&éstaé paivahoidon kustannuksissa.

Hallinnonala-siirto
SAK pitdd hyvéana varhaiskasvatuksen hallintoa ja valvontaa koskevien sadadosten yhdistamista.
Hallinnonalasiirto pitdd toteuttaa yhteistydssa eri toimijoiden kesken. Varhaiskasvatuksen ja
sosiaali-ja  terveydenhuollon yhteisty6tda on vahvistettava ottaen huomioon mm. uusi
sosiaalihuoltolaki.

Toimihenkilokeskusjdrjesto STTK
STTK pitdd HE-luonnosta padosin hyvéna ja kiirehtii sen esittelya uudelle eduskunnalle.

Varhaiskasvatuksen laatu syntyy moniammatillisesta yhteisty0sta ja osaamisesta, joka tuotetaan
parhaiten ja kustannustehokkaimmin nykyiselld, HE-luonnoksen mukaisella henkilosto-rakenteella.

Opetushallituksessa tulee turvata riittdvat ja moniammatilliset resurssit varhaiskasvatukseen
liittyvissa uusissa tehtavissa.

Lapsen edun, kehityksen ja hyvinvoinnin ohella varhaiskasvatuksella on myds tarkeé
yhteiskunnallinen ja tydmarkkinoiden toimivuutta edistdva tehtdva. HE-luonnokseen tulee lisata
uusi pykala tasa-arvon edistdmisesta varhaiskasvatuksessa, josta tekstiehdotus liitteena.

Kuntatyonantajat

Kuntasektorilla ~ on meneilld&n  erittdin  mittavien lainsédadéntdhankkeiden mm.
sosiaalihuoltolainsaaddnnon kokonaisuudistuksen ja vanhuspalvelulain toteuttaminen. Samaan
aikaan kunnat taistelevat taloudellisen kantokykyns& rajoilla ja kriisikuntia on yh& enemman.
Taman  vuoksi  varhaiskasvatuslainsdaddnnén  uudistamisen  tulee olla  v&hint&dankin
kustannusneutraali. Tydvoiman riittavyyteen tulee lisaksi kiinnittad aivan erityistd huomiota.

8 § varhaiskasvatuksen kieli

KT katsoo, ettd kaksikielisessd kunnassa palvelua tulisi jarjestdd vain lapsen didinkielen mukaan,
joko suomeksi tai ruotsiksi. Kyse ei ole kielenopetuksesta vaan lapsen oman kielen kehittymisen
tukemisesta. Saamenkielisten palvelujen osalta KT toteaa, ettd palvelu tulee taata saamelaisalueilla
kuten nytkin. Esitetyt muutokset tulisivat kunnille kalliiksi ja tyévoiman saatavuus olisi hyvin
hankalaa.
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20 § henkil6ston mitoitus tuen tilanteissa

KT pitdd tarkeand ja myos lapsen edun mukaisena, ettd myods erityisen tuen osalta lapsen
tarvitsemaa tukea ei méaariteltaisi lasten tai henkildston madréan sidottuna toimintana. Paikallisesti
tulisi voida huomioida kulloinkin tarvittavan toimenpiteen parhaan mahdollisen tuen rakentamiseksi
lapselle.

28 § varhaiskasvatussuunnitelma

Esitys on yksityiskohtaisempi kuin mita talla hetkella sdédetdan. 2 mom. Padiva-kodissa suunnitelma
laatimisesta vastaa lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaava henkild. KT ei pida hyvang, etta
laissa rajataan suunnitelman laatija koulutuksen/ammattinimikkeen mukaan.

29 § omavalvontasuunnitelma

Kunnilla ei ole nykyiselladn esitetyn mukaista omavalvontasuunnitelmaa. KT huomauttaa, etta
esitys sisaltdd jo paikallisen suunnitelman laadinnan, osallisuuden, arvioinnit seka
yhteistyotoimenpiteet KT ei pidd omavalvontasuunnitelman laadintaa velvoittavana tarpeellisena.
Lakiesitys siséltdd jo riittdvat toimet, joilla turvataan asiakkaiden ja henkiloston
vaikutusmahdollisuudet palvelun siséltoon ja laatuun.

38 § 4 mom. ryhmékoko
Ryhméakoon maksimi lapsimaard 21 lasta on vaikeasti ymmérrettavissd, kun se sidotaan
hoitohenkildstdon. Ryhmakoko aiheuttaa ongelmia pienille paivakodeille.

HenkilGston asema ja saatavuus

TyOnantajan harkintaan tulee jattda, minkélaista osaamista halutaan painottaa. Tehtdvén vaatimaan
osaamiseen ndhden lilan  kapea-alaiset ja joustamattomat kelpoisuusehdot estavét
henkildstdvoimavarojen ja osaavan tydvoiman optimaalista kéayttoéd. Paivahoidossa tarvitaan
moniammatillisuutta. KT katsoo, ettd perhepdivéhoitajien, joilla on usein pitkd tyokokemus
lastenhoidosta ja laadukas ammattitutkinto, pitda tulla kelpoisiksi toimimaan péaivakodissa
lastenhoitajina. Jo nykyiselld&n on pulaa kelpoisista lastentarhanopettajista ja tilanne huononee
entisestddn. Sosiaalialan ammatillinen kelpoisuuslaki tulee avata varhaiskasvatus-lain sédatamisen
yhteydessa.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksessa ehdotettujen uusien asioiden seké nykyisten saaddsten tiukentamisen osalta vaikutuksia
kuntien toimintaan ja talouteen ei ole selkeésti arvioitu. Varhaiskasvatuslain uudistaminen tulee
toteuttaa siten, ettd siitd ai aiheudu kunnille uusia tehtévid tai velvoitteita ilman valtion
taysimaardaista rahoittamista.

Sosiaalialan Tyonantajat ry
(tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministeritssa)

Sosiaalialan Tyonantajat pitad lainsdddanndn ajantasaistamista tarvittavilta osin kannatettavana. On
tarkedd, ettd laki ottaa huomioon yhteiskunnan muutoksen. Varhaiskasvatusuudistuksella ei tule
jaykistaa nykyisia toimintamalleja.

Sosiaalialan Ty0Onantajat kannattaa kirjausta siitd, ettd kunnan tulee jarjestdad varhaiskasvatus
sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.
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Sosiaalialan Ty0Onantajat kannattaa sit4, ettd varhaiskasvatuslain valmistelun yhteydessa
keskustellaan ja analysoidaan subjektiivisen péivéahoito-oikeuden tilannetta ml. yksityisen hoidon ja
kotihoidon tukijérjestelmien tilanne. Varhaiskasvatuspalveluilla on tarked merkitys lapsen
kehityksen tukijana ja mahdollisesti myds ongelmien ennaltaehkaisijana. Asia tulisi huomioida
paivahoitopalveluiden tarjonnassa.

Sosiaalialan Tyonantajat kannattaa lapsen vanhempien tai muiden huoltajien sddnnénmukaisten
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien varmistamista.

Alan rekrytointihaasteiden nakokulmasta on térkedd, ettd pdivakoteihin voidaan rekrytoida myos
alalle henkilokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella hyvin soveltuvia ammattitaitoisia henkiloita,
joiden muodollinen pétevyys on samantasoinen mutta eri suuntautumisvaihtoehdosta. Sosiaalialan
Ty0Onantajat pitadé rinnakkain vastaavan tasoisissa tehtavissé toimivien ammattiryhmien tasa-arvoista
kohtelua térkeéna.

Lakia saddettdessa tulee taata, ettd kaikki lain voimaantulohetkellda tydssd olevat henkilét ovat
kelpoisia tehtéviinsd uuden lain maarayksisté poiketen.

Sosiaalialan Ty6nantajien mukaan lainsdadantoon ei tule sisallyttdd normeja, jotka eivat ole
mahdollisia arkitytssd. Mitoituksesta poikkeaminen tulee olla mahdollista esimerkiksi akillisissa
tyontekijoiden sairastumistilanteissa.

Paivahoitotoimintaan liittyvan ilmoitusmenettelyn tulee kohdella yksityisid toiminnan harjoittajia
tasaveroisella tavalla verrattuna kunnan tai muun julkisen organisaation vastaavaan toimintaan.
Sosiaalialan TyoOnantajat kannattaa valvonnan toteuttamista omavalvonnan Kkeinoin seka
yksityisessd ettd julkisessa toiminnassa sekd jo olemassa olevien rekistereiden kehittamista ja
mahdollisimman kustannustehokasta hallinnointia.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
JHL on omassa lausunnossaan esittanyt pykaliin taydennyksia.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin kéytt6a on arvioitava perusteellisesti ja harkittava, onko tarpeen
s&atdd varhaiskasvatukselle erillinen laki palvelusetelin kéytosta ja tdsmentdd palveluntuottajille
asetettuja ehtoja yhdenvertaiseksi julkisen palvelutuotannon kanssa.

JHL esittdd, ettd pdivékotia tai laissa tarkoitetun muun varhaiskasvatuksen tiloja koskevat
tarkemmat sdddokset tulee sdédelld laissa tai Valtioneuvoston asetuksella

JHL ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd lainsdddannossa otetaan kantaa eri ammattiryhmien/eri
koulutustaustan saaneiden ammattien keskindisiin tehtdviin (poissulkien viranomaistehtévat).
Kéytantd heikentdisi toimijoiden mahdollisuutta ratkaista kaytannollisia ja toimivia tehtdvankuvia
kulloisenkin tarpeen mukaan.

Lisdaksi JHL edellyttdd, ettd lakiséateiseen tehtdvadn laatia lapsen henkilokohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma annetaan my0s resurssit. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmia ei saa
joutua tekeméaan kaiken muun tydn ohessa tai tydajan ulkopuolella, kuten useimmiten esimerkiksi
perhepdivahoidossa toimitaan.
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JHL esittéd, ettd perhepéaivahoitajille luodaan ammatillinen vayla myos lahihoitajan tehtdviin (338).
Liséksi ko. pykalaa koskevaan tehtdvaan kelpoisuusehdot téyttdisi my6s nuoriso- ja vapaa-ajan
ohjauksen tutkinnon suorittanut.

Varhaiskasvatuksessa toimivan henkiloston tyonantajan tulee luoda edellytykset sille, ettd
henkilostd saa tydssdan tarvittavaan perehdytyksen ja ettd henkilostd voi tasavertaisesti osallistua
ammattitaitonsa kehittdmiseksi tarpeelliseen tdydennyskoulutukseen.

Paivékodin mitoituksesta poikkeamista koskevaan pykéldan on tehtdva tdsmennyksid, jotta
tulkinnanvaraisuudelta valtytadn. Mitoitusta ohjaavat s&annodkset on laadittava myds
perhepdivakodeissa tapahtuvaan kahden tai kolmen perhepéivéhoitajan muodostamaan
ryhmaperhepéivahoitoon.

Lastentarhanopettajaliitto

Lastentarhanopettajaliitto korostaa, ettd varhaiskasvatuksen pedagoginen maédritelmd on tehtéva
selkedsti. Paivakotien antama pedagoginen varhaiskasvatus on erotettava perhepéivahoidon
paivahoidosta.  Lastentarhanopettajaliitto esittad, ettd varhaiskasvatustoiminnaksi méaéritelldan
OECD:n  ndkemyksen  mukaisesti  sellainen  toiminta, josta vastaa pedagogisen
lastentarhanopettajakoulutuksen saanut henkild. Lain nimeksi esitetdan Lakia varhaiskasvatuksesta
ja paivahoidosta.

Lastentarhanopettajaliitto tukee lakiryhmén esitystd uusiksi nimikkeiksi varhaiskasvatuksen
opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi, varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ja varhaiskasvatuksen
erityisopettaja. Laki korostaa varhaiskasvatuksen pedagogista merkitysté ja pedagogista toimintaa,
joten on madriteltdva selkedsti tuo varhaispedagogisen toiminnan kokonaisvastuu yliopistollisen
koulutuksen saaneille opettajille.

Lain pedagogisen hengen toteutumiseksi Lastentarhanopettajaliitto edellyttad, ettd paivéakotien
lapsiryhmien henkildstorakennetta muutetaan siten, ettd lapsiryhmassa on kaksi korkeakoulutuksen
saanutta henkiléa ja yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Korkeakoulutuksen saaneista véahintaan
toisella tulee olla yliopistollinen, pedagoginen lastentarhanopettajakoulutus.

Henkilostorakenteen toteuttamiseksi tulee k&ynnistéa pitkaaikainen, suunnitelmallinen yliopistojen
lastentarhanopettajakoulutuksen laajennusohjelma syksystd 2016. Laajennusohjelman taustaksi
tulee vuoden 2015 aikana tehda pedagogisen koulutuksen saaneiden varhaiskasvatuksen opettajien
tarvearviointi. Téhan uuteen henkilostoérakenteeseen tulisi paésta vuosien 2020 -2025 valilla.
Lastentarhanopettajaliitto kannattaa varhaiserityisopetuksen sdidosten uudistamista vastaamaan
soveltuvin osin perusopetuksen kolmiportaisen tuen sdddoksid. Nain luodaan ehyt kokonaisuus
myos tukitoimien osalta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja perusopetukseen.

Kolmen koulutetun ymparille méaritelty ryhmakoko on saddettdvad sitovasti ja asetuksen
mahdollistamat poikkeukset ryhmakoon tilapdisesta ylittamisesté tulee poistaa.

Jokaisella lapsella tulee olla oikeus korkeatasoiseen varhaiskasvatukseen.

Opetusalan Ammattijarjesto OA]
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Laissa on selkiytettdva varhaiskasvatuspalvelujen ja péivéahoitopalvelujen ero ja madriteltava
selkedt ehdot sille, missa toimintamuodoissa ja milla edellytyksilla toteutuu lain maarittelema
pedagoginen varhaiskasvatus.

OAJ:n mielesta lain nimi tulee olla laki varhaiskasvatuksesta ja péivahoidosta.

Varhaiskasvatusta koskeva maaritelméa tulee tadsmentdd ja maédritelld se toiminnaksi, jossa
painottuu pedagogiikka ja joka toteutuu lastentarhanopettajan johdolla paivékodissa tai muussa
toimintaymparistossa annettavassa toiminnassa.

Opetushallituksen laatiessa varhaiskasvatussuunnitelman perusteet tulee sen laatia erilliset tavoitteet
ja linjaukset mm. perhepdivahoidolle.

OAJ suhtautuu edelleen Kkriittisesti lakiséateisen lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman
laatimiseen. Tutkimus ei puolla t4ta menettelya.

Varhaiskasvatussuunnitelman  perusteiden  laadinnan  yhteydessd  opetushallituksen  on
samanaikaisesti laadittava varhaiskasvatuksen ja pdivahoidon toteutumisen valtakunnalliset
laatukriteerit sill& vain niille voi perustua ajateltu omavalvonta.

Varhaiskasvatuksen henkiloston nimikkeet muutettava vastataan henkiloston koulutustaustaa niin,
ettd pdivakodeissa ja muissa varhaiskasvatuspalveluissa toimivat henkilot kayttavat nimikkeité,
varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi ja varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ja
varhaiskasvatuksen erityisopettaja.

Varhaiskasvatuksen henkildston tuotaman osaamisen tulee maéarittaa tehtavat.

Paivakotien lapsiryhmien henkilostérakennetta muutettava niin, ettd lapsiryhmassa kaksi on
korkeakoulutuksen saanutta henkil6a ja yksi varhaiskasvatuksen lastenhoitaja. Korkeakoulutuksen
saaneista vahintaan toisella tulee olla yliopistollinen, pedagoginen lastentarhanopettajakoulutus.

On kéaynnistettdava pitkéaikainen suunnitelmallinen yliopistojen lastentarhanopettajakoulutuksen
laajennusohjelma syksysta 2016.

Uuden hallituskauden aluksi on arvioitava mahdollisuudet toteuttaa maksuton, varhaiskasvatuslain
méaérittelema osa-aikainen pedagoginen varhaiskasvatus kaikille 3- vuotta tayttaneille lapsille.

Varhaiskasvatuslaissa on méériteltava erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten oikeudet
varhaiserityisopettajan palveluihin, kolmiportainen tuki.

Laissa on tadsmennettdvd mm. varhaiskasvatuksen ja paivéhoidon ryhmakokos&adoksia,
vuorohoidon méérittelya sekd varhaiskasvatuspalvelujen johtamista koskevia mééaritelmia.

Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijiarjesto Talentia ry

Laadukas suunnitelmallinen ja tavoitteellinen varhaiskasvatus on lapsen oikeus ja silla on
merkittédva lapsen hyvinvointia, kasvua, kehitysta ja oppimista edistava tehtava.
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Varhaiskasvatus on lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostama kokonaisuus, joka tulee
turvata kaikessa varhaiskasvatuksen toiminnassa ja sita toteuttaa yhteistydssa koko henkilsto.
Lapsen oikeus hyvéaan varhaiskasvatukseen tulee turvata kokopéaivéisesti.

Lapsen osallisuuden vahvistamisen lisdksi tulee huomioida my6s perheen osallisuus,
kasvatuskumppanuus ja mahdollisuus saada tukea ja apua lapsen kasvatukseen. Néin toteutettava
varhaiskasvatus tukee perheité ja ennaltaehkaisee lasten ongelmia.

Palveluohjauksen avulla turvataan kaikille lapsille  yksilollinen, tarpeen mukainen
varhaiskasvatuspalvelu.

Varhaiskasvatussuunnitelma tulee laatia paikallisesti ja lapsikohtaisesti. Padvastuu suunnitelman
laatimisessa on korkeakoulututkinnon suorittaneella henkilostolla.

Ammattikorkeakoulujen  opetussuunnitelmat  tuottavat lastentarhanopettajiksi  aikoville
sosionomeille (AMK) erinomaista pedagogista, sosiaalipedagogista ja kasvatuksellista osaamista
lasten kasvun ja kehityksen edistdmiseksi. Varhaiskasvatuksen henkiloston kelpoisuudet tulee
séilyttaa nykyisiné kuitenkin niin, ettd tutkintoa voi tdydentaa jalkikéateen kelpoisuuden saamiseksi.
Paivékodissa varhaiskasvatuksen opettaja ja lastenhoitaja ovat riittdvia tehtdvanimikkeita
erottamaan toimijoiden vastuita ja tydorientaatiota.

Kaikille korkeakoulututkinnon suorittaneille tulee turvata samanlaiset mahdollisuudet kouluttautua
erityislastentarhanopettajaksi.

Koulutuspolku esiopetusta antavan lastentarhanopettajan tehtdviin tulee turvata Kkaikille
varhaiskasvatuksen korkeakoulututkinnon suorittaneille opettajille. N&in turvataan niin
lastentarhanopettajien ja esiopetusta antavien opettajien saatavuus ja tyOtehtdvien Kkierto
paivakodeissa.

Korkeasti koulutettujen varhaiskasvatuksen ammattilaisten maaréa tulee lisata, jotta turvataan
laadukas tavoitteellinen toiminta.

Lapsen tukeminen tulee toteuttaa kolmiportaisen mallin mukaisesti.

Ryhméakoosta on séédettava sitovasti siten, ettd se koskee myods osa-pdivahoidossa olevia lapsia.
Tukea tarvitsevien lasten tulee vaikuttaa ryhmékokoon pienentévasti.

Varhaiskasvatukseen tarvitaan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan séaatelya laadun varmistamiseksi.

Sosiaali- ja terveysalan ammattijirjesto Tehy

Varhaiskasvatuksen madritelméssa painotetaan pedagogiikkaa. Tehy ry:n ndkemys on, ettd
varhaiskasvatus on hoidoton, kasvatuksen ja opetuksen muodostama kokonaisuus, jossa eri
ikdkausina ja eri kehitysvaiheissa painottuvat eri asiat. ’

Uudessa varhaiskasvatuslaissa on otettavat huomioon vuorohoidon ominaispiirteet ja eroavaisuudet

paivisin toteutettavaan varhaiskasvatukseen. Henkildstomitoitukset eivat voi olla samanlaiset tyon
luonteesta johtuen.
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Lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen samassa pdivékodissa on sdilytettava
mahdollisuuksien mukaan, vaikka lapsia ei osallistu varhaiskasvatukseen, siltd ajalta, jona hénen
huoltajalleen suoritetaan perheen muusta lapsesta sairasvakuutuslaissa tarkoitettua aitiys- ja
vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa tai jos lapsi muusta syysta on poissa paivakodista
ja lapsia on kotona hoidossa.

On tarkead, etta jokaiselle lapselle tehddan oma varhaiskasvatussuunnitelma, kuten luonnoksessa
esitetaan.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtéviin tulee olla lahihoitajan
tutkinnon lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen osaamisalan suorittaminen tai lapsi- ja perhetyon
perustutkinto.

Tehy ry pitaa tarkeédna, etta hallinnollisiin johtotehtaviin on kelpoinen henkild, jolla on soveltuva
korkeakoulututkinto. Riittdv&a johtamistaitoa ja osaamista tulee painottaa.

Luonnoksen henkilostomitoitus sdilyy nykylain tasoisena. Tam& on toimiva ratkaisu, silla
edellytyksella ettd momentin 4 ryhmakatto saddetaan (8§ 38).

Osapadivaisessa varhaiskasvatuksessa tulee olla sama mitoitus kun kokopéivéisessa hoidossa (§ 38).

Lakiin tulee lisata pykala vuorohoidon mitoituksesta (8§ 38).

Paivéakodissa ei saa poiketa 35 8:ssd séadetysta paivakodin henkiloston mitoituksesta muutoin kuin
akillisen ja ennakoimattoman syyn ilmetessa toimintapdivan aikana. Mitoituksesta poikkeaminen ei
saa jatkua kuin kyseisen toimintapéivan loppuun saakka. Pakottavien syiden takia poikkeaminen voi
jatkua tatd pidempéédn, mitoitus on kuitenkin saatava 35 8§:n mukaiseksi viimeistdan toisena
toimintapéivana syyn ilmenemispaivasta lukien (8 39).

Esitetty henkilostorakenne on hyvé (8 40).

Varhaiskasvatuksen henkiloston tulee osallistua riittdvasti ammattitaitoa yllapitavaan ja kehittdvaan
taydennyskoulutukseen. Laadunhallinnan varmistamiseksi taydennyskoulutuksen toteutumista ja
vaikuttavuutta on liséksi seurattava ja arvioitava. Tyonantajan tulee mahdollistaa suunnitelmallinen
ja tavoitteellinen tdydennyskoulutus (§ 42).

Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer

SuPer edustaa toisen asteen koulutettuja tyontekijoitd, joista lahihoitajat ovat suurin jasenryhma.
Lahihoitajat tytskentelevat varhaiskasvatuksessa lastenhoitajan nimikkeelld. Lastenhoitajia on
my0s suurin osa varhaiskasvatuksen tyontekijoista.

Varhaiskasvatus on lapsen oikeuksiin perustuva palvelu. SuPerin ndkemyksen mukaan lapsella on
perusoikeus myos leikkiin ja litkuntaan. Jo varhaiskasvatuksessa pitéé olla taitoja lasten liikunnan
tukemiseen ja  ohjaamiseen. Meilla on hyvd  kokemuksia liikuntapainotteinen
lahihoitajakoulutuksesta, jossa lahihoitajakoulutukseen sisallytetddn liikunnan  ohjauksen
peruskurssi (15 ov) eri-ikéisten asiakkaiden liikunnan ohjaukseen painottuen.

Lahihoitajilla on hyvét valmiudet tydskennelld varhaiskasvatuksessa. Ainoina terveydenhuollon
ammattilaisina heilld on taito tarkkailla lasten kokonaishyvinvointia. Sosiaali- ja terveysalan
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perustutkinnon, lahihoitaja, eri osaamisalaohjelmien tuottamaa osaamista ei saa sulkea pois
varhaiskasvatuksen piiristd. Esimerkiksi hoitoryhmé&én, jossa on vammainen lapsi, vammaistyon
osaamisalan koulutuksessaan suorittanut ldhihoitaja toisi tarpeellista osaamista. Parhaat
synergiaedut saavuttavat ne tyonantajat, jotka ovat nytkin etsineet avointa toimea téyttdessaan
lapsen tai lapsiryhmé&nryhman tarpeisiin parhaiten vastaavan koulutetun tydntekijéan.

SuPer esittdd huolensa Opetushallituksen resurssien riittdvyydestd, kun uuden valtakunnallisten
varhaiskasvatussuunnitelmien tekeminen ohjauksen ja valvonnan lisdksi siirtyy Opetushallituksen
vastuulle. SuPer pitdd varhaiskasvatuslain vaiheittaisen lakiuudistuksen kaynnistymistd hyvana
alkuna odotetulle uudistustydlle. Varhaiskasvatuksen tavoitteet, varhaiskasvatussuunnitelmia
koskevat s&&dokset sekd ryhmékokokaton méérittely ovat hyvad alku kohti parempaa
varhaiskasvatusta. Paasaantoisesti nyt esitetyt kirjaukset ovat hyvia.

33 § Lahihoitaja
SuPer vastustaa sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon osaamisalan rajaamista minkaanlaisilla
ohjeistuksilla lahihoitajan tehtévissa.

38 § Pdivakodin henkilston mitoitus

Ryhmakokorajaus on tervetullut uudistus. Vuorohoitoon SuPer esittdd normaalitoimintaa
pienempéa suhdelukua 1-2-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuksessa 1:3 ja kolme vuotta tayttaneiden
osalta 1:5 vuorohoidon turvallisuuden varmistamiseksi.

39 § Péivéakodin mitoituksesta poikkeaminen

Lyhytaikainen poikkeaminen tulee maaritelld. Esitimme ns. kolmannen péivén saadosta eli lasten ja
kasvattajien suhdeluku tulee tasmé&td viimeistadn kolmantena pdivdnd mitoituksen poikkeaman
akillisestd alkamisesta.

40 § Paivakodin henkildston rakenne
Joka kolmannella korkeampi koulutus on riittdva. Kelpoisuuden 32 § omaavan on pystyttava
vastuullisesti jakamaan pedagogista osaamistaan.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kirkkohallitus pitdéd lapsen edun kannalta vélttdmattoméana,
ettd varhaiskasvatuslain sisélléssa otetaan huomioon myds Suomen perustuslain 11 8, joka takaa
jokaiselle oikeuden omaan uskontoon.

Esityksen tavoite lapsen kielellisen, kulttuurisen, uskonnollisen ja katsomuksellisen taustan
kunnioittamisesta edellyttdd toteutuakseen lapsen mahdollisuutta tulla nédhdyksi, kuulluksi ja tulla
huomioon otetuksi omana itsenddn sek& oikeutta saada tukea ja mahdollisuuden tutustua omaan ja
toisten uskontoon, kulttuuriin ja katsomukseen liittyviin asioihin ja ilmi6ihin.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa kasitellddn mydos lapsen ja perheen uskonnollinen,
kulttuurinen ja katsomuksellinen tausta sekd vanhempien ajatukset ja toiveet lapsen uskonto- ja
katsomuskasvatuksen suhteen ja laissa turvataan kuntien ja seurakuntien yhteistyo
varhaiskasvatuksen alueella seka Kirjataan seurakunta yhdeksi kunnan varhaiskasvatuksen
yhteistyokumppaniksi.

Liséksi kirkkohallitus esittéd, etta esitysta korjattaisiin seuraavasti:
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Tutkintonimiketté lapsi- ja perhetyon perustutkinto kaytetddn yhdenmukaisesti esityksessa. Samoin
korjataan tutkinnon rakentuminen kolmesta pakollisesta ja kahdesta valinnaisesta tutkinnon osasta
ja tutkinnon osaamisen nékokulmaksi korjataan varhaispedagoginen ja lapsen kasvun tukemisen
0saaminen.

Lahihoitajan nimikkeen rinnalle lisatddn lastenohjaaja ja kelpoisuusvaatimusta ldhihoitajan”
tehtéviin varhaiskasvatuksessa tdsmennetéan seuraavasti:

Kelpoisuusvaatimuksena on tehtédvddn soveltuva sosiaali- ja terveysalan perustutkinto, lapsi- ja
perhetyOn perustutkinto tai muu vastaava perustutkinto.

Lastensuojelun Keskusliitto

Lastensuojelun Keskusliitto pitdd hyvana ettd esityksessa varhaiskasvatus madritelladn selkeasti
kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaksi kokonaisuudeksi, jonka lahtokohtana on lapsen
etu. Lastensuojelun Keskusliitto pitdd tarkeand ettd lapsen oikeus varhaiskasvatukseen sailyy
nykyiselladn, eiké lapsen subjektiivista paivahoito-oikeutta rajata jatkossakaan.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen perusedellytyksenda on ammattitaitoinen, monipuolisen
koulutustaustan omaava ja riittdva henkil0std. Jatkovalmistelussa huomiota tulee Kkiinnittaé
toimenkuvien selkeyttamiseen ja siihen ettd koko varhaiskasvatushenkiloston osaaminen ja
asiantuntijuus saadaan kayttoon.

Eri toimialojen ja palvelujen vélinen yhteistyd on hallituksen esityksessa hyvin esilla. Liséksi
Lastensuojelun Keskusliitto korostaa toimivan ja hyvin resursoidun palveluohjauksen merkitysta.

Esitysluonnoksen mukaan lapsen tukemista koskevia sdéannoksia uudistetaan kohti kolmiportaisen
tuen mallia. Lastensuojelun Keskusliitto pitdd uudistuksen suuntaa oikeana, silld lapsen edun
nakokulmasta tarkeintd on oikea-aikainen, riittdva ja tarkoituksenmukainen tuki. Jatkovalmistelussa
sédannoksié tulee kuitenkin vield tarkentaa. Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, ettd vanhempien
mielipiteet ja  nakemykset tulee  huomioida tukea  arvioitaessa  sekd  Kirjata
varhaiskasvatussuunnitelmaan. Jatkovalmistelussa tulisi pohtia my6s henkilokohtaisten palvelujen
ehtoja ja perusteita.

Varhaiskasvatuksen suunnittelu, valvonta ja arviointi muodostavat esityksessd kattavan
kokonaisuuden.  Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden merkitys on keskeinen niin
yhdenvertaisuuden, varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteuttamisen kuin laadun kehittdmisen
nakokulmasta. Myos paikallistason suunnitelmat ovat keskeisid, jotta voidaan varmistaa toimivat
paikalliset yhteistyorakenteet. Samalla on keskeistd ettd laadukkaan varhaiskasvatuksen
edellytykset turvataan. Arvioinnilla seka erilaisilla valvontamenettelyilla on tdman takaamisessa
keskeinen asema.

Lastensuojelun Keskusliitto korostaa, ettd mikéli ryhmakoosta sd&detdan sitovasti, tulee ottaa
huomioon myds osa-aikahoidossa olevat lapset. Myods taloudelliset vaikutukset tulee arvioida
huolella. Ryhmékoosta puhuttaessa nykyistd enemman huomiota tulisi kiinnittdd myos paivakodin
tiloihin ja niiden kokoon sekd siihen, miten toiminnan jarjestamiselld ja jakamisella eri tiloihin
voidaan vaikuttaa lapsiryhmén toimintaan. My6s henkiloston mitoitus on keskeinen
varhaiskasvatuksen laatutekija. Lastensuojelun Keskusliitto pitd4d voimassa olevan lain mukaista
henkil6ston mitoitusta padsaantdisesti hyvand. On Kkeskeistd, ettd myods o0sapéivaisessa
varhaiskasvatuksessa lasten ja henkiloston valinen suhdeluku mdaéritelladan samalle tasolle kuin
kokopaivéisessa varhaiskasvatuksessa.
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Mannerheimin Lastensuojeluliitto

MLL pitdd tarkedna varhaiskasvatuslainsaadannon uudistamisen jatkamista. Varhaiskasvatus on
lapselle tarked kasvu- ja kehitysympéristd ja kokonaisvaltaisin lapsille kuuluva peruspalvelu.
Varhaiskasvatusta on tarkasteltava lapsen hyvinvoinnin, kehityksen, oppimisen ndkokulmasta.
Varhaiskasvatus on térked osa elinikaisen oppimisen jatkumoa. Laadukas varhaiskasvatus tukee
lapsen kasvua ja kehitystd ja kaventaa lasten hyvinvointi- ja terveyseroja. Varhaiskasvatuksella
edistetddn lapsen  kognitiivisia, motorisia, emotionaalisia ja sosiaalisia  valmiuksia.
Varhaiskasvatuksella on térked tehtdva oppimisvalmiuksien Kkehittdmisessd, syrjaytymisen
ehkaisyssa ja maahanmuuttajataustaisten lasten kotoutumisessa.

Varhaiskasvatuslainsdadannon uudistamisessa tulee vahvistaa varhaiskasvatuspedagogiikan asemaa.
Ei ole riittdvaa, ettd paivahoidon nimi muutetaan varhaiskasvatukseksi. MLL pitdd ongelmana, ett4
esityksessd varhaiskasvatus kasitetddn samanlaiseksi ja saman siséltOiseksi riippumatta siita,
millainen koulutus sitd antavalla henkilostolla on ja missd varhaiskasvatusta annetaan.
Perhepdivéhoidolle ei voida asettaa samanlaisia pedagogisia tavoitteita kuin péivéakotien
varhaiskasvatukselle. MLL esittdd, ettd varhaiskasvatuksen késite maéaritelladn niin, ettd silla
tarkoitetaan joko péivakodissa tai lastentarhanopettajan johdolla jossain muussa ympéristossa
annettavaa varhaiskasvatusta.

MLL esittad, ettd lain nimeksi muutetaan laki varhaiskasvatuksesta ja perhepaivahoidosta. Lakia
sovellettaisiin paivékotien varhaiskasvatuksen lisaksi perhepéivahoitoon. Perhepdivahoidossa
toteutettaisiin varhaiskasvatuksen tavoitteita soveltuvin osin. Perhepdivahoito on edelleen hyvé
vaihtoehto ja sopii lapselle ja perheelle monessa tilanteessa. MLL pitdd térkedna
perhepéivahoitajien ohjauksen ja tehtdvaan soveltuvan koulutuksen varmistamista.

Varhaiskasvatusympariston tulee tukea lapsen fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista turvallisuutta.
Varhaiskasvatuksessa tulee vahvistaa lasten sosiaalisia taitoja ja edistdd myonteisten sosiaalisten
suhteiden syntymista vertaisten kanssa. MLL esittdd, ettd varhaiskasvatusympéristod koskevaan
pykalaan lisdtddn nimenomainen kiusaamisen ehkéisyvelvoite. Kiusaamisen ehkéisy tulee myds
huomioida toiminnan suunnittelussa valtakunnallisella, kunnallisella ja toimintayksikkdkohtaisella
tasolla.

MLL pitdd parempana ja selkedmpéna varhaiskasvatuslakia valmistelleen tydryhmén esitysta, jossa
henkilostossa méaritelldén erikseen varhaiskasvatuksen opettaja, varhaiskasvatuksen sosionomi ja
varhaiskasvatuksen lastenhoitaja ja varhaiskasvatuksen erityisopettaja. MLL esittdd myos, ettd
lakiin kirjataan myds varhaiskasvatuksen konsultoivat psykologipalvelut.

MLL korostaa, ettd henkildston mitoitusta koskeva sééntely ei saa johtaa ylisuuriin ryhmiin. Jos
ryhma@ koostuisi vain osapéivaisessa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista, ryhmassa voisi olla jopa
39 lasta. MLL pitdd tarkeand, ettd ryhmakokoa koskevaa sédantelya tadydennetd&n osapaivéisen
varhaiskasvatuksen osalta.

MLL esittdd, ettd paivakodin henkildston rakennetta koskevaan pykaldan kirjataan, ettd jokaisessa
lapsiryhmaéssé tulee olla vahintdén yksi lastentarhanopettaja. MLL esittdd myos, etta siirtymdajan
jalkeen vahintddan 50 prosentilla pdivékotien henkilostolla tulee olla OECD:n suosituksen
mukaisesti korkeakoulututkinto.
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Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA ry

Varhaiskasvatuslain tulee antaa kaikille lapsille todellinen, tasaveroinen mahdollisuus
varhaiskasvatukseen osallistumiseen ja se edellyttdd sairaaloiden varhaiskasvatuksen liittamista
osaksi varhaiskasvatuksen, opetuksen ja kasvatuksen lainsdadantod. Vain néin toimimalla voidaan
varmistaa lasten oikeudet, yhdenvertaisuus, tasa-arvon toteutuminen ja syrjaytymisen ehkéisy. jos
sairaaloiden varhaiskasvatukselle ei saada Kirjattua tdman lain yhteydessd mainintaa
velvoittavuudesta, niin edelld mainitut eivét tule toteutumaan lainsdéddannon edellyttamalla tavalla.

Vain velvoittavuus turvaa lapsen oikeudet ja tasa-arvon toteutumisen

Lakiin pitd4 kirjata sairaaloissa toteutettava varhaiskasvatus velvoittavana. Vain siten turvataan
kaikille lapsille todellinen, tasa-arvoinen oikeus laadukkaaseen varhaiskasvatukseen. Lain tulee
turvata lapsen varhaiskasvatuksen jatkumo kodin, pdivahoidon ja sairaalan véalilla.

Varhaiskasvatus sairaaloissa edistdd lapsen oikeutta osallistua, vaikuttaa ja tulla kuulluksi.
Varhaiskasvatus tasoittaa lasten elinolosuhteita ja tarjoaa lapsille yhtaldiset mahdollisuudet kehittya
omien edellytystensa ja ikatasonsa mukaisesti. Sairaaloissa jarjestettavilla
varhaiskasvatuspalveluilla ehké&istddn tehokkaasti lasten syrjaytymistd ja mahdollistetaan
vertaistuki. Varhaiskasvatuksen kuuluu olla osa lapsen hyvéé hoitoa sairaalassa.

Sairaalan varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamisvelvollisuus

Sairaanhoitopiirin  kuntayhtym& tai sairaalan sijaintikunta tulee velvoittaa jarjestdmaan
varhaiskasvatusta sairaaloissa. Varhaiskasvatuslain tavoitteena pitdd olla lasten tasa-arvon
edistdminen ja lain tulee turvata jokaisen lapsen oikeus varhaiskasvatukseen. Sairaalassa
toteutettava varhaiskasvatus varmistaa lapsen mahdollisuuden osallistua ikatasoiseen,
tavoitteelliseen, pedagogiseen toimintaan sairaudesta, vammasta, kehityshairigsta tai muusta
sairaalahoitoa vaativasta syysta riippumatta. Varhaiskasvatuksen tavoitteena sairaalassa on lapsen
kokonaisvaltaisen kasvun ja oppimisen tukeminen Se on olennainen osa lapsen kuntoutusta.
(\Varhaiskasvatus sairaalassa 2009, 13.)

Henkil6ston rakenne ja mitoitus

Lain pitdd maarittad asianmukainen henkiloston rakenne ja mitoitus, sekéd pedagogisen henkiloston
maard suhteutettuna lastenosastojen potilaspaikkoihin. Vuodelta 1985 olevan, silloisen
Sosiaalihallituksen laatiman raportin mukaan suositus on 1:20. Sairaalassa tyoskentely edellytt&da
monipuolista pedagogista osaamista. Sairaaloiden varhaiskasvatuksesta vastaavalla henkilostolla
tulee olla lastentarhanopettajan tai erityislastentarhanopettajan kelpoisuuteen oikeuttavat
kasvatustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnot. Sairaalan varhaiskasvatuksen suunnittelusta,
kehittdmisestd ja esimiestehtévista vastaavan tulee olla varhaiskasvatuksen maisteri.

Ammattitaitoisen varhaiskasvattajan merkitys korostuu poikkeuksellisessa toimintaymparistossa.
Pedagogisen osaamisen, suunnittelun ja toteutuksen lisdksi varhaiskasvattajalta edellytetdan taitoa
luoda toimivia leikki- ja oppimisympéristdja haastavissa olosuhteissa. Moniammatillisen ty6tiimin
pedagogisena asiantuntijana toimiminen vaatii osaamista seké varhaiskasvatuksen, ettd hoidollisen
tietdmyksen osalta. Varhaiskasvattaja on lapselle vertaisryhmad, leikin mahdollistaja ja vanhemmille
kasvatuskumppani.

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Uusi lakiehdotus korostaisi aiempaa vahvemmin lapsen edun ensisijaisuutta ja lapsen oikeuksien
huomioimista varhaiskasvatuksessa. Ehdotettu kaikille lapsille laadittava
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varhaiskasvatussuunnitelma vahvistaa osaltaan jokaisen lapsen yksilollisten ominaisuuksien ja
tarpeiden huomioimista. SOSTE pitda erittdin myonteisend, ettd ehdotuksessa korostuu vahvasti
lapsen etu, lapsen kuuleminen ja osallisuus sek& huoltajien osallisuus. Vanhempien kanssa tehtéva
tilvis yhteistyd on lapsen turvallisuuden tunteen ja yhteisten kasvatustavoitteiden vahvistamiseksi
valttamaton.

SOSTE nékee, ettd laadukas varhaiskasvatus on tdrked investointi lasten tulevaisuuteen ja silla on
tarked rooli syrjaytymistd ehkaisevéana ja hyvinvointieroja véahentavana palveluna. Mahdollisimman
varhainen yksil6llisen tuen tarpeen havaitseminen ja tarjoaminen tukee paitsi lapsen kehitysta ja
oppimista myds ehkaisee ongelmien lisdantymisté ja lasten syrjaytymista ja syrjaytymisen Kierteen
alkamista. Tarkednd SOSTE ndakee uutena kirjatun sd&nnoksen moniammatillisesta yhteistyosta
tukea tarvitsevan lapsen tarkoituksenmukaiseksi auttamiseksi.

SOSTE haluaa korostaa, ettd lapsivaikutusten arviointia varhaiskasvatukseen liittyen on térkeaa
tehda jatkuvasti niin kansallisella, alueellisella, paikallisella kuin lapsikohtaisella tasolla niin, etta se
on osa normaalia suunnittelua ja paatoksentekoprosessia. Vaikutusten ennakkoarviointi edistéa
lasten oikeuksien toteutumista, lapsen edun ensisijaisuutta sekd lasten osallisuutta ja
vaikutusmahdollisuuksia.

Lakiehdotuksen perusteluosiossa psyykkisesta ja sosiaalisesta toimintaympéristosta huolehtimisessa
tuodaan esille kiusaamisen ehkaiseminen ja siihen puuttuminen. Tamé on tarkeéé sill& kiusaaminen,
joka pienilla lapsille usein esiintyy ryhméstd poissulkemisena, on helposti syrjaytymisen
kierteeseen altistava tekija. Kaikki kiusaamiseen liittyvat ilmi6t ovat voimakkaasti syrjayttavia, ja
niiden kansantaloudelliset vaikutukset ovat suuret. SOSTE nékee térkednd, ettd kiusaamisen
ehk&iseminen ja siihen puuttuminen nostetaan lakiehdotuksessa pykélatasolle.

Suomen kuntaliitto

Kuntaliitto pitaa tarkeand voimassa olevan paivahoitolain uudistamista nykyisia ja tulevia tarpeita
vastaavaksi. Lain valmisteluprosessi on ollut melko sekava, ja nyt lausuttavana oleva esitys sisaltda
Eduskunnassa 13.3.2015 hyvaksytyt nykyistd paivéhoitolakia koskevat muutokset. Muutokset
tulevat voimaan 1.8.2015. Niilt4 osin Kuntaliitto muistuttaa, ettd on aiemmin antanut lausuntonsa
seka sosiaali- ja terveysvaliokuntaan ja sivistysvaliokuntaan. Aiemmin annettu on lausunto tdman
lausunnon liitteena.

Hallinto

Kuntaliitto korostaa, ettd laht6kohta on, ettd kunnan hallinto jarjestetddn kuntalain mukaan, vain
erityisestd syysta siitd sdadetdan erityislaissa. Lausuttavana oleva esi-tys ohittaisi mm. kuntalain
johtosaantomaaraykset.  Kuntaliitto ei nde perustetta mm. toimielimestd saatamista
varhaiskasvatuslaissa.

Valvonta

Valvontaa koskevat sdannokset kaipaavat jatkovalmistelua. Esimerkiksi esityksen 51 8§:ssé
esitetddn, ettd asiantuntijavirastona toimivan Opetushallituksen toimivaltaan lisattéisiin
valvontatehtavat. Kuntaliitto ei pid4 tata perusteltuna, ja esittdd pykalan muuttamista nailta osin.

Esityksesta kunnille aiheutuvat uudet tehtévét ja velvoitteet

Hallituksen esitysluonnos varhaiskasvatuslaiksi siséltdd uusia tehtévid ja velvoitteita verrattuna
nykyiseen lainsdadantdon. Kokonaan uusia asioita esityksessa ovat ainakin lahipalveluperiaate,
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omavalvontasuunnitelma sek& lapsen tukemiseen liittyvat pykélat. Aiemmissa lausunnoissamme
olemme liséksi todenneet seuraavista uusista tehtévistd, mitka siséltyvat myos tahén esitykseen:
paivakodin ryhmékoosta, varhaiskasvatussuunnitelmasta, osallisuudesta, arvioinnista, seka
yhteistyosta sadtdmisesta. Pdivahoidossa olevan lapsen ravintoa seka toimitiloja ja toimintavalineitéd
koskevia s&annoksia esitetddn myos tiukennettavaksi. My0s oikeus saada varhaiskasvatusta
suomeksi, ruotsiksi tai saameksi olisi nykyista huomattavasti laajempi.

Taloudellisten vaikutusten arviointi
Varhaiskasvatuslain uudistaminen tulee toteuttaa siten, etta siita ei aiheudu kunnille uusia tehtéavia
tai velvoitteita ilman valtion tdysiméaaraista rahoittamista.

Lopuksi Kuntaliitto toteaa, ettd lausuttavana oleva hallituksen esitysluonnos varhaiskasvatuslaiksi
vaatii vielda jatkovalmistelua. Kuntaliitto on mielellddn mukana valmisteltaessa lakiluonnosta
edelleen.

Suomen UNICEF ry

Ihmisoikeuskasvatus varhaiskasvatuksessa

Aikaisemmassa lausunnossamme esitimme, ettd ihmisoikeuskasvatus on mainittava eksplisiittisesti
osana lasten varhaiskasvatusta. Lain perusteluissa ei ole mainittu lapsen oikeuksien sopimuksen
artiklaa 29, joka madrittdd opetuksen ja kasvatuksen tavoitteita sisaltden velvoitteen
ihmisoikeuskasvatuksesta. Taté tarkentaa komitean yleiskommentti nro 1. Lisaksi yleiskommentissa
nro 7 komitea suosittaa siséllyttamaan ihmisoikeuskasvatuksen osaksi lasten varhaiskasvatusta.
Samansuuntaiset suositukset on antanut kansallisesti myds Eduskunnan oikeusasiamiehen
yhteydessa toimiva lhmisoikeuskeskus ja lhmisoikeusvaltuuskunta. Ihmisoikeuskasvatuksen voi
nostaa esiin lain perusteluissa esimerkiksi kohdassa Varhaiskasvatuksen tavoitteet ja
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.

Yhdenvertaisuus varhaiskasvatuksessa

UNICEF pita4 tarkednd, ettd luonnoksessa on huomioitu oikeus varhaiskasvatukseen myos niille
lapsille, jotka eivat ole kunnan asukkaita. Lisdksi UNICEF on tyytyvdinen siitd, ettd luonnos
sisaltdd ns. subjektiivisen pdivahoito-oikeuden, joka edistdd jokaisen lapsen yhdenvertaisia
mahdollisuuksia kasvaa ja kehittya.

Lapsen etu varhaiskasvatuksessa

UNICEF pitaa tarkeand, ettd lapsen etu on laissa omana pykélédndéan. Liséksi eri kohdissa lain
perusteluja on tuotu ansiokkaasti esille se, ettd kun lapsen varhaiskasvatukseen liittyvaa harkintaa
tehdaan, on ensisijaisesti harkittava lapsen etua.

Lapsivaikutusten arviointi

Varhaiskasvatusta koskevan lainsgadannon uudistamistydoryhmén esityksessd mainittiin, ettd lain
jatkovalmistelussa on tehtéva lapsivaikutusten arviointi. Luonnoksessa tdtd ei kuitenkaan ole
erikseen nostettu esiin. Luonnos toki siséltdd monia lapsivaikutuksen arvioinnin vaiheita kuten
tiedon kokoamisen padtoksen tueksi, asianosaisten kuulemista ja kokonaisuuksien tarkastelua.
Vaikutusten arvioinnissa ei ole késitelty esimerkiksi sitd, ettd vaikutukset saattavat olla eri
lapsiryhmien kohdalla erilaisia. My6skaan mahdollisia kielteisid tai ei-tavoiteltuja vaikutuksia ei ole
arvioitu. Olisi arvokasta, jos luonnos sisaltdisi Yhteiskunnalliset vaikutukset -osiossa lyhyen
johdannon siitd, mité lapsivaikutusten arviointi osana yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia tassa
hallituksen esityksessa tarkoittaa.
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Suomen Yrittdjat
(tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministeritssa)

Suomen Yrittdjien mielestd uuden hallituksen tulee valmistella varhaiskasvatuslainsaadanto
uudelleen niin, ettd valmistelussa yksityisia toimijoita kuullaan riittavasti.

Lakiluonnoksesta ei kay riittavasti selville, kuinka lasten osallisuuden kehittymistd seurataan. On
myo0s tarkedad, ettd laki tuo esiin vanhempien ensisijaisen vastuun lapsen kasvatuksesta.

Subjektiivinen oikeus séilyttdd sama paivéahoitopaikka esim. isyysrahajakson ajan ei ole perusteltua,
silld se aiheuttaisi yksityisille palveluntuottajille kohtuuttomia kustannuksia.

Suomen Yrittdjat on samaa mieltd sivistysvaliokunnan kanssa siitd, ettd varhaiskasvatusuudistus ei
saa johtaa siihen, ettd se jaykistada toimintamalleja, estdd kokeilutoimintaa tai vaikeuttaa perusteetta
nykyisin vakiintuneesti toimivien erityista kasvatusperiaatetta tai —pedagogiikkaa soveltavien
paivakotien toiminnan jatkumista.

Varhaiskasvatussuunnitelman tulee voida tehdé se henkil®, joka on lapsen ja perheen kanssa eniten
tekemisissa ja tosiasiallisesti tuntee lapsen tilanteen parhaiten.

Svenska Finlands folkting

Sprakliga rattigheter

Folktinget anser, att det ar bra att stadgandena om syftet med den smabarnspedagogiska
verksamheten betonar vikten av att kunna ge alla barnfardigheter att forsta och respektera var och
ens sprakliga och kulturella bakgrund.

Betraffande de sprakliga rattigheterna i paragraf 8 anser Folktinget att de sjalvklart ska ingd i den
nya lagen om smabarnspedagogisk verksamhet. Folktinget anser emellertid att man i stallet for
“modersmal” bor anvinda uttrycket “barnets eget sprak” pa samma satt som det stadgas i Lagen om
grundlaggande utbildning(628/98).

Personal, behorighetsvillkor och dimensionering

Folktinget anser att en eventuell skarpning av personalens behorighetsvillkor och eventuella
skarpningar i dimensioneringen kraver en tillrackligt lang dvergangsperiod. | annat fall hotar den
redan nu radande bristen pa behorig svensksprakig personal inom dagvarden att 6ka ytterligare.
Folktinget vill betona vikten av att man sorjer for att det finns ett tillrdckligt antal svenska
studieplatser for utbildning av personal inom smabarnspedagogiken och att det finns studieplatser
ocksa i Helsingforsregionen sa att hela Svenskfinland har tillgang till behorig personal.

Sokande av &ndring
Folktinget anser att en ny paragraf bor intas i 13 kap. dar man stadgar om ratten att sdka andring i

beslut rorande ratten till smabarnspedagogisk verksamhet pa barnets eget sprak/modersmal i
enlighet med stadgandena i § 8.

Vammaisfoorumi ry
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YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteet on nostettava
varhaiskasvatuslain yksityiskohtaisiin perusteluihin. Tarpeellista on ainakin artiklan 9 nostaminen
pykalan 10 perusteluihin ja artiklan 19 nostaminen pyk&lan 19 perusteluihin.

Vammaisten lasten varhaiskasvatusmatkoissa tulee noudattaa yhdenvertaisuutta muiden lasten
kanssa. Vammaisten lasten kuljetukset varhaiskasvatukseen on jarjestettdva tilanteissa, joissa se
lapsen erityisten tarpeiden vuoksi on valttamétonta ja kuljettaminen on vanhemmille tai muille
huoltajille kohtuuttoman vaikeaa tai mahdotonta.

Vammaisten maahanmuuttajalasten, myos ilman kotikuntaa olevien, oikeus varhaiskasvatukseen on
taattava.

Varhaiskasvatuksen jarjestdminen sairaalassa potilaana olevalle lapselle on kannatettavaa.

Monialaisen yhteistyon osalta on saddettdva myos varhaiskasvatuksen henkildston velvollisuudesta
monialaiseen yhteistyohén varhaiskasvatuksen suunnittelussa tai tilanteissa, joissa yksittdisen
lapsen tai lapsiryhman tilanne sitd edellyttdd. Monialaisen yhteistyén on ulotuttava niihin
toimijoihin, joita kukin tilanne tosiasiassa edellyttdd. Liséksi pykalatasolle on lisattdvd maininta
vammaispalveluista.

Viittomakielisten lasten oikeus varhaiskasvatukseen viittomakielell& on turvattava.
Kirjattava, ettd varhaiskasvatusta on jarjestettdva viittomakielelld aina lapsen sita tarvitessa.

Vanhempien tai muiden Huoltajien vammaisuus Vvoi asettaa rajoituksia esimerkiksi
varhaiskasvatuspaikan sijaintiin. Jotta yhdenvertainen oikeus varhaiskasvatukseen toteutuu, ndma
tarpeet on otettava vakavasti.

Osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyvan yleissdanndksen on koskettava yhdenvertaisesti
vammaisia lapsia ja vammaisia huoltajia.

Tarkeintd on lapsen saama oikea-aikainen ja tarkoituksenmukainen tuki. Se ei saa j&ada
toteutumatta byrokratiaan liittyvien seikkojen vuoksi.

Lapsen on tarvitessaan saatava henkilokohtainen avustaja. Lisaksi hantd on rohkaistava
apuvélineiden kayttoon ja henkildston on osattava kéayttad lapsen apuvélineitd. Puhetta tukevan ja
korvaavan kommunikaation, tulkkauksen seké viittomakielen kaytté on taattava. Lapsen tarvitsemat
ladke- ja muut terveydenhoitoon liittyvét toimet on turvattava. Liséksi palvelujen on ensisijassa
tultava lapsen luo (esimerkiksi terapiat varhaiskasvatuspaivén aikana).

Vammaisten lasten kohdalla tuen tarvetta, tukimuotoja ja muita varhaiskasvatukseen osallistumisen
kannalta keskeisid asioita on suunniteltava, toteutettava ja arvioitava yhteistydssa kaikkien
tarvittavien tahojen kanssa. Tahan siséltyvat myos lapsen vammaisuuden kannalta keskeiset
asiantuntijatahot.

Lapsen tuen tarve ja toteutettavat toimenpiteet on Kirjattava, riittdvan tarkasti ja yksiselitteisesti,
lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan.

Vammaisten lasten varhaiskasvatus on jérjestettdva ensisijassa muun varhaiskasvatuksen
yhteydessé riittavin palveluin ja tukitoimin.
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Erityisestd tuesta on tehtdvd muutoksenhakukelpoinen paatos, josta kayvét ilmi varhaiskasvatuksen
jarjestamispaikka ja tarvittavat tukitoimet. Muutoksenhausta on saddettava lain 64 8:ssa.

Henkildstomitoitus tuen tilanteissa on kannatettava. Tehostettua tukea saavien lasten kohdalla asiaa
on tarkasteltava lapsen yksil6llisten tarpeiden kautta.

Vammaisen lapsen tuen tarpeet on arvioitava yhteistyossa kaikkien tarvittavien tahojen kanssa. Sita
ei voida jattaa vain varhaiskasvatuksenhenkiloston tehtavaksi.

Ohjaus ja neuvonta on toteutettava siten, ettd se on tosiasiassa saavutettavassa ja ymmarrettavassa
muodossa my6s vammaisille tai maahanmuuttajataustaisille vanhemmille tai muille huoltajille.

Vammaisten lasten kohdalla on térke&dd, ettd varhaiskasvatusryhmd ja henkilostd séilyvat
mahdollisimman samoina. Pykéldn 24 yksityiskohtaisissa perusteluissa on suositeltavaa mainita
erikseen vammaisten lasten asema.

Varhaiskasvatussuunnitelman laatiminen on kannatettavaa. Suunnitelma on laadittava yhteisty0ssé
kaikkien tarvittavien tahojen kanssa.

Ammattiliitto Pro

Varhaiskasvatus on keskeinen nakdkulma puhuttaessa tyourien pidentdmisestd, perhe- ja tydelaméan
yhteensovittamisesta, naisten ura- ja palkkakehityksesta sekd koulutuksen ja tydelaman
segregaation vahentamisesta.

Tasa-arvo tulee nostaa yhdeksi varhaiskasvatuksen keskeiseksi perusoikeudeksi.

Sukupuoli- ja tasa-arvotietoisen ohjauksen ja opetuksen periaatteet ja toimintamallit on huomioitava
kaikessa toiminnassa, myds opettajankoulutuksessa ja opettajien tdydennyskoulutuksessa.

Ammattiliitto Pro on tyytyvdinen, ettd lasten subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen sdilyy.
Varhaiskasvatukseen tarvitaan myos toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma, joka sielté vield puuttuu.
Perheiden monimuotoisuus on huomioitava paremmin.

Tasa-arvolain syrjintdsuoja sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella tulee nékyé
my0s varhaiskasvatuslaissa.

Kuuloliitto ry
8 8. Viittomakielisell lapsella tulee olla oikeus viittomakieliseen varhaiskasvatukseen.

10 8. Varhaiskasvatusympariston esteettomyyttd koskevissa perusteluissa tulee kiinnittdd huomiota
my6s kuuntelu- ja nakemisymparistoon.

17 8. Lapsella tulee olla subjektiivinen oikeus tarvitsemaansa tulkkaukseen varhaiskasvatuksessa.
Kyse on nimenomaan tulkkauksesta, ei tulkitsemisesta. Tulkkeina tulee kayttd4d koulutettuja
tulkkeja.
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21 8. Tuen tarpeen arviointi on aloitettava viipyméttd lapsen vanhemman, tai muun huoltajan tai
lapsen sité pyytéess, jos sitd ei ole pidettdva ilmeisen tarpeettomana.

22 8. Erityisen tuen tarpeesta on tehtdva kirjallinen valituskelpoinen p&atos.

Vapaa-ajattelijain Liitto ry

Piddmme erityisen tdrkednd, ettd Lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa koskien 3 §
Varhaiskasvatuksen tavoitteet, kohdasta kuusi, todetaan seuraavaa: “Kuudes tavoite korostaisi
syrjimattomyytta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoisuutta seka yleisen kulttuuriperinteen ja kielellisen,
kulttuurisen, uskonnollisen ja katsomuksellisen taustan kunnioittamista.”

Yhdenvertaista kohtelua ja syrjimattomyyttd uskontojen ja vakaumusten suhteen ei pida vesittada
tuomalla péivékotien toimintaan uskonnollisten yhdyskuntien tunnustuksellista toimintaa, kuten
hartaushetkid, “kirkkohetkid” tai “pikkukirkkoja”. Tunnustuksellinen uskontokasvatus ja
uskonnonharjoitus tai muu katsomuksellinen kasvatus olkoon perheen oma asia sekd perheen ja
mahdollisen uskonnollisen tai muun yhdyskunnan valinen asia. Varhaiskasvatuksen ja sen
henkildston tulee keskittya yhteiseen kasvatukseen ja toimintaan, joka soveltuu kaikille lapsille.

Erityisalojen toimihenkiloéliitto ERTO

Esitys tosiasiallisesti rajaisi perustuslain vastaisesti viittomakielen ohjaajien kelpoisuutta
lastenhoitajaksi (33 §). Esitys my6s vaarantaisi lasten mahdollisuudet saada koulutettua tukea
kommunikaatio-ongelmiin.

Esityksessa on sivuutettu se, ettd viittomakielen ohjaajien kelpoisuus ja tyd on laaja-alaista
kommunikaatio-ongelmissa auttamista. Tehtdvan laaja-alaisuus ilmenee mm. opetushallituksen
lausuntopyynnéstd 26.2.2015 (9/421/2015), jossa viittomakielisen ohjauksen perustutkinnon
tutkintonimikkeeseen esitetddn lisattdviksi sanaa “kommunikaatioala”. Syy muutokseen on se, ettd
tutkinto ei rajoitu vain viittomakieleen, vaan tutkinto on laaja-alaisesti kommunikaatio-ongelmiin
erikoistuva tutkinto.

Esityksen 33 8&:n yksityiskohtaisissa perusteluissa viittomakielen ohjaajan kelpoisuus on rajattu
tilanteeseen, jossa paivéakodissa on viittomakielisid lapsia. Rajaus ei vastaa viittomakielen ohjaajien
koulutusta, nykyista oikeustilaa tai kaytantod eikd STM:n kelpoisuusoppaan kirjausta ja on omiaan
vaarantamaan lasten asianmukaisen tuen kommunikaatio-ongelmissa. Rajaus ei huomioi
viittomakielen ohjaajien tutkinnon ja osaamisen laaja-alaisuutta, vaan rajaa sitd vanhakantaisesti ja
todellisuudelle vieraalla tavalla.

Esitdmme ensisijaisesti, ettd 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavasti:
Viittomakielisen ohjauksen perustutkinto on laissa tarkoitettu ”muu vastaava perustutkinto”.
Esitdmme toissijaisesti, ettd 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavasti:
Viittomakielisen ohjauksen perustutkinnon suorittanut viittomakielen ohjaaja on kelpoinen

lahihoitajan koulutusta edellyttaviin tehtéviin esimerkiksi paivékodissa, jossa on viittomakielisia tai
muita kommunikaatio-ongelmissa apua tarvitsevia lapsia.
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Suomen Psykologiliitto

Psykologin asiantuntijuus on varhaiskasvatuksessa vélttdmaton, jotta lakiehdotuksen 3 8:ssd
mainitut varhaiskasvatuksen tavoitteet voivat toteutua ja ymparisto todella on kehittava, oppimista
edistavd, terveellinen ja turvallinen (10 8). Lasten hyvinvoinnin kannalta parasta on, kun apua ja
tukea tuodaan suoraan kasvuympadristoihin, kotiin ja pdivakotiin. Varhaiskasvatuksen psykologity®
on valttdmatonta, kun tavoitteena on lapsiperheiden hyvinvoinnin lisdédminen, ongelmien
ennaltaehkaisy ja varhaisen tuen jarjestaminen.

Uuteen varhaiskasvatuslakiin tulee sisallyttda velvoite varhaiskasvatuksen psykologipalvelusta.
Varhaiskasvatuksen psykologin tehtdvd tulee méaritella lain luvussa 7 Henkilosto ja
kelpoisuusvaatimukset.

Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat ry

Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat on tassé lausunnossaan tarkastellut varhaiskasvatuksen
lainsdadantéluonnosta lahinnd varhaiserityiskasvatuksen nakokulmasta. Varhaiskasvatus jaa téssa
tyoryhman esityksessa kovin véhaiselle méérittelylle. Varhaiskasvatuksessa on kolme ulottuvuutta:
kasvatus, opetus ja hoito, ja nimenomaan téssa jarjestyksessd. Luonnoksessa varhaiskasvatuksen
maéadrittelyssé todetaan: ---, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Tdma maininta on toki tarkeg,
mutta hieman outo, silla varhaiskasvatushan on ennen kaikkea pedagogista toimintaa. Tama tulisi
nékya laissa selkedmmin ja olla etusijalla. Varhaiskasvatuksen maéérittelystd pedagogisena
toimintana seuraa se, etteivat perhepdivahoito ja kerhotoiminta voi samalla tavoin -samoin
tavoittein ja edellytyksin- olla varhaiskasvatustoimintaa kuin paivakodit, joissa mm. henkil0ston
koulutus on toisenlainen.

Varhaiskasvatukselle asetetuissa tavoitteissa on kiitettavasti huomioitu aiemmat muutosehdotukset.
Tavoitteissa korostuvat erityisesti yhteisty6- ja vuorovaikutustaidot sekd lasten ja aikuisten valiset
suhteet. Varhaiskasvatuksessa onkin syytd nostaa esille enemman sosioemotionaalista oppimista ja
kehitystd, mutta on ensiarvoisen térkedd, etté lapsen kaikki kehityksen osa-alueet — jotka vaikuttavat
toinen toisiinsa- tulevat huomioiduiksi varsinkin oppimisen nakokulmasta. Liséksi toisten lasten
merkitys oppimisessa, kasvussa ja kehityksessa tulee huomioida paremmin laissakin.

Tukea tarvitsevien lasten asema ja yhdenvertaisuus on yksityisten palvelujen piirissa heikko.
Kéytdnndssd on ilmennyt sellaisia tilanteita, joissa lapsen tuen tarve on johtanut siirtoon
kunnallisiin varhaiskasvatuspalveluihin. Yksityisilta palveluntuottajilta (jotka hyvin usein kuitenkin
ovat muita kuin varsinaisesti yksityisyrittajid) tulee edellyttdd myos tukea tarvitsevien lasten
palveluiden; pedagogisten ja rakenteellisten tukitoimien, jarjestdmistd ja niiden huomiointia jo
palvelun alkaessa.

Lakiluonnoksessa ei edelleenk&&n ole huomioitu sosionomien ja kasvatustieteiden kandidaatin
koulutusten  eroja. Ainoastaan  yliopistollinen lastentarhanopettajakoulutus  tuottaa
opettajankelpoisuuden. Erityislastentarhanopettajan nimike tulee korvata varhaiskasvatuksen
erityisopettajan nimikkeelld. Varhaiskasvatuksen erityisopettajan kelpoisuuden tuottavat ainoastaan
opettajankoulutuksessa hankittu lastentarhanopettajan tai kasvatustieteen kandidaatin koulutus ja
erityisopettajaopinnot. Sosionomiopinnot eivét ole pohjakoulutukseksi edellytetyt opettajaopinnot.
Liséksi kelpoisuuden varhaiskasvatuksen erityisopettajaksi voisi saada varhaiskasvatukseen
suuntautuvilla kasvatustieteen maisterinopinnoilla (p&éaine varhaiskasvatus/ yleinen kasvatustiede/
erityispedagogiikka) seka erityisopettajaopinnoilla. (ks. aiempi lausuntomme).
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Kaikilla alle kouluikéisilla lapsilla on oltava subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen ja
paivahoitoon. Kaikilla lapsilla tulee olla oikeus myds varhaiserityiskasvatukseen ja -opetukseen
(palvelut, tukitoimet) silloin, kun he sitd tarvitsevat. Kolmiportaisen tuen mallin yhtél&inen
kayttoonotto niin varhaiskasvatuksessa kuin esi- ja perusopetuksessa parantaisi selkeésti tukea
tarvitsevien lasten asemaa ja oikeuksia varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksella ja
varhaiserityiskasvatuksellahan on tutkitusti vaikuttavuutta lapsen my6hempéaan
koulusuoriutumiseen ja hyvinvointiin (Sylva ym.2010).

Lainsd&ddanndsséd on turvattava monipuoliset ja tasavertaiset varhaiserityiskasvatuksen palvelut
kaikille Suomessa asuville lapsille. Suomalainen varhaiskasvatus ja varhaiserityiskasvatus ovat jo
perinteisesti perustuneet integraatioon ja inkluusioon. Meilld ei ole olemassa erityispaivékoteja
samalla tavoin kuin esimerkiksi erityiskouluja. Kuitenkaan meilld ei ole riittavasti integroituja
erityisryhmié tai erityisryhmid péivakodeissa, joita tarvitaan jatkossakin tehostettua ja erityista
tukea saaville lapsille. Edelld mainitut ryhmat hyoddyttavat eniten tukea tarvitsevia lapsia, silla
néissd ryhmissd on vahvaa erityispedagogista osaamista ja ammattitaitoa sek& kohdennettuja
rakenteellisia ja pedagogisia tukitoimia (esim. Alijoki ym. 2013; Pihlaja 2003). Uudessa laissa tulee
huomioida integroidut erityisryhmat ja erityisryhmét tukitoimina. Varhaiserityiskasvatuksen
rakenteellisista ja pedagogisista tukitoimenpiteistd tulee laissa olla selkedt madrittelyt. Nyt ne
mainitaan ehdollisina, mik& ei ole omiaan korjaamaan varhaiserityiskasvatuksessa havaittuja
epékohtia (mm. tukitoimenpiteiden epamadraisyys ja riittdvien resurssien puute, séanndllisen
erityisopetuksen puute ).

Varhaiskasvatuksen laadun tekijoitda ovat mm. henkildston koulutustaso, lapsiryhmien koko ja
henkiloston ja lasten keskindinen suhdeluku. Naihin asioihin tulee lakia séadettdessa Kiinnittaa
nykyistd luonnosta paremmin huomiota. On muistettava, ettd korkealaatuinen varhaiskasvatus
ehkdisee myds erityisopetuksen tarvetta. Keskeinen huolemme onkin viime aikoina ollut
varhaiskasvatuksen erityisopettajilta esiintullut huoli varhaiskasvatuksen pedagogisen ja
kasvatuksellisen osaamisen vahenemisesta ja erityiskasvatuksen heikosta tietdmyksesta.

Varhaiskasvatuslailta ei voida edellyttad kustannusneutraaliutta, koska se rajaa lakiin kirjattavien
muutosten  ja uudistusten  toteutumista. Useilta kunnilta puuttuu kokonaan esim.
varhaiserityiskasvatukseen talousarvioissa kohdennetut resurssit. Niinpa lapsen oikeus tukeen ei
toteudu riittdvassd maarin, mikd aiheuttaa runsaasti haittaa lapsen kehitykselle, kasvulle ja
oppimiselle. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteille tulee s&ataa laissa vahva opetussuunnitelman
asema, ja niiden tulee velvoittaa kuntia/palveluiden jarjestdjia tahanastista vahvemmin.

Pohjois-Savon opisto, Turun Kristillisen opisto, Opiskelijayhdistys Poppis ja
Rovala-opisto

Pohjois-Savon opisto, Turun Kkristillinen opisto, Opiskelijayhdistys Poppis ja Rovala-opisto
esittdvat, ettd varhaiskasvatuksen l&hihoitajan tehtaviin kelpoisuuden antaviin tutkintoihin lisataan
viittomakielisen ohjauksen perustutkinto (Esityksen 33 8: Lahihoitaja). Mikali OKM muuttaa ko.
perustutkinnon nimed, myos tdman perustutkinnon tulee antaa sama kelpoisuus. Lahtékohtana
uudelle laille ei voi olla yhden ammattikoulutuksen aseman heikentdminen kelpoisuuksia
maéadriteltdessd.  Viittomakielisen ohjauksen perustutkinnon tutkinnon perusteiden (OPH
75/011/2000, OPH 57/011/2009, OPH 89/011/2014) mukaan viittomakielen ohjaaja osaa toimia
ohjaus-, kasvatus- ja avustamistehtévissa erilaisissa tydymparistdissa kuten pdivéhoidossa.
Tutkinnon perusteiden mukaan ammattinimikkeend ndissé tehtévisséa voi olla mm. l&hihoitaja,
lastenhoitaja ja lasten ohjaaja.
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On kiinnitettdvd huomiota myos siihen, ettd viittomakielen ohjaajan kelpoisuus varhaiskasvatuksen
lastenhoitajan tehtdviin ei voi olla riippuvainen siitd onko ryhméssa viittomakielisid,
kuulovammaisia, kehitysvammaisia tai muita kielellista tukea tarvitsevia lapsia. Kelpoisuuden on
pohjauduttava suoritettuun tutkintoon ja sen antamaan ammattitaitoon hoitaa, ohjata ja kasvattaa
lapsia. Lasten hoito- ja kasvatustaidon lisaksi viittomakielen ohjaajalla on ammattitaito toteuttaa
varhaiskasvatusta suomalaisella viittomakielelld, tukiviittomilla, kuva- ja esinekommunikaatiolla.
Virheellisten tulkintojen valttamiseksi esitimme, etta Hallituksen esityksestd poistetaan viittaus
STM:n kelpoisuus ohjeeseen. Lisdksi esitdamme, ettd hallituksen esityksestda poistetaan lause
"Muiden perustutkintojen antamaan kelpoisuuteen varhaiskasvatuksessa on suhtauduttu
piddttyvdsti’. Tama antaa tyonantajille mahdollisuuden itse paattad parhaiten tehtdvaan soveltuvat
ammattilaiset.

TyoOelamastda saadun  palautteen  perusteella  viittomakielen  ohjaajien  ammattitaitoon
varhaiskasvatuksessa ollaan erittain tyytyvaisid. Viittomakielen ohjaajia on véhdn ja heitd on
koulutettu vasta noin 10 vuotta, joten suuri osa tyonantajista ei ole tietoinen viittomakielen
ohjaajien  kelpoisuudesta. =~ Taman  vuoksi  pienen  ammattikunnan  mainitseminen
kelpoisuusvaatimuksissa on heidan ty6llistymisensa kannalta vélttdmatonta.

Suomen Diabetesliitto ry

Lasten yhdenvertaisuuden turvaamista koskeva pykala (1 luku 3 § 6 mom.) edellyttdd luonnoksessa
esitettyja 1 luvun 2 ja 3 &n, 2 luvun 7, 10 ja 11 8:n, 4 luvun 17, 19, 20 ja 22 8§:n seka 6 luvun 28 &:n
kirjauksia saantelyyn —muuten yhdenvertaisuuden tahtotila ei voi toteutua.

Diabetes luokitellaan sdénnoksissa sellaiseksi vakavaksi ja pitkéaikaiseksi sairaudeksi, jonka hoito
edellyttdd vaikutustavaltaan korvaavaa tai korjaavaa vilttamatonta laékettd. Valttdmattoman
ladkehoidon asianmukainen antaminen on perusedellytys sille, ettd diabetesta sairastavat ja muut
ladkkeitd tarvitsevat lapset ylipdataan voivat osallistua varhaiskasvatukseen. Ellei lapsen erityisiin
tarpeisiin ~ vastata,  erityistarpeisten  lasten  tosiasialliset ~ mahdollisuudet  osallistua
varhaiskasvatukseen vaarantuvat. Ellei lain tasolla ole velvoitetta hyvinvoinnin tuesta, sen
muodoista ja resursseista, on tuen antaminen kéaytdanndssad valinnaista ja johtaa vastuiden
pallotteluun.

Nyt lakiesitys on onnistuneesti Kirjoitettu niin, etteivat pedagogiset, sosiaaliset ja terveyteen liittyvét
ulottuvuudet sulje toisiaan pois. Ehdotetut muotoilut lapsen hyvinvoinnin tuesta ja sen muodoista,
varhaiskasvatussuunnitelmasta sek& henkildston mitoituksesta erityistarpeisten lasten kohdalla tulee
perusteluineen  sdilyttdd lopullisessa esityksessa.  Varhaiskasvatuksen —moniammatillinen
henkildstorakenne on turvattava.

Esitetyt muotoilut turvaavat pitkdaikaissairaan ja ladkehoitoa tarvitsevan lapsen oppimisen,
kehityksen ja hyvinvoinnin edellytykset.

Viittomakielen Ohjaajat ry

Tamanhetkinen esitys rajaa nykyisten kelpoisuusehtojen vastaisesti (STM 2007:18) viittomakielen
ohjaajien kelpoisuutta lastenhoitajaksi (33 §). Esitys my0s vaarantaisi erityis- ja
tukikommunikaatiota tarvitsevien lasten mahdollisuudet saada oikea-aikaista koulutettua ja
kuntoutuksellista tukea kommunikaatio- ja vuorovaikutushaasteisiin.
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Esityksen 33 8:n yksityiskohtaisissa perusteluissa viittomakielen ohjaajan kelpoisuus on rajattu
tilanteeseen, jossa paivakodissa on viittomakielisia lapsia. Rajaus ei vastaa viittomakielen ohjaajien
koulutusta, nykyistd kaytantoa eikd STM:n kelpoisuusoppaan kirjausta ja on omiaan vaarantamaan
lasten asianmukaisen tuen kommunikaatio-ongelmissa. Rajaus ei huomioi viittomakielen ohjaajien
tutkinnon ja osaamisen laaja-alaisuutta, vaan rajaa sitd vanhakantaisesti ja todellisuudelle vieraalla
tavalla.

Esityksessa on sivuutettu se, ettd viittomakielen ohjaajien kelpoisuus ja tyd on laaja-alaista
kommunikoinnin ja siind esiintyvien haasteiden ja ongelmien ohjaamista. Tehtdvan laaja-alaisuus
ilmenee mm. opetushallituksen lausuntopyynnosta 26.2.2015 (9/421/2015), jossa viittomakielisen
ohjauksen perustutkinnon tutkintonimikkeeseen esitetddn liséttdviksi sanaa “kommunikaatioala”.
Syy muutokseen on se, etté tutkinto ei rajoitu vain viittomakieleen, vaan tutkinto on laaja-alaisesti
kommunikointiin erikoistuva tutkinto.

Esitdmme ensisijaisesti, ettd 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavasti:

Viittomakielisen ohjauksen perustutkinto on laissa tarkoitettu “muu vastaava perustutkinto” lapsi- ja
perhetyon perustutkinnon ohella.

Esitdmme toissijaisesti, ettd 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavasti:

Viittomakielisen ohjauksen perustutkinnon suorittanut viittomakielen ohjaaja on kelpoinen
lahihoitajan koulutusta edellyttaviin tehtaviin esimerkiksi paivékodissa, jossa on viittomakielisia tai
muita erityis- tai tukikommunikaatiota tarvitsevia lapsia.

Snellman-korkeakoulu

Steinerpedagogisen varhaiskasvattajan ja pdivakodin johtajan kelpoisuuteen liittyen
Snellman-korkeakoulu pyytda Opetus- ja kulttuuriministeriota ystavallisesti ottamaan huomioon
varhaiskasvatuslain valmistelussa steinerpedagogisten varhaiskasvattajien ja paivakodin johtajan
kelpoisuudet. Snellman-korkeakoulu pyytaa, ettd varhaiskasvatuslakiin tulee valtuutus, jossa
Opetushallitus voi tarvittaessa antaa asetuksen séannoksia tdydentdvia maarayksia, kuten nykyisessa
perusopetuslain kohdassa 378 henkildsto valtuutetaan.

Steinerkasvatuksen liitto

Yhdenvertaisuus on laissa taattava myos yksityisen palveluntuottajan péivahoidossa oleville
lapsille. Yksityisen palveluntuottajan palvelut tdydentdvét usein kunnan palveluja ja néin ollen
niiden tulisi olla kuntalaiselle samanveroiset.

Yksityisten péivéakotien tulisi kuulua kunnallisten erityislastentarhanopettajien palveluiden piiriin
(188), jotta lasten ja perheiden yhdenvertainen kohtelu toteutuisi.

Isyysrahajakson aikainen hoitotauko ja paikan séilyttdminen ei onnistu yksityisessa paivéhoidossa
(158). 58: asettaa yksityisessa pdivahoidossa olevat lapset ja heidén perheens eriarvoiseen asemaan
kunnallisessa hoidossa olevien kanssa.

Kuntien maksamat palvelusetelit yksityiselle pdivéhoidolle tulisi yhtendistéé valtakunnallisesti.
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Lain tulisi mahdollistaa, ettd Snellman-korkeakoulussa suoritettu varhaiskasvattajatutkinto antaa
kelpoisuuden varhaiskasvattajan, esiopetuksen opettajan ja steinerpéivakodin johtajan tehtéviin.

Opetushallitus on opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta laatinut vertailun Snellman-
korkeakoulun  varhaiskasvattajatutkinnon  ja  sosiaalihuollon  ammatillisen  henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 78:n mukaisten tutkintojen valilld. Vertailu
valmistui  3/2015. Opetushallitus ehdottaa, ettd uuteen varhaiskasvatuslakiin lisataan
valtuutussaannds, jonka mukaan Opetushallitus péattaa riittavista opinnoista steinerpedagogiikkaan
perustuvaan varhaiskasvatukseen. Saannds olisi vastaava kuin opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 218:n steinerpedagogiikkaan perustuvaa
opetusta koskeva s&d&nnts. Maarayksella hyvéksyminen sidottaisiin laajuudeltaan ja sisalloltaan
maéariteltyihin opintoihin.

Suomen YKksityisten Paivihoitajien Edustajisto SYPE
(yhteenveto laadittu opetus- ja kulttuuriministeriossa)

Varhaiskasvatussuunnitelman laadinta voisi olla pakollinen kaikille erityista tukea tarvitseville
lapsille seké tilanteissa, jossa lapsen kasvatukseen ja hoitoon osallistuu useita henkil6ita kodin
ulkopuolella. Aktiivisella vuorovaikutuksella erilaisiin asioihin lapsen kehityksessa ja toimissa
kiinnitetddn yhteinen huomio valittémasti ja tarvittaessa pystytddn myds muuttamaan
toimintamallia huomioiden edellyttamélla tavalla.

On varmasti hyva asia, etté lasta kuunnellaan (huomioon ottaen iké ja kehitys) varhaiskasvatus- /
hoitosuunnitelmaa tehdessa, mutta lakitekstia lukiessa tulee tunne, ettd annetaanko lapselle liikaa
vastuuta ikaansa ja kehitykseensd nahden, silla alle kouluikainen lapsi ei vield osaa kaikilta osin
ajatella, mik& on hénen itsensé parhaaksi, esimerkiksi ravinto, liikunta, lepo ja virikkeet. Lapsen
pitdad voida olla lapsi ja aikuisen (hoitajan) on otettava ainakin hoitoaikana vastuu, jotta lapsi saa
riittdvén terveellista ja monipuolista ravintoa, riittdvésti liikkunta ja kehittdvéa toimintaa, riittavasti
lepoa (paivéunet / lepohetki).

Naisasialiitto Unioni ry

Varhaiskasvatuksen tulee edistad paivakodeissa sukupuolten vélistd tasa-arvoa ja valinnanvapautta.
Sukupuolesta riippumaton tasa-arvoinen kohtelu on perusarvo, joka on Kirjattu myos kaikkia lapsia
kasittelevid saddoksid ohjaavaan Lasten oikeuksien sopimukseen. Naisasialiitto Unioni esittaa, etta
uuteen lakiin kirjataan selvasanaisesti seka tavoite sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutumisesta
varhaiskasvatuksessa ettd velvoite sukupuolisensitiivisyyteen paivédhoidon kasvatustydssa.

Naisasialiitto Unionin varhaiskasvatushanke

Varhaiskasvatushanke kiittdd tasa-arvon nostamista yhdeksi varhaiskasvatuksen tavoitteista ja
vaatii, ettd lakiin ja sen my0td muihin varhaiskasvatusta ohjaaviin asiakirjoihin Kkirjataan
sukupuolisensitiivisyys tai sukupuolitietoisuus keskeisend osana em. tavoitteen toteuttamista.
Lisaksi hanke korostaa, ettd velvoite toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman tekemisesta tulee ulottaa
varhaiskasvatukseen. My6s alan moniammatilliseen perus- ja tdydennyskoulutukseen tulee liittda
kiintedsti sukupuolta ja tasa-arvoa teemana kasitteleva opintokokonaisuus.
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Naisasialiitto Unionin varhaiskasvatushankkeen kanta on, ettd tulevan lain sukupuolten valisen tasa-
arvon edistdminen mahdollistuu vain, mikali laki itsessdadn maarittda selkeasti sitd, millaista tyota
sukupuolten  tasa-arvon edistdmiseksi  varhaiskasvatuksessa on tehtdvda ja millaista
tdydennyskoulutusta tavoitteen toteutuminen vaatii. Sukupuolten tasa-arvon tavoitteellinen
toteuttaminen on vaarassa jaada ohueksi, mikali sen edistamiselle ei ole selkeitd valtakunnallisesti
velvoittavia ohjeistuksia laissa.

Néin ollen Naisasialiitto Unionin hanke kannattaa lainsaadantotyéryhmén jasenistd kahden (STTK
ja Tehy) jasenen vuonna 2014 lausumaa eridvéa kantaa sukupuolitietoisen ohjauksen ja tasa-arvon
nostamisesta omaksi pykalakseen.

Epilepsialiitto ry

Lainsd&danndssd ja kaytannon toimeenpanossa on otettava huomioon pitkdaikaissairaiden ja
vammaisten lasten toimintakyvyn haittojen vaatima erityistuki ja sen riittava resursointi.

Epilepsiaa sairastavien lasten kohdalla tulee ottaa kohtausriskin lisaksi huomioon sairauden
mahdolliset vaikutukset muun muassa kehitykseen ja oppimiseen.

Erityista tukea tarvitsevalle epilepsiaa sairastavalle lapselle tulee laatia varhaiskasvatussuunnitelma
yhteistydssa hoitavan ja kuntouttavan tahon kanssa, jotta suunnitelmaan kirjatut varhaiskasvatuksen
tavoitteet kytkeytyvat lapsen arjen toimintoihin sekd muuhun lapsen ja hénen perheensé
tarvitsemaan tukeen.

Lapsen sairautta ja ladkitystd koskevat asiat ja epilepsiakohtaustilanteiden toiminta kirjataan
varhaiskasvatussuunnitelmaan.

Varhaiskasvatuksen  toimintayksikon  henkilostd  tulee  kouluttaa  hoitamaan  lapsen
epilepsiakohtaustilanne asianmukaisella tavalla.

Epilepsiaa sairastavan lapsen kohdalla olennaista on tarjota joustavasti tarvittavaa erityistukea.

Monimuotoiset perheet -verkosto
(tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministeritssa)

Monimuotoiset perheet —verkoston mukaan luonnoksessa varhaiskasvatuslaiksi ei edelleenk&én
riittdvalla tasolla huomioida perheiden monimuotoisuutta. Normikriittinen ja sukupuolisensitiivinen
kasvatusote tarjoavat konkreettisia vélineita siihen, kuinka perheitd koskevia normeja ja oletuksia
puretaan kaytannon tyossa.

Verkosto kiittdd hallituksen esitystd siitd, ettd esitys sailyttdd subjektiivisen oikeuden
varhaiskasvatukseen.

Henkilokunnan ja perheiden valiselle kasvatuskumppanuudelle on syytd edelleen antaa merkittava
painoarvo. Tassa yhteydessé taytyy huomioida kaikki tosiasialliset perhesuhteet.

Uusperheiden ja sateenkaariperheiden kannalta on tarkedd, ettd sosiaalisten sisarusten asemaa
vahvistetaan  varhaiskasvatusta  koskevassa lainsdddannossé.  Monikkoperheiden  osalta
ryhmasijoitusratkaisu on tehtdva aina erikseen jokaisen perheen kohdalla, lasten kehitykselliset
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nékokohdat huomioiden ja perheen tahtoa kunnioittaen. Adoptioperheissa lapsen pysyvyyden ja
turvallisuuden tunnetta lisddvéat kaytdnnot paivahoidossa tukevat perhettd kasvatustyossaan.
Paivéhoitoajan tulee joustaa vanhemman tyoaikojen kanssa ja myds vuorotyoléisten lapsille tulee
jarjestaa riittavasti hoivapalveluja.

Lapsen erityistuen tarvetta arvioitaessa on térkeda osata ottaa huomioon lapsen kaksikielisyyden
vaikutus kehitykseen.

Koska varhaiskasvatuksen perusteet on kaytdnnon toimintaa ja lain tavoitteiden
operationaalistamista keskeisesti saateleva asiakirja, olisi térkedd, ettd tavoitteissa perheiden
monimuotoisuus ja monimuotoisten perheiden erityistilanteet olisi asiakirjassa huomioitu.

Varhaiskasvatuksen henkiloston koulutuksessa ja tdydennyskoulutuksessa tulee varmistaa se, etta
henkildsto saa riittavasti tietoa perheiden monimuotoisuudesta.

Monimuotoiset perheet -verkosto huomauttaa, ettd péivahoitomaksuista paatettdessd on syyta
huomioida myos perheiden erilaiset elaméntilanteet.

Ihmisoikeuskeskus
(tiivistelma laadittu opetus- ja kulttuuriministeritssa)

Ihmisoikeudet tulee huomioida systemaattisesti ja Kkattavasti kaikessa koulutusta ja kasvatusta
koskevassa ohjauksessa ja saantelyssa, toimeenpanossa, arvioinnissa ja seurannassa. Perus- ja
ihmisoikeuksia ja erityisesti lapsen oikeuksia kunnioittavan toimintaympariston ja -kulttuurin
toteutuminen on ihmisoikeusnakdkulmasta keskeinen tavoite.

Ihmisoikeuskeskus painottaa, ettd perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen varhaiskasvatuksessa
nédkokulmasta keskeistd on lapsen perus- ja ihmisoikeuksien tunteminen ja kunnioittaminen ja
lapsen edun ensisijaisuuden ja osallisuuden turvaaminen. Liséksi IOK korostaa yhdenvertaisuuden
ja erityissuojan tarpeessa olevien yksildiden ja ryhmien oikeuksien toteutumisen takaamista
varhaiskasvatuksessa, sen toimintatavoissa ja -ymparistossad samoin kuin tiedonsaannin ja naitéa
yksil6ité ja ryhmid koskevista oikeuksista. IOK toteaa, ettd opettajien ja kasvattajien rooli perus- ja
ihmisoikeuskasvatuksen toteuttajina on keskeinen, minka vuoksi perus- ja ihmisoikeudet tulee
sisallyttaa varhaiskasvattajien koulutukseen.

Ihmisoikeuskeskus pitdd uudistusta tarpeellisena ja yleisen tason tavoitteenasettelultaan
kannatettavana ja yhtyy esitettyihin tavoitteisiin, mutta kiinnittdd huomiota tarpeeseen kirjata
nimenomaisesti myds perus- ja ihmisoikeuskasvatuksen ja sitd koskevien tavoitteiden toteuttamisen
varhaiskasvatuksessa. Liséksi IOK korostaa erityisesti varhaiskasvatushenkil6ston kelpoisuuden ja
koulutuksen lapsen oikeuksien ja perus- ja ihmisoikeuksien alueella sekd vanhempien ja lasten
oikeustietoisuuden vahvistamisen tarvetta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdd erittdin tarkednd, ettd kunnan velvollisuudesta jarjestéa
varhaiskasvatusta saamen Kkielelld saddettéisiin myo6s tulevaisuudessa yksiselitteisesti laissa.
Saamenkielisen  varhaiskasvatuksen asianmukaisen jarjestdmisen kannalta keskeistd on
kielitaitoisen henkil6kunnan saatavuus. Valtuutettu onkin korostanut kuntien velvollisuutta ryhtya
aktiivisiin toimiin ja riittdvan ajoissa henkilokunnan saatavuuden turvaamiseksi. Lakiluonnoksen
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perusteella j&& epaselvaksi, mika olisi laissa s&adettyjen kelpoisuusvaatimusten ja kielitaidon
valinen suhde saamenkielisten osalta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa lakiluonnokseen sisdltyvdd saannostd, jonka mukaan
varhaiskasvatusta voitaisiin ~ jarjestdd viittomakielelld, romaniksi tai muulla Kkielella.
Varhaiskasvatuspalveluista tiedotettaessa on tarkedd kiinnittdd huomiota saatavilla olevan tiedon
tosiasialliseen saavutettavuuteen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdottaa, ettd kunnissa ja
kuntayhtymissé voitaisiin  mahdollisesti pohtia, olisiko omavalvontasuunnitelman laatiminen
mahdollista linkittdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman laatimiseen, koska kyseisissa
suunnitelmissa tullee esille osittain samoja teemoja.
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