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Asia: Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynt6 hallituksen esitykseksi
varhaiskasvatuslaiksi

Opetus- ja kulttuuriministerié pyytdd lausuntoanne liitteené olevasta hallituksen esityksen
luonnoksesta. Lausunto pyydetdan toimittamaan sahkaisesti vimeistdan 7.4.2015 opetus- ja
kulttuuriministerion kirjaamon sahkdpostiosoitteeseen kirjaamo@minedu.fi sekd Word-

muodossa osoitteeseen varhaiskasvatuslaki@minedu.fi.

Ministerié pyytdd lausunnon antajaa tiivistamaan lausunnon paitteeksi lausuntoon sisiltyvin
keskeisimman sisallon lyhyesti (enimmaispituus 1 sivu) otsikolla ”Lausunnon keskeinen
sisdltd”, joka otetaan lausuntoyhteenvetoon. Lausuntoyhteenveto julkistetaan opetus- ja
kulttuuriministerion internetsivuilla.

Opetus- ja kulttuuriministerit asetti 7.12.2012 tyéryhmaén valmistelemaan péivihoito
koskevien lakien uudistamista. Tydryhma on luovuttanut esityksensa 21.3.2014. Tyéryhmén
esityksestd jarjestettiin kevaalld 2014 lausuntokierros jota koskevat lausunnot ja muu
materiaali on ndhtavissd ministerién internetsivulla:
http://www.minedu.fi/OPM/Koulutus/koulutuspolitiikka/vireilla_koulutus/varhaiskasvatus/i
ndex.html?lang=fi

Esitys on valmistelu opetus- ja kulttuuriministerissa virkatyona. Valmistelussa on kaytetty
tyéryhman raportista saatuja lausuntoja, koska esityksen ehdotukset pohjautuvat pddosin
tyéryhman esityksiin.

Hallituksen esitysluonnoksen ruotsinkielinen versio on saatavilla yll3 olevasta
internetosoitteesta viimeistdaan 27.2.2015.

Lisdtietoja antavat opetusneuvos Kirsi Alila (kirsi.alila@minedu.fi), hallitusneuvos Janne
Oberg (janne.oberg@minedu.fi) sekd neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto
(tarja.kahiluoto@minedu.fi).
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Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi ja arvonlisévero-
lain 38 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi varhaiskasvatuslaki. Lasten péivahoidosta annettu laki (36/1973) ku-
mottaisiin. Esitys sisaltdé osittain samoja sdadosmuutoksia, kuin eduskunnan kasiteltavana olevan hallituk-
sen esityksen eduskunnalle laiksi lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 341/2014 vp) siihen siséltyvan paivahoitolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 1 osalta.
Varhaiskasvatuksen kasite otettaisiin k&yttoon ja laissa korostettaisiin lapsen edun huomioimista toimintaa
suunniteltaessa ja jarjestettdessd. Lain varhaiskasvatusta koskevat tavoitteet ajantasaistettaisiin ja moder-
nisoitaisiin.

Laissa séédettéisiin varhaiskasvatuksen jarjestamisestd seké oikeudesta varhaiskasvatukseen. Lapsella olisi
nyKkyistd vastaava subjektiivinen oikeus kunnan jarjestimaan varhaiskasvatukseen.

Laissa saadettaisiin lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi laadittavasta varhaiskasvatus-
suunnitelmasta, johon kirjattaisiin lapsen kehityksen ja oppimisen tavoitteet sekd toimenpiteet tavoitteiden
toteuttamiseksi. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma korvaisi nykyisen palvelu- ja hoitosuunnitelman seka
kuntoutussuunnitelman.

Laissa saadettdisiin varhaiskasvatuksen henkilostostd, kelpoisuusvaatimuksista ja mitoituksesta nykyistéa
vastaavasti siten, ettd sddnnokset nostetaan péivéahoitoasetuksesta lain tasolle. Laissa ehdotetaan séadettavak-
si paivéakodin ryhmakoosta. Pdivakodin yhdessa ryhmassa saisi olla yhta aikaa lasna enintadn kolmea hoito-
ja kasvatustehtdvissa olevaa henkil0a vastaava maara lapsia.

Laissa séadettaisiin lasten sekd lasten vanhempien ja muiden huoltajien osallisuutta ja vaikuttamista koske-
va séénnos, jolla korostettaisiin heidan mahdollisuuksiaan osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun, to-
teuttamiseen ja arviointiin. Liséksi saadettaisiin varhaiskasvatuksen jarjestdjélle velvollisuus laatia toimin-
taansa koskeva omavalvontasuunnitelma, arvioida toimintaansa sek& osallistua ulkopuoliseen arviointiin.

Lapsen tukemista varhaiskasvatuksessa koskevat sdédnnokset uudistettaisiin. Lapselle on esityksen mukaan
annettava hanen kehityksensd, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttdmaa tukea osana varhaiskasvatuksen
perustoimintaa seka tarvittaessa tehostettua tai erityista tukea. Opetushallituksesta tulisi varhaiskasvatuksen
asiantuntijavirasto Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijaan. Liséksi Opetushallitukselle saadettdisiin val-
takunnallisen valvonta- ja ohjausviranomaisen tehtdva, joka voimassa olevan paivahoitolain perusteella on
kuulunut Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.

Opetushallituksen tehtavaksi sdadettéisiin valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laa-
timinen. Varhaiskasvatuksen jérjestdja voisi valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden poh-
jalta laatia paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia.

Lasten paivahoidossa sovelletut useisiin eri sosiaalihuollon jérjestdmistd koskeviin lakeihin ja asetuksiin
kuuluneet sadnnokset on laintulkinnan selkeyttdmiseksi tarpeellisin muutoksin koottu varhaiskasvatuslakiin.
Henkil6kunnan koulutuksesta, henkiloston mitoituksesta ja yksityisia palvelun tuottajia koskevista velvoit-
teista s@ddettdisiin varhaiskasvatuslaissa.

Hallituksen esitykseen siséltyy ehdotus arvonlisaverolain 38 §:n muuttamisesta. Ehdotuksen mukaan sosi-
aalihuoltoa koskevia arvonliséverolain sdadnnoksia sovellettaisiin varhaiskasvatuslaissa tarkoitettuun varhais-
kasvatukseen. Verovelvollisuutta koskeva saannds ei muuttuisi, vaikka varhaiskasvatuksen kasite korvaisi
lasten paivahoidon.

Taloudelliset vaikutukset on otettu huomioon téydentavéssd esityksessé talousarvioesitykseen vuodelle
2015 seka ehdotuksessa lisatalousarvioksi vuodelle 2015.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan __ pdivand __ kuuta 2015.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa, joka on annettu 22 paivana kesédkuuta 2011,
todetaan, ettd laadukas ja saavutettavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikaluokal-
le. Hallitusohjelman mukaan séadetéan laki varhaiskasvatuksesta, ja varhaiskasvatuksen ja péiva-
hoitopalvelujen lainsdadannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirretdan opetus- ja kulttuuriministeri-
60n. Varhaiskasvatuksen yhteistyota sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tiivistetaan.

Hallitusohjelman mukaan pienten lasten vanhempien mahdollisuutta perheen ja tyén joustavaan
yhdistdmiseen tuetaan, pdivahoito sailyy subjektiivisena oikeutena sek& péivahoitojarjestelmad ke-
hitetaan tarjoamaan perheille mahdollisuuksia paivéhoidon joustavampaan kéyttoon. Hallitusohje-
massa todetaan, ettd lasten paivéhoidon turvallisuus ja korkea laatu varmistetaan, paivahoitoa syr-
jaytymista ennaltaehkaisevana palveluna kehitetddn, paivéahoito sailytetddn maksuttomana pienitu-
loisille perheille eivatka maksut muodosta ty6llistymiskynnysté. Erityisesti huomioidaan yksinhuol-
tajien asema. Hallitusohjelman mukaan oikeus samaan paivahoitopaikkaan sailyy, vaikka lapsi olisi
valilla kotona hoidossa. Liséksi ohjelmassa todetaan paivahoidon asiakasmaksuista, ettd osapdivai-
sen ja osa-aikaisen hoidon maksu muutetaan maardytymaan kunnan ja palvelun kayttdjan sopiman
hoitoajan perusteella.

Lasten paivéhoitoa koskevien sédaddsten uudistamistarve seké hallinnonalasiirto ovat olleet esilla jo
usean hallituksen aikana. Ne on nostettu esiin muun muassa Matti VVanhasen toisen hallituksen (hal-
litusohjelma 19.4.2007) ja Mari Kiviniemen hallituksen (hallitusohjelma 22.6.2010) ohjelmissa
seké valtioneuvoston periaatepadtoksessé varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista vuodel-
ta 2002 (sosiaali- terveysministerion julkaisuja 2002:9).

Varhaiskasvatuksen ja pdivahoitopalvelujen lainsaadannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirrettiin
sosiaali- ja terveysministeriosté opetus- ja kulttuuriministerioon lailla lasten péivahoidosta annetun
lain muuttamisesta (909/2012). Samalla muutettiin sosiaalihuoltolain 17 8:4a (710/1982, muut.
910/2012), josta poistettiin lasten péivahoito. Lasten pdivahoito ei ole enda sosiaalihuoltolain tar-
koittama sosiaalipalvelu. Hallinnonalasiirto toteutettiin siten, ettd péivahoitojarjestelméan toimivuu-
dessa ei tapahtunut laadullisia heikennyksia eiké paivahoitopalvelujen asiakkaiden asemaan tullut
muutoksia. Pédivahoitoon sovelletaan siirron jalkeenkin osittain sosiaalihuoltoa koskevia saadoksié.
Tarkoituksena oli, ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle valmistellaan paivahoitoon
soveltuva lainsééadantd, jolloin sosiaalihuoltoon liittyvien, sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan saadoksiin viittaaminen ei olisi endd tarpeellista. Vasta talléin hallinnonalasiirto toteutuisi
taysimadréisesti. Siirto ei koskenut lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa
(1128/1996) s&anneltyja lasten paivahoidon vaihtoehtona myonnettavia taloudellisia tukia. Tukia
koskeva lainséadannon valmistelu, hallinto ja ohjaus kuuluvat edelleen sosiaali- ja terveysministeri-
olle.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 7 paivana joulukuuta 2012 varhaiskasvatusta koskevan lainsaa-
dannon uudistamistydéryhman. Hallitusohjelman ja valtioneuvoston 15 pdivana joulukuuta 2011
paattdman Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan séédetéan laki varhaiskas-
vatuksesta. Tavoitteeksi asetettiin, ettd uutta lakia koskeva hallituksen esitys annettaisiin eduskun-
nalle kevatistuntokaudella 2014 ja uusi lainsaadantd tulisi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2015.
Tydryhman tehtavéksi asetettiin valmistella hallitusohjelman mukaisesti péivéhoitoa koskevat saa-
dosehdotukset sekéa arvioida esitysten taloudelliset ja yhteiskunnalliset sek& muut vaikutukset. Saa-
dosehdotusten valmistelussa tyéryhmaén tuli ottaa huomioon muun muassa hallitusohjelman asiaan
liittyvét tavoitteet, paivédhoidon kokonaisuus, kaytettavissa oleva tutkimus- ja arviointitieto seka



kansallisten ja kansainvélisten toimintaympariston muutokset ja kehityssuunnat. Esitys tuli valmis-
tella valtion talouden kehysten puitteissa.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsd&ddannon uudistamistyérynmé luovutti esityksensd opetus- ja
kulttuuriministeriolle 21 paivana maaliskuuta 2014. Tyéryhman esitys sisélsi pykaldmuotoisia esi-
tyksid muun muassa soveltamisalasta, tavoitteista, varhaiskasvatuksen jarjestamisestd, monialaisesta
yhteistyostd, oikeudesta varhaiskasvatukseen, kielellisistd oikeuksista, lapsen kehityksen ja oppimi-
sen tuen eri muodoista, osallisuudesta ja vaikuttamisesta, menettelystd, suunnittelusta ja arvioinnis-
ta, henkiloston kelpoisuuksista, mitoituksesta ja rakenteesta seka tietojen vaihdosta ja salassapidos-
ta. Tyoryhman esitys sisalsi lisdksi nakemyksid muun muassa ohjausjarjestelmasta seka yksityisten
palvelujen tuottamisesta. Tydryhman esitys ei vastannut hallituksen esitystad. Monet tydryhman ké-
sittelyssé olleista asiakokonaisuuksista ja vaikutusten arvioinneista edellyttavat kuitenkin vield jat-
kotoimenpiteitd. Tyoryhman esitykseen jatettiin useita eriavia mielipiteitd. Tydéryhman esitys oli
lausuntokierroksella kevaélla 2014.

Hallitus antoi 29 pdivané elokuuta 2013 rakennepoliittisen ohjelman talouden kasvuedellytysten
vahvistamiseksi ja julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen kuromiseksi. Ohjelmassa on useita
kohtia, joilla on merkitystd paivahoidon ja sen jérjestamisen kannalta. N&ita ovat esimerkiksi oh-
jelman kohta 1.19 (laajennetaan velvollisuutta ottaa tyota vastaan nykyisen tydssakéayntialueen ul-
kopuolelta), 1.4 (esiopetuksen muuttaminen velvoittavaksi), 3.2 (kuntien tehtévien ja niiden perus-
teella saddettyjen velvoitteiden vahentaminen) seka 3.4 (kelpoisuusvaatimusten valjentdminen).

Hallitus antoi 29 péivana marraskuuta 2013 paatoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta
sekd 25 pdivand maaliskuuta 2014 paatoksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta osana
julkisen talouden suunnitelmaa.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa koskevissa paatoksissa paivahoitoa koskevat
ohjelman kohdat kelpoisuusvaatimusten joustavoittamisesta ja valjentdmisesta seké paivahoitomak-
sujen tarkistamisesta. Lisaksi hallitus toteaa pidattaytyvénsa uusien, kuntien menoja lisadvien tehta-
vien ja velvoitteiden antamisesta ilman, ettd samalla paétetaan vastaavansuuruisista kuntien tehtévi-
en ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien tehtavien ja velvoitteiden tdysimaaraisesta
rahoittamisesta. Tat4 periaatetta sovelletaan kehyspadtokseen ndhden uusiin hankkeisiin, minka
lisaksi kehykseen jo siséltyvia hankkeita arvioidaan kriittisesti kehyspaatoksen yhteydessa.

Hallituksen rakennepoliittinen ohjelma ja sen toimeenpanosta marraskuussa tehty p&atds vaikuttivat
varhaiskasvatusta koskevan lainsdddannon uudistamistyéryhman tyéhon. Valtioneuvosto on antanut
3 paivéna huhtikuuta 2014 julkisen talouden suunnitelman vuosille 2015—2018. Rakennepoliitti-
nen ohjelma ja kehyspaatds vaikuttavat varhaiskasvatusta koskevan lainsaddannon uudistamisen
siséltoihin ja aikatauluihin. Varhaiskasvatusta koskevien sddnndsten uudistamiselle ei ole osoitettu
méaé&rdrahaa valtion talousarviossa vuodelle 2015 eika valtion talouden kehyksissa vuosille 2015-
2018.

Paaministeri Alexander Stubbin 24.6.2014 pdivatty hallitusohjelma perustuu pd&ministeri Jyrki Ka-
taisen hallitusohjelmaan, rakennepoliittiseen ohjelmaan sekad sen toimeenpanoa ja julkisen talouden
sopeuttamista koskeviin linjauksiin. Stubbin hallituksen ohjelman mukaan Kataisen hallituksen oh-
jelma vaalikaudelle 2011 — 2015 ja sen tavoitteet ovat edelleen voimassa. Elokuussa 2013 sovittu
rakennepoliittinen ohjelma seka julkisen talouden suunnitelma vuosille 2015 — 2018 ja néité tarken-
tavat toimeenpanopéétokset tulee ohjelman mukaan asettaa loppuvaalikaudella etusijalle hallin-
nonalojen toiminnassa. Varhaiskasvatuksen osalta paadministeri Stubbin hallituksen ohjelmassa to-
detaan, ettd varhaiskasvatuslain valmistelua jatketaan suunnitellusti.



Ensimmaisend vaiheena kohti uutta varhaiskasvatuslakia hallitus on 19.12.2014 antanut eduskunnan
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta ja erdik-
si siihen liittyviksi laeiksi (HE 341/2014 vp).

2 Nykytila
2.1. Lainsdadanto
Paivahoitoa koskevan lainsaadannon kehitys

Paivahoitoa ohjasi lainsdadanndllisesti Koyhainhoitolaki (1922) vuodesta 1923 alkaen. Lain nojalla
kdyhéinhoito kohdistettiin muun muassa (mieli)sairaisiin, avun tarpeessa oleviin henkildihin, sokei-
siin, kuuromykkiin, raajarikkoisiin, kaatuvatautisiin ja tylsdmielisiin. Lastentarhat olivat vuodesta
1917 alkaen kouluhallituksen kansaopetuksen osaston alaisuudessa ja saivat toimintaansa valtion-
apua. Muutamaa vuotta myohemmin, vuonna 1924 tapahtui hallinnollinen siirto, jossa lastensuoje-
lulliset asiat siirtyivat kouluhallinnon valvonnan piiristd sosiaaliministerion alaisuuteen. Vuonna
1927 astui voimaan laki lastentarhain valtionavusta, joka muodosti yksityisille ja vuodesta 1919
perustetuille kunnallisille laitoksille valtionapua koskevan normituksen. Tuolloin lainsdadéant6 koski
yksikkokohtaisesti laitoksia, kun taas paivéhoitolain tultua voimaan saddospohja muuttui kuntakoh-
taiseksi.

Vuonna 1936 astui voimaan lastensuojelulaki, johon oli liitetty myods paivahoitoa koskevat saan-
nokset. Paivahoito rakentui talléin vahvasti lastensuojelullisesta ndkdkulmasta. Tdméa lastensuoje-
lullinen konteksti toimi paivahoidon taustalainsaadéntona ja viitekehyksena lahes 40 vuotta. Tuon
ajan sisalla paivahoitolakia luotiin lahes neljannesvuosisadan ajan kunnes laki ja asetus paivahoi-
dosta astuivat voimaan 1.4.1973.

Paivahoitoa koskevan lainsdadannon voimaantulo ei kuitenkaan haivyttanyt vahvaa sosiaalihuollol-
lista ndkokulmaa. Tama siitd huolimatta, etta lainsdadantd loi kunnallisen paivahoitojarjestelméan,
joka oli yhtendinen ja kokonaisuudeltaan selked seka eri toimintamuotoja tasavertaisena kasitteleva
sdadoskokonaisuus. Paivahoito -kasitteen kayttd lainsaadanndssa ja saantelyn lahtokohdat korosti-
vat palvelun hoidollista ja sosiaalihuollollista aspektia jattden kasvatuksellisen aspektin taka-alalle.
Paivahoito oli muovaantunut kéyhainhoidosta lastensuojelun kautta sosiaalipalveluksi. Pédivahoito-
laki toi kuitenkin rakentuvan hyvinvointipalvelun universaalisuusnakdkulman paivahoitoon.

Paivahoitolakia ja -asetusta on muovattu sen 40-vuotisen historian aikana useasti vuoden 2014 lop-
puun mennessa yhteensd 55 kertaa. Paivahoitolain ja asetuksen voimaan tulosta l&htien voidaan
havaita néaiden séadosten erilaisia muovaantumisen reformiaaltoja ja keskeisid uudistuksia. Vuosia
1967-1972 voidaan pitdd paivahoitolain syntymisend, joka loi séaddspohjan palvelujarjestelman
kehittdmiselle. Toinen reformiaalto sijoittuu vuosiin 1984-1996, jolloin péivahoitolakiin lisattiin
sdédnnokset subjektiivisesta oikeudesta, ensin alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille vuonna 1990 ja
kaikille alle kouluikéisten lasten vanhemmille kuusi vuotta myéhemmin, vuonna 1996. Reformina
tamaé tarkoitti tarveharkintaisen paivahoidon muuttumista subjektiiviseksi oikeudeksi.

Ennen subjektiivisten oikeuksien saatamista paivahoitolakiin oli jo lisatty vuonna 1983 parlamen-
taarisesti kootun Kasvatustavoitekomitean mietinnén (KoM 1980:31) tydn johdosta niin kutsuttu
’kasvatustavoitepykald” (2 a §). Komitea laati tehtdviksi antonsa mukaisesti ehdotukset pdivédhoi-
don yleisiksi kasvatustavoitteiksi ja paivahoitotoiminnan sisallon yleisperiaatteista, suunnittelusta ja
niiden toteuttamisesta, jotka sitten vaikuttivat myo6s lainsdddantoon. Kasvatustavoitesadnnoksen
myo6ta paivahoidon kasvatuksellinen tehtdvé ja painotus vahvistuivat sosiaalihuollon toimintaympé-
ristossa.



Taman reformijakson siséan ajoittuu myos asetusmuutos vuodelta 1992, jossa madriteltiin kasvatta-
jien ja lasten valista suhdetta niin kutsutun suhdeluvun kautta. Ennen tété lasten ja aikuisten maarén
sééantely perustui 1970- ja 1980-luvuilla paivékotien enimmaisryhmakokojen méérittelyyn. Ajalli-
sesti tdman reformiaallon reuna-alueille sijoittuu kotihoidon tuen (1985) ja yksityisen hoidon tuen
lainsédadantojen (1996) linkittyminen péaivéahoitoa koskevaan sééntelyyn. Kotihoidon tuki tuli vai-
heittain voimaan niin, ettd se koski vuodesta 1990 alkaen kaikkia alle 3-vuotiaita. Kotihoidon tukea
ja yksityisen hoidon tukea koskeva saately madritteli ne vaihtoehtoisiksi taloudellisen tuen muo-
doiksi kunnalliselle paivahoidolle ja taten vanhemmille muodostui mahdollisuus valita lapsilleen
kotihoito, yksityinen hoito tai kunnallinen péivéhoito.

Esiopetuksen rakentuminen osaksi perusopetusta koskevaa lakia vuonna 1998 muodostaa kolman-
nen reformin yhdessé vuonna 2000 Opetushallituksen toimesta ilmestyneen esiopetussuunnitelman
perusteet -asiakirjan kanssa. Paivahoitolakiin lisattiin esiopetukseen liittyen sdannoksia vuonna
1999. N&mé& saannokset koskivat pdivahoitosaddosten koskemista paivéhoidossa jarjestettavadn
esiopetukseen ja myds siihen, ettd péivahoidossa olevalla lapsella on oikeus esiopetukseen. Vastaa-
vanlainen s&annos liséttiin myds perusopetuslakiin. Kolmannen reformin yksi tarked saddésmuutos
oli vuonna 2006 lakiin lisatty saannds erityislastentarhanopettajapalvelujen saatavuudesta suhteessa
kunnassa esiintyvaan tarpeeseen.

Paivahoitolain ja -asetuksen on todettu monien tahojen toimesta olevan selkedsti uudistamisen tar-
peessa. Nykyinen lainsdadantd ei vastaa yhteiskunnallisen toimintaympériston vaatimuksia enda
lahtokohdiltaan tai sisalléltdéan. Myds oikeusoppineet ovat nostaneet esiin kritiikkia nykyisen lain
sisaltoéon. Lakia pidetddn heikkona sdddosten muotoilussa ja tulkinnanvaraisuudessa ja moniselittei-
syydessa. NyKyisessa paivahoitolaissa ei myoskaan saannelld lapsen asemasta tai lapsen tarpeista ja
oikeuksista. Edelleen saantely on vahaisté lapsen vanhempien, huoltajien asemaan liittyen. Selkeina
heikkouksina pidetaan myds sédantelya vuorohoidon ja erityisté tukea tarvitsevan lapsen osalta seké
paivahoidon viranomaisyhteistyohon liittyen.

Neljantend ja juuri nyt ajankohtaisena reformiaaltona voi pitaa paivahoidon ja varhaiskasvatuksen
hallinnollista siirtoa opetus- ja kulttuuriministerioon vuoden 2013 alusta alkaen ja sen vaikutuksia
lainsdadantdon. Muutos on tarkoittanut konkreettisesti sitd, ettd paivahoito on lakannut olemasta
sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu ja siirtynyt osaksi kasvatus- ja koulutuspalvelujen jar-
jestelmaa.

Uusimpaan reformiin sisaltyy myds uuden lain valmistelutyd, joka on alkanut joulukuussa 2012
opetus- ja kulttuuriministeriossd. Uuden lain valmistelua on tehty jo useita vuosia muun muassa
sosiaali- ja terveysministerion alaisena toimineen varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan toimesta.
Hallinnonalasiirtoon ja uuden lain valmisteluun kohdistuneet muutostarpeet ovat olleet esilla jo
usean hallituksen aikana ennen paédministeri Jyrki Kataisen hallitusta, muun muassa Matti Vanhasen
toisen hallituksen ja Mari Kiviniemen hallituksen ohjelmissa. Uuden lain valmisteluun liittyy kes-
keisesti normiohjauksen modernisoiminen, mutta myo6s lainsaddanndéllisten kytkdsten purkaminen
viela toistaiseksi voimassa oleviin sosiaalihuollon saadoksiin.

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus

Keskeisin lapsen oikeuksia koskeva kansainvalinen sopimus on Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59-60/1991, jalj. lapsen oikeuksien sopimus). Sopimus hy-
vaksyttiin Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa marraskuussa 1989, ja Suomessa yleisso-
pimus tuli voimaan vuonna 1991.



Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja
huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista seké oikeuden osallistua itsedan koskevaan péaa-
toksentekoon ja yhteiskuntaelaméan. Lapsen oikeuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien
tulee toteutua koko lapsivéeston ja jokaisen lapsen eldmassa. Lapsella yleissopimuksessa tarkoite-
taan alle 18-vuotiasta henkil6d. Lapsen oikeuksien sopimus on sisallollisesti laaja turvaten kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia, taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia seka eri-
tyisia lapsen suojelua koskevia oikeuksia. Keskeisid periaatteita sopimuksessa ovat syrjinnan kiel-
to, lapsen etu, lapsen oikeus elamaan, henkiinjadmiseen ja kehittymiseen seké lapsen nédkemysten
huomioon ottaminen. Sopimuksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsaa-
danndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteutta-
miseksi.

Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomiois-
tuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijai-
sesti otettava huomioon lasten etu. Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan
lapselle hdanen hyvinvoinnilleen valttamattoman suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hanen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkildi-
den oikeudet ja velvollisuudet. Tahan pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin
lainsaadanto- ja hallintotoimiin. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat, etté lasten huo-
lenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten
antamia maarayksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan méaéaraa ja
soveltuvuutta seka henkil6kunnan riittdvéaa valvontaa.

Sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodos-
tamaan omat ndkemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndma nakemyksensé kaikissa lasta koske-
vissa asioissa. Lapsen nakemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason mukaisesti. So-
pimuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat lapsen oikeutta ajatuksen-,
omantunnon- ja uskonnonvapauteen.

Sopimuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot pyrkivat parhaansa mukaan takaamaan
sen periaatteen tunnustamisen, ettd vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen kasvatuksesta ja kehityk-
sestd. Vanhemmilla tai tapauksesta riippuen laillisilla huoltajilla ja holhoojilla on ensisijainen vas-
tuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta. Lapsen edun on maaréattava heidan toimintaansa. Artiklan
2 kohdan mukaan yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistdmiseksi sopi-
musvaltiot antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heidan hoitaes-
saan lastenkasvatustehtavadnsa seka huolehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittdmisesta.
Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, etté
tyossdkayvien vanhempien lapsilla on oikeus hyodyntéa heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -
laitoksia.

Sopimuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, etta henkisesti tai ruumiilli-
sesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia taysipainoisesta ja hyvasté eldmasté oloissa, jotka takaa-
vat ihmisarvon, edistdvat itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista yhteisonsa
toimintaan.

Sopimuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden
saada opetusta. Sopimuksen 30 artiklan mukaan niissa maissa, joissa on etnisid, uskonnollisia tai
kielellisid vahemmistéryhmia tai alkuperdiskansoihin kuuluvia henkil6ita, tallaiseen vahemmisto-
ryhmaan tai alkuperdiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltd4 oikeutta nauttia yhdessa ryhman
muiden jésenten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa uskontoaan tai kayttaa
omaa kieltddn. Sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeu-



den lepoon ja vapaa-aikaan, hanen ik&nsd mukaiseen leikkimiseen ja virkistystoimintaan sek& va-
paaseen osallistumiseen kulttuurieldmaan ja taiteisiin.

Perustuslain keskeisimmat saannodkset lapsen kannalta

Perustuslaki tuli voimaan 1.3.2000. Perustuslailla kumottiin muun muassa vuoden 1919 Hallitus-
muoto siithen mydhemmin tehtyine muutoksineen. Hallitusmuodon perusoikeussaidnnokset oli uu-
distettu kokonaisuudessaan 1.8.1995 voimaan tulleella lailla (969/1995), eikd uudistuksen jalkeen
ollut ilmennyt tarvetta tehda perusoikeusséanndstoon muutoksia. Hallitusmuodon perusoikeusséén-
nokset siirrettiin kaytdnndssa sellaisenaan uuteen perutuslakiin.

Perustuslakien perusoikeussadnnésten muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993
vp) mukaan uudistuksella pyrittiin muun muassa laajentamaan ja vahvistamaan yksilon oikeuksien
perustuslaintasoista turvaa seka lisddmaan perusoikeuksien suoraa sovellettavuutta tuomioistuimissa
ja muissa viranomaisissa. Uudistuksen yksi merkittava tavoite oli myds ldhentaa sisalléllisesti toi-
siinsa kotimaista perusoikeusjarjestelmad ja kansainvalisid ihmisoikeusvelvoitteita.

Suomi on kyseisen hallituksen esityksen mukaan liittynyt noin 40 kansainvéliseen sopimukseen,
joita luonnehditaan ihmisoikeussopimuksiksi, tosin kansainvélisen ihmisoikeussopimuksen kasite ei
ole tarkkarajainen. Padosin sopimukset ovat Yhdistyneissa kansakunnissa, Euroopan neuvostossa ja
Kansainvélisessa tyojarjestossa laadittuja yleissopimuksia. Keskeisid ihmisoikeussopimuksia edelld
mainitun lapsen oikeuksien sopimuksen lisaksi ovat mm. Yhdistyneiden Kansakuntien taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/76) seké kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 7-8/76) ja yleis-
sopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi eli Euroopan ihmisoikeussopimus
(SopS 18-19/90). Myos Euroopan unionissa on kiinnitetty huomiota ihmisoikeuksiin, ja Euroopan
unionin perusoikeuskirja julistettiin joulukuussa 2000 (teksti julkaistu mm. Euroopan Unionin viral-
lisessa lehdessd 2012/C 326/02, jossa teksti kasittdd mukautuksin 7.12.2000 julistetun perusoikeus-
kirjan ja korvaa sen Lissabonin sopimuksen voimaantulopdivasta).

Varhaiskasvatuksen kannalta erityisesti huomioitavia perusoikeuksia ovat muun muassa yhdenver-
taisuus, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet, oikeusturva ja perusoikeuksien turvaaminen. Perus-
tuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykalan 2 momentin mukaan ket&an
ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, us-
konnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvén
syyn perusteella. Pykaldan 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloina, ja
heidan tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystdan vastaavasti.

Perustuslain 16 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin saddetdan, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta seka kehittad itsedén varattomuuden sitd estamatta.

Perustuslain 17 8:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jokaisen oikeus kayttaa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltdén, joko suomea tai ruotsia, seké
saada toimituskirjansa talla kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen-
ja ruotsinkielisen véeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan. Pykéldn 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana sekd romaneilla ja muilla
ryhmilla on oikeus yllapitéé ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayt-
t44 saamen Kieltd viranomaisessa saadetdén lailla. Viittomakieltd kayttavien sekd vammaisuuden
vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.



Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin saddetdan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.
Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu. Perusoikeuksia koskevan hallituksen esityksen
(309/1993 vp) mukaan perustuslain sdannoksesta seuraa, etta lainsaddannélld on huolehdittava riit-
tavien palvelujen turvaamisesta. Palvelujen jarjestamistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat valillisesti
my6s muut perusoikeussadnnokset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto, oikeus eldmaén seka
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, yksityiselaman suoja sekd uskonnon ja
omantunnon vapaus. Hallituksen esityksen perusteluissa on mainittu lasten paivahoito esimerkkina
sellaisesta jarjestelmastd, joka toteuttaa julkisen vallan tehtédvad tukea perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa Vvi-
ranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavaksi. Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Lasten paivahoidosta annettu laki ja asetus

Lasten paivéhoidosta sdédetdén lasten paivahoidosta annetussa laissa (36/1973, jélj. paivahoitolaki)
sekd samannimisessa asetuksessa (239/1973, jalj. paivahoitoasetus).

Paivahoitolaissa saddetddn muun muassa paivahoidon muodoista, tavoitteista, kunnan jarjestamis-
velvollisuudesta, lapsen vanhempien tai muiden huoltajien oikeudesta saada lapselle paivéhoito-
paikka seka paivahoidon valvonnasta.

Paivahoitolain 1 §8:n 1 momentin mukaan lasten paivéhoidolla laissa tarkoitetaan lasten hoidon jar-
jestamista paivakotihoitona, perhepéivahoitona, leikkitoimintana tai muuna péivahoitotoimintana.

Paivahoidon kasvatustavoitteista sdédetadn paivahoitolain 2 a 8:ssd. S&&nnoksen mukaan paivahoi-
don tavoitteena on muun muassa tukea pdivahoidossa olevien lasten koteja naiden kasvatustehta-
vassa ja yhdessa kotien kanssa edistaa lapsen persoonallisuuden tasapainoista kehitysta. Paivahoi-
don tulee omalta osaltaan tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset ja lampimét ihmissuhteet, lapsen kehi-
tystd monipuolisesti tukevaa toimintaa seka lapsen lahtokohdat huomioon ottaen suotuisa kasvuym-
paristd. Edelleen sd&nndksen mukaan lapsen ién ja yksil6llisten tarpeiden mukaisesti péivahoidon
tulee yleinen kulttuuriperinne huomioon ottaen edistda lapsen fyysistd, sosiaalista ja tunne-eldméan
kehitysté seké tukea lapsen esteettista, alyllistd, eettista ja uskonnollista kasvatusta. Uskonnollisen
kasvatuksen tukemisessa on kunnioitettava lapsen vanhempien tai holhoojan vakaumusta. Edistées-
séén lapsen kehitystd paivahoidon tulee tukea lapsen kasvua yhteisvastuuseen ja rauhaan seka
elinympdriston vaalimiseen. Péivdhoitoasetuksen 1 a 8:n mukaan kasvatustavoitteisiin kuuluu
my0s suomen- tai ruotsinkielisten, saamelaisten, romanien ja eri maahanmuuttajaryhmien lasten
oman kielen ja kulttuurin tukeminen yhteistydssa kyseisen kulttuurin edustajien kanssa.

Lain 2 b §:n mukaan lasten paivahoidossa olevalle lapselle kunnan on jarjestettdva hoitopaikassa
tarpeellinen ravinto, jollei leikkitoiminnassa sen luonteesta muuta johdu.

Lain 4 8:n 1 momentin mukaan kunnan on huolehdittava lasten paivahoidon jérjestdmisestd asuk-
kailleen sisélloltaan sellaisena ja siind laajuudessa kuin tassa laissa saddetaan. Edelleen 4 §:n mu-
kaan kunnan asukkaalla tarkoitetaan tassa laissa sitd, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta kyseinen kunta on. Jollei henkil6ll& ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa, hénta pi-
detdéan sen kunnan asukkaana, jossa hén oleskelee. Kiireellisissé tapauksissa tai olosuhteiden muu-
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toin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava lasten paivéhoidon jarjestdmisestd muullekin kunnassa
oleskelevalle henkil6lle kuin kunnan asukkaalle.

Kunnan on huolehdittava péivéhoidon jarjestamisesta asukkailleen. Paivéhoitoa voivat péivéhoito-
lain 2 8:n mukaan saada lapset, jotka eivét ole vield oppivelvollisuusikaisid. Perusopetuslain
(628/1998) 28 8:n mukaan oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tayttaa seitseman vuotta.
Pdivahoitolain 2 §:n mukaan paivahoitoa voivat saada myods oppivelvollisuusikaiset lapset, milloin
erityiset olosuhteet niin vaativat eikd hoitoa ole muulla tavoin jérjestetty.

Erityistd tukea tarvitsevien lasten osalta sadnnoksid on sek& péivéahoitolaissa ettd asetuksessa. Pai-
vahoitoasetuksen 6 §:n 3 momentin mukaan, jos pdivakodissa on yksi tai useampia erityisen hoidon
ja kasvatuksen tarpeessa olevia lapsia, on tdma otettava huomioon hoidettavien lasten lukumé&arassa
tai hoito- ja kasvatustehtdvaan osallistuvien henkilditten lukuméaérassa, jollei paivékodissa ole tal-
laista lasta varten erityistd avustajaa. Vastaava sadnnoés on myos perhepdivéhoidon osalta asetuksen
8 8:ss4. Asetuksen 2 §:n 4 momentin mukaan, kun pdivakotiin otetaan lapsi, joka on erityisen hoi-
don ja kasvatuksen tarpeessa, on hénesté hankittava alan erikoislaékérin tai muun asiantuntijan lau-
sunto. Péivéhoitolain 7 a § velvoittaa laatimaan kaikille erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitseville
lapsille lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi kuntoutussuunnitelman yhteistyossé lapsen van-
hempien ja tarpeen mukaan kunnan muun sosiaalihuollon, terveydenhuollon sek& koulutoimen
kanssa

Lain 6 8:n mukaan péaivahoidon tulee terveydellisilt4 ja muilta olosuhteiltaan olla lapselle ja lapsen
hoidolle ja kasvatukselle sopiva. Kunta voi jarjestaa lasten paivéhoidon eri tavoin. Paivéhoitolain 10
8:n mukaan kunta voi jarjestda péivahoidon alaan kuuluvat tehtévé itse, sopimuksin yhdesséd muun
kunnan tai muiden kuntien kanssa, olemalla jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa, hank-
kimalla palveluja valtiolta, kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta julkiselta taikka yksityiselta palve-
lun tuottajalta taikka antamalla palvelunkayttdjélle palvelusetelin.

Kunnan on huolehdittava lasten paivéhoidon jarjestamisestd asukkailleen. Padivahoito on 2 §:n mu-
kaan pyrittava jarjestamaan siten, ettd se tarjoaa lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopivan hoitopai-
kan ja jatkuvan hoidon sind vuorokauden aikana, jona sita tarvitaan. Kunnan on pdivahoitolain 11
8:n mukaan huolehdittava siité, ettd paivahoitoa on saatavissa kunnan jarjestdaména tai valvomana
siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvé tarve edellyttdd. Kunnan on
huolehdittava siita, ettd paivahoitoa voidaan antaa lapsen &idinkielena olevalla suomen-, ruotsin- tai
saamenkielelld.

Paivahoitolain 11 a 8§:ss& saddetadn subjektiivisesta oikeudesta péivahoitoon. Alle kouluikéisten
lasten vanhemmilla on ollut vuodesta 1996 lahtien subjektiivinen oikeus saada kunnan jarjestama
paivahoitopaikka lapselleen perheen sosio-ekonomisesta asemasta tai asuinpaikasta riippumatta.
Kunnan on huolehdittava siita, ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat saada lapselle kun-
nan jarjestdmén 1 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetun péivéhoitopaikan (péivakoti tai perhepdivahoi-
to) sen ajan paatyttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua &itiys-
ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa, ei kuitenkaan aikana, jolta voidaan suorittaa
sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahakauden ulko-
puolella maksettavaa isyysrahaa, ja etta lapsi voi olla paivahoidossa siihen saakka, kunnes hén siir-
tyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollisena perusopetukseen. Péivahoitoa on kuitenkin jar-
jestettdva osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikaa osallis-
tuu perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai kun lapsi perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mu-
kaisesti aloittaa perusopetuksen vuotta saman pykéaldn 1 momentissa saddettya aikaisemmin. Paivéa-
hoitoa on mahdollisuuksien mukaan jarjestettdva lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivo-
massa muodossa. Jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivat valitse kunnan jarjestaméé edella
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mainittua paivahoitopaikkaa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jarjestdmiseksi oikeus
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen.

Lainsd&dantd mahdollistaa siten kolme yhteiskunnan tukemaa vaihtoehtoa alle oppivelvollisuus-
ikaisten lasten hoidon jarjestamiseksi: lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat hakea lapselle
kunnan jarjestamén pdaivéhoitopaikan, valita yksityisen palvelun tuottajan jarjestaman péivahoidon
ja saada siihen yksityisen hoidon tukea tai hoitaa alle kolmivuotiasta lasta kotona ja saada siihen
kotihoidon tukea.

Paivahoitolain 11 a 8:n 4 momentin mukaan oikeus samaan paivéhoitopaikkaan sailyy, vaikka lapsi
ei ole pdivahoidossa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:ss& tarkoitettujen isyysrahajaksojen ajan.
Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava paivéhoitopaikkaan viimeistdén kaksi
viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispaivaa.

Pdivahoitoa jérjestettdessa tulee lain 11 b §:n nojalla huolehtia siit4, etta paivahoidossa olevilla lap-
silla on mahdollisuus osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen.

Paivahoidon henkilostoa koskevat sdannokset ovat paivéhoitolain pykalissa 4 a ja 5. Lain 4 a 8:n
mukaan lasten péivahoidon henkiléston kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan sosiaalihuollon amma-
tillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia (272/2005, jalj. kelpoisuuslaki) seka sen
nojalla annettuja sadnnoksia, sellaisina kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 pdivand 2013. Lakia
késitellaan tarkemmin jaljempand. Kunnassa on oltava sanottua henkil6stoa lasten paivahoidon toi-
meenpanoon kuuluvia tehtavia varten. Pykalan 2 momentin mukaan kunnan kéaytettavissa on oltava
lasten paivahoidossa esiintyvaa tarvetta vastaavasti erityislastentarhanopettajan palveluja.

Paivahoitolain 5 8:n mukaan paivakodissa ja perhepéivékodissa hoidettavien lasten méarésta seka
hoito- ja kasvatustehtavaan osallistuvasta henkildstosta sdadetaan tarkemmin asetuksella.

Lasten paivéhoidosta annetussa asetuksessa (239/1973) saddetddn muun muassa paivahoitopaikan
hakuajoista, paivahoitopéivan pituudesta seka henkilostomitoituksesta ja rakenteesta.

Paivahoitoasetuksen 2 8:ssd séadetadn, etta lapsen vanhempien tai muiden huoltajien, jotka haluavat
lapselle lasten paivahoidosta annetun lain 11 a §:n mukaisen pdivahoitopaikan, on tehtdva sité kos-
keva hakemus viimeistaan nelja kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paivahoitopaikan. Mikéli pai-
vahoidon tarve kuitenkin johtuu tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta eik& tarpeen alka-
misajankohta ole ennakoitavissa, on pdivahoitopaikkaa haettava niin pian kuin mahdollista, kuiten-
kin viimeistaan kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee hoitopaikan. Pykalan 3 momentin mukaan,
mikéali péivahoidossa olevan lapsen hoitotarve muuttuu osapdivéhoidosta tai muusta osa-
aikahoidosta kokopdivahoitoon ennakoimattomasta tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta
johtuen, kunnan on kuitenkin jarjestettdva edelld mainituista syisté laajentuneen hoitotarpeen mu-
kainen hoitopaikka valittdmasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

Paivahoitoasetuksen 4 §:n mukaan péivahoito jarjestetdén osapdiva- ja kokopaivéhoitona. Kokopéi-
vahoidossa lapsen hoitoaika saa yleensa jatkua yhtdjaksoisesti enintddn kymmenen tuntia vuoro-
kaudessa ja osapéivahoidossa viisi tuntia.

Paivahoitoasetuksessa saadetddn paivékodissa ja perhepdivakodissa hoidettavien lasten maarésta
sekd hoito- ja kasvatustehtdvaan osallistuvasta henkilostostd. Asetuksen 6 8:n 1 momentin mukaan
paivakodissa tulee enintddn seitsemda kokopéivahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta
kohden olla vahintd&n yksi hoito- ja kasvatustehtdvissa toimiva kelpoisuusehdot tayttava henkilo.
Vastaavasti neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee olla yksi henkild. Kolme vuotta tayttanei-
den osapdivahoitoa koskee eri sddnnds. Pykaldn 2 momentin mukaan enintdén 13 osapdivahoidossa
olevaa kolme vuotta tayttanyttd lasta kohden péivakodissa tulee olla yksi hoito- ja kasvatustehtavis-
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sé oleva kelpoisuusehdot tayttavé henkild. Kunta voi poiketa 1 ja 2 momentissa séadetysta suhdelu-
vusta, jos lasten keskimééraiset hoitopéivat ovat jatkuvasti huomattavasti vahdisemmat kuin toimin-
tapaivat. Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtaaikaises-
ti hoidossa enempad kuin kokonaissuhdeluku edellytt&a.

Paivahoitoasetuksen 8 8:n 1 momentin mukaan perhepdivéhoidossa voidaan samanaikaisesti hoitaa
enintaan neljaa lasta mukaan luettuina perhepdivéahoitajan omat lapset, jotka eivat vield ole perus-
opetuksessa. Liséksi voidaan hoitaa yhtd perusopetuslain mukaista esiopetusta saavaa lasta, perus-
opetuksen aloittanutta lasta tai sellaista kunnan jarjestdmassa osapaivéhoidossa olevaa lasta, joka
aloittaa perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna. Pyk&lan 2 momentin mukaan perhe-
paivakodissa kaksi hoitajaa voi samanaikaisesti hoitaa enintdan kahdeksaa lasta ja lisdksi osapaivai-
sesti kahta 1 momentin toisessa virkkeessé tarkoitettua lasta. Pyk&ldn 3 momentin mukaan erityisis-
td syistd ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet kolme hoitajaa voi hoitaa samanaikaisesti enin-
taan kahtatoista lasta. Edelleen pykalan 4 momentissa séédetéan, ettd kun perhepéivakodissa hoide-
taan samanaikaisesti useampaa lasta kuin 2 momentissa sadadetaan, tulee yhdella perhepéivahoitajal-
la olla vé&hint&an sosiaalihuollon ammatillisen henkilostén kelpoisuusehdoista annetun asetuksen 5
§8:ss8 séadetty ammatillinen kelpoisuus.

Sovellettavasta sosiaalihuollon lainsdadannosta

Lasten paivahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta siirrettiin sosiaali- ja terveysministerios-
t4 opetus- ja kulttuuriministeriodn vuoden 2013 alusta lukien. Uudistus toteutettiin tekemélla tar-
peelliset lisdykset voimassa olevaan péivahoitolakiin ja muihin siirron edellyttamiin lakeihin. Sosi-
aali- ja terveysministerion ohjausvastuulla lasten paivahoito oli osa sosiaalihuollon kokonaisuutta ja
sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 8:n mukainen sosiaalipalvelu, johon sosiaalihuoltolain ja lasten
paivahoidosta annetun lain ohella sovellettiin myds muuta sosiaalihuollon lainsd&dantoa, esimerkik-
si asiakkaan asemaa, henkiloston kelpoisuutta, asiakasmaksuja ja yksityista pdivahoitoa koskien.
Kun lasten péivéhoito siirtyi 1.1.2013 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoitavaksi, paivahoito
irrotettiin sosiaalihuollon kokonaisuudesta ja liitettiin osaksi kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa. Las-
ten pdivahoito ei endé ole sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu. Siirron yhteydessa katsot-
tiin kuitenkin tarpeelliseksi edelleen toistaiseksi soveltaa lasten paivahoitoon sosiaalihuollon lain-
sédadantod soveltuvin osin, koska opetustoimen lainsaddanndssa ei ollut vastaavia séannoksia eika
uutta varhaiskasvatusta koskevaa lainsaadantéa voitu valmistella niin nopeassa aikataulussa. Talla
ratkaisulla haluttiin varmistaa se, ettei paivahoitopalvelujen asiakkaiden ja henkiloston asema heik-
kene.

Hallinnonalasiirron yhteydessa sosiaalihuoltolaista otettiin tarvittavat sdéanndkset paivéhoitolakiin
muun muassa palvelujen jarjestdmisestd, toimeenpanosta, valvonnasta, palveluiden jarjestamisesta
suomen ja ruotsin kielelld sekd Pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta kayttaa tarvittaessa omaa
kieltdan, henkiloston tdydennyskoulutuksesta seka aluehallintoviranomaisten ja Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston toimivallasta.

Paivahoitolakiin Kirjatuilla viittaussaannoksilla sosiaalihuollon lainsaddanndsté edelleen sovelletaan
lakia sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000, jaljempand asiakaslaki), lakia
sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005, jaljempéana kelpoi-
suuslaki), lakia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992), seka lakia yksityisista
sosiaalipalveluista (922/2011), sellaisina kuin ndma lait ovat voimassa 1 paivana tammikuuta 2013.
Liséksi sovellettavaksi tulee sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista annettu laki (569/2009).
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettua lakia sovelletaan niissa tilanteissa, kun kun-
nan yhtend vaihtoehtoisena péivahoidon jarjestamistapana kdytetadn palveluseteleita.
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Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista

Pdivahoitolain 13 a 8:n 1 momentin mukaan lain perusteella jérjestettyyn toimintaan sovelletaan
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettua lakia (812/2000) sellaisena kuin se on
voimassa tammikuun 1 paivana 2013. Pykalan 2 momentin mukaan sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 23 8:ssé tarkoitettu muistutus tehdain paivahoidon osalta lasten
paivahoidon toimintayksikon vastuuhenkil6lle tai paivahoidon johtavalle viranhaltijalle.

Asiakaslaki sisaltad asiakkaan osallistumiseen, kohteluun ja oikeusturvaan liittyvét keskeiset oikeu-
delliset periaatteet sek& viranomaisen ettd yksityisen tuottajan jarjestamassd sosiaalihuollossa ja
paivahoidossa. Asiakaslain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on edistad asiakaslahtoisyytta ja asia-
kassuhteen luottamuksellisuutta sekd asiakkaan oikeutta hyvaan palveluun ja kohteluun sosiaali-
huollossa. Asiakaslain 2 §8:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan sekd viranomaisen etta yksityi-
sen jarjestaméaan sosiaalihuoltoon, jollei tassa tai muussa laissa toisin sdédeté.

Asiakaslain 2 luvussa séadetdan asiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista. Lain 4 8:n 1 momentin
mukaan asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja
hyvaa kohtelua ilman syrjintad. Asiakasta on kohdeltava siten, ettei hdnen ihmisarvoaan loukata
seka ettd hanen vakaumustaan ja yksityisyyttaan kunnioitetaan. Pykalan 2 momentin mukaan sosi-
aalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asiakkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset
tarpeet sekd héanen aidinkielensa ja kulttuuritaustansa. Pykéalan 3 momentissa saadetdan asiakkaan
kielellisista oikeuksista. S&&nnoksen mukaan sosiaalihuollon asiakkaan oikeudesta kayttd4d suomen
tai ruotsin kieltd, tulla kuulluksi ja saada toimituskirjansa suomen tai ruotsin kielella sekd hénen
oikeudestaan tulkkaukseen néité kielid viranomaisissa kéytettdessd saddetaan kielilain (423/2003)
10, 18 ja 20 8§:ss&. Kuntien ja kuntayhtymien velvollisuudesta jérjestda sosiaalihuoltoa suomen ja
ruotsin kielella sd&detaén sosiaalihuoltolaissa. (6.6.2003/428)

Asiakaslain 6 §:ss séadetadn péaatoksesta tai sopimuksesta. Pyké&lan mukaan sosiaalihuollon jérjes-
tdmisen tulee perustua viranomaisen tekemaan péatokseen tai yksityistd sosiaalihuoltoa jérjestetta-
essé sosiaalihuollon toteuttajan ja asiakkaan véliseen kirjalliseen sopimukseen.

Lakiin sisdltyy my6s sadnnos jokaiselle asiakkaalle laadittavasta hoito- ja palvelusuunnitelmasta.
Asiakaslain 7 §:n 1 momentin mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-,
kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma, jollei kyseessé ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai jollei
suunnitelman laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta. Pyké&ldn 2 momentin mukaan suunnitel-
ma on laadittava, ellei siihen ole ilmeisté estettd, yhteisymmarryksessa asiakkaan kanssa seka 9 ja
10 §:ss& tarkoitetuissa tapauksissa asiakkaan ja hdnen laillisen edustajansa taikka asiakkaan ja hé-
nen omaisensa tai muun l&heisensd kanssa. Suunnitelman sisallosté ja asiaan osallisista on lisaksi
voimassa, mita niisté erikseen saadetéan. Lain 9 § séatelee asiakkaan itseméaaraamisoikeutta erityis-
tilanteissa ja 10 § puolestaan alaikdisen asiakkaan asemaa. Asiakaslain 10 §:n 1 momentin mukaan
alaikaisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettdva ja otettava huomioon hanen ikansa ja
kehitystasonsa edellyttdmalld tavalla. Pyk&lan 2 momentin mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat alaikdistd, on ensisijaisesti otettava huomioon alaikadisen
etu.

Asiakaslaki méérittelee myos tietojen antamista, salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja salassa pidet-
tavien tietojen luovuttamista seka s&atad muistutuksesta ja sosiaaliasiamiesjarjestelmasta.

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista
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Paivahoitolain 4 a 8:n mukaan lasten paivahoidon henkil6ston kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan
sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annettua lakia (272/2005, jalj.
kelpoisuuslaki) seka sen nojalla annettuja sadnnoksia, sellaisina kuin ne ovat voimassa tammikuun
1 péivénd 2013.

Kelpoisuusvaatimukset on méaéritelty muun muassa lastentarhanopettajille, 1hihoitajille, perhepéi-
vahoitajille, sosiaalihuollon erityistyontekijoille seké paivahoidon hallinnollisissa ja ammatillisissa
johtotehtavissa toimiville henkildille. Kelpoisuusvaatimuksia on noudatettava seké julkisissa etta
yksityisissa paivahoidon tehtévissa.

Kelpoisuuslain 7 8:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopettajan tehtdviin on vahintaan
kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisaltyy lastentarhanopettajan koulutus, taikka sosiaali-
ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisaltyvat varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedago-
giikkaan suuntautuneet opinnot sen laajuisina kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sééade-
taan.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (608/2005,
jaljempéna kelpoisuusasetus 1 §:n mukaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaa-
timuksista annetun lain (272/2005) 7 8§:n mukaiset varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan
suuntautuneet opinnot ovat yhteensé vahintaan 60 opintopisteen laajuiset.

Léahihoitajan tehtaviin kelpoisuusvaatimuksena on kelpoisuuslain 7 8:n mukaan tehtavéaan soveltuva
sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava tutkinto.

Sosiaalihuollon erityistyontekijalta, ml. erityislastentarhanopettaja, edellytetaan kelpoisuuslain 9 8:n
1 momentin mukaan tehtadvén edellyttdm&é peruskoulutusta ja sen lisdksi suoritettua soveltuvaa
erikoistumiskoulutusta tai jatkotutkintoa. Kelpoisuuslain 9 §:n 2 momentin mukaan tarkempia
sdédnnoksié erityistyontekijan tehtavan edellyttdmasta erikoistumiskoulutuksesta tai jatkotutkinnosta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Kelpoisuusasetuksen 1 8:n 2 momentin mukaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoi-
suusvaatimuksista annetun lain 9 8:n mukaisena erikoistumiskoulutuksena tai jatkotutkintona: 1)
erityislastentarhanopettajan tehtaviin ovat: a) yliopistojen tutkinnoista annetun asetuksen
(794/2004) 19 §8:n 1 momentin 3 kohdan mukaiset opinnot; b) kasvatustieteellisen alan tutkinnoista
ja opettajankoulutuksesta annetun asetuksen (576/1995) 14 8:n 2 momentin mukaiset erityisopetta-
jan opinnot; taikka c) kasvatustieteellisistd tutkinnoista ja opinnoista annetun asetuksen (530/1978)
35 §:n mukaiset erilliset erityisopettajan opinnot.

Varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtdviin saddetdan kelpoisuuslain 10 8:ssd. Kelpoisuusvaa-
timuksena hallinnollisiin johtotehtaviin on tehtdvéén soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan
tuntemus seka niiden lisdksi riittdva johtamistaito. Lasten pdivahoidon ammatillisiin johtotehtaviin
on vaatimuksena lain 7 8:n mukainen kelpoisuus (lastentarhanopettaja) seka riittdva johtamistaito.
Muihin sosiaalihuollon ammatillisiin tehtaviin, mukaan lukien perhepéivédhoitajan tehtdva, kelpoi-
suuslain 11 §:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena on tehtédvéén soveltuva ammattitutkinto tai muu
soveltuva koulutus.

Kelpoisuusvaatimuksista voidaan poiketa tilapdisesti, jos ammatillisen henkildston tehtdvaan ei
saada henkil6d, jolla on sé&&detty kelpoisuus lain 12 8:n nojalla. Tallgin tehtdvaan voidaan ottaa
enintaan vuodeksi henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittdvat edellytykset tehtévan
hoitamiseen.
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Kelpoisuuslain pykalissé 15 ja 16 on siirtymdsaannokset lastentarhanopettajien ja lahihoitajien osal-
ta.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

Paivahoitolain 13 §:n mukaan paivéhoidosta perittaviin maksuihin sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992, myo6h. asiakasmaksulaki) ja sen nojalla an-
nettuja sdéédnnoksia, sellaisena kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 péivana 2013.

Asiakasmaksulaissa saddetddn mm. maksun maéraytymisen perusteista, kokopaivéisen maksun suu-
ruudesta, osa-aikaisen paivahoidon maksusta, maksuprosenteista ja tulorajoista, tilapaisen paivahoi-
don maksusta sekd maksujen indeksitarkistuksista. Laissa on myds sdannokset maksukykya méaari-
teltdessd huomioon otettavista tekijoista ja maksun madraamisen perusteena olevista tuloista.

Asiakasmaksulain 7 a §8:n mukaan lasten paivahoidosta annetussa laissa tarkoitetusta lapsen paiva-
koti- ja perhepéaivahoidosta voidaan maarata kuukausimaksu. Kokopéivahoidon kuukausimaksu saa
olla enint&d&n perheen koon mukaan méardytyvan maksuprosentin osoittama euromaaréd vahimmais-
tulorajan ylittavistd kuukausituloista. Vuoden 2014 elokuusta lahtien kokopaivahoidosta perittava
maksu oli lasta kohti enintaddn 283 euroa kuukaudessa, ja lasta koskevaa 26 euroa pienempad mak-
sua ei peritty.

Milloin samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestimassé paivahoidossa, voidaan
nuorimmasta kokopaivahoidossa olevasta lapsesta méaratd korkeimman maksuprosentin mukaan
méaaraytyva maksu. Ik&jarjestyksesséd seuraavasta kokopaivéhoidossa olevasta lapsesta voidaan
maaratad samansuuruinen maksu kuin nuorimmasta lapsesta, kuitenkin enintdén 255 euroa kuukau-
dessa vuoden 2014 elokuun alusta lahtien. Kustakin seuraavasta lapsesta maarattdva maksu on 20
prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Madrattdessa perheen toisen tai useamman lapsen maksua
kaytetddn maadraytymisen perustana nuorimman lapsen laskennallista kokopéivahoidon maksua.

Paivahoidon asiakasmaksujen maaraytymisen perustana olevien tulorajojen euromaéarat seka lain 7 a
8:n 4, 5 ja 9 momentissa tarkoitetut euromaérat tarkistetaan joka toinen vuosi. Tulorajojen euromaa-
rat sekd 7 a 8:n 4 momentissa tarkoitettu euromaaré tarkistetaan yleisen ansiotasoindeksin muutok-
sen mukaisesti ja 5 ja 9 momentissa tarkoitetut euromaaréat sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin
muutoksen mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerio on antanut marraskuussa 2013 ilmoituksen
eréistd indeksilla tarkistetuista lasten paivahoidon asiakasmaksuista (829/2013). Indeksitarkistukset
tulivat voimaan 1 péivana elokuuta 2014. Kokopéivahoidosta perittdvd enimmaismaksu on 283 eu-
roa kuukaudessa, ikdjarjestyksessd nuorimmasta seuraavasta lapsesta perittdva enimmaismaksu 255
euroa kuukaudessa ja pienin perittavd maksu 26 euroa.

Asiakasmaksulain 7 a 8:n 6 momentin mukaan jos lapsi on osapdivahoidossa tai lapsen hoitoaika
muutoin jatkuvasti paivittain, viikoittain tai kuukausittain on sadnnénmukaista kokopaivéhoidon
hoitoaikaa merkittavasti lyhyempi, kunnan tulee paattdmiensa perustein perié hoitoaikaan suhteutet-
tua saadettya kokopéaivahoidon maksua alempaa maksua. Paivahoidon maksua alentavana tekijané
on otettava huomioon myos perusopetuslain mukainen maksuton esiopetus.

Kuntien kaytdnnot madritell& osapaivéisen ja etenkin osa-aikaisen péivahoidon asiakasmaksut vaih-
televat. Suuressa osassa kuntia on peritty osapaivéisesta hoidosta eli enintdén viisi tuntia péivassa
kestévasta paivahoidosta asiakasmaksuna 60 prosenttia kokopdivahoidon maksusta. Kokopaivahoi-
don maksu voidaan peritd, jos hoitoaika ylittd4 viisi tuntia pdivassa. Joissakin kunnissa on kaytdssa
erillinen maksu, esim. 80 prosenttia kokopéivahoidon maksusta, jos hoito kestaa yli viisi mutta
enintéén seitseman tuntia paivassa. Esiopetuksen liséksi tarvittavasta paivahoidosta peritddn yleensa
oma erillinen prosenttiosuus kokopaivahoidon maksusta, mihin vaikuttaa kuinka monta tuntia esi-
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opetus ja péivahoito kestdvat yhteensd. Osa-aikaisen hoidon (esimerkiksi péivahoitoa kolmena péi-
vana viikossa) maksun méaardaytymiseen vaikuttaa erityisesti se, miten poissaolo- tai vapaapaivista
hyvitetddn maksua madritettdessd. Naistd kunnilla on hyvin erilaisia kaytantoja. Joissakin kunnissa
on otettu k&yttéon hoitoaikaan suhteutettuja hoitomaksuja. Kéytosséa olevat mallit eroavat kuitenkin
toisistaan esimerkiksi joustavuuden seké kattavuuden suhteen.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista

Palveluseteli on yksi kunnan kéytettavissd oleva palveluiden jarjestamistapa lasten paivahoidossa.
Paivahoitolain 10 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan kunta voi jarjestéa lasten paivahoidon alaan
kuuluvat tehtavat antamalla palvelunkéyttédjélle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista anne-
tun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin. Paivéhoitolain 10 §:n 3 momentin mukaan hankittaes-
sa palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtyméan on varmistuttava siitd, etta
hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta. Py-
kéalan 4 momentin mukaan kunta ja kuntayhtyma ovat velvollisia suorittamaan yksityiselle palvelu-
jen tuottajalle korvausta vain osoittamiensa henkil6iden kayttamistd lasten péivahoidon palveluista
ja palvelusetelia kaytettdessa hyvaksymélleen yksityiselle palvelujen tuottajalle enintdén palve-
lusetelin arvoon saakka.

Kun kunta paattaa ottaa kayttoonsé palvelusetelit, kunta asettaa palvelusetelin arvon ja hyvaksyy
yksityiset palveluntuottajat. Monissa kunnissa on laadittu paikallisia ohjeita palvelusetelin kaytolle.
Palvelusetelin k&ytto on perheille vapaaehtoista.

Suomen Kuntaliitto selvitti kevéaélla 2014 Manner-Suomen kunnille suunnatulla kyselyllddn muun
muassa palvelusetelien kayttéd kunnissa (Lahtinen Jarkko & Selkee Johanna:Varhaiskasvatuksen
hallinto, palveluseteli ja kuntalisat. Kuntaliitto 2014).

Kyselyyn vastasi 95 prosenttia Manner-Suomen kunnista. kyselyyn vastanneista kunnista 38 kun-
nassa (13 %) oli kaytossa palveluseteli varhaiskasvatuspalveluissa. Palvelusetelin k&yttdonottoa
suunnitteli 24 kuntaa (8 % ). Palvelusetelin kéytto on yleistynyt. Vuonna 2012 palveluseteli oli kay-
tossé 25 kunnassa. Kyselyssé selvitettiin myds vuoden 2013 aikana palvelusetelitoiminnan piirisséa
olevien lasten maarédd. Kyselyn mukaan vuoden 2013 aikana palvelusetelitoiminnan piirissa oli
kaikkiaan noin 8 700 lasta. Kyselyyn vastanneissa kunnissa oli yhteensd 700 palvelusetelitoiminnan
piiriin hyvaksyttya toimijaa. Toimijoista suurin osa oli perhepdivéhoitajia (53 %), toiseksi eniten oli
paivéakoteja (43 %). Ryhmaperhepéivahoitoa tarjoavia toimijoita oli nelj& prosenttia. Palvelusetelin
arvossa on suuria kuntakohtaisia eroja ja setelit saattavat olla joko tasasuuria tai tulosidonnaisia.
Alimmillaan setelin arvo oli kyselyyn vastanneissa kunnissa 70 euroa ja korkeimmillaan erityisté
tukea saavan lapsen kohdalla 3 565 euroa. Setelin arvoon vaikuttaa muun muassa hoitomuoto ja —
aika seka lapsen erityisen tuen tarve. Kunnissa on asetettu paikallisia rajauksia setelin kaytolle. Pal-
veluseteli saattaa olla kaytdssé esimerkiksi vain perhepdivahoidossa tai leikkitoiminnassa tai sité
tarjotaan vain kotihoidossa olevien lasten varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen. Kyselyyn vastanneet
kunnat pitivat palvelusetelin myonteisind vaikutuksia sitg, ettd palvelusetelit véahentavat kunnallis-
ten paikkojen kysyntéa ja uusien kunnallisten investointien tarvetta. Setelit myos lisdévét perheille
tarjottavia vaihtoehtoja, lisaa yksityisen hoidon osuutta ja vahent&a jonoja.

Viranomaiset
Opetus- ja kulttuuriministerio

Lasten paivahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta ovat kuuluneet opetus- ja kulttuuriminis-
teridlle 1.1.2013 lahtien. Sosiaali- ja terveysministerio vastasi lasten paivahoidon hallinnosta
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31.12.2012 saakka ja sosiaali- ja terveysministerio vastaa edelleen lasten péivéhoidon vaihtoehtoina
myonnettavien lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) séédetta-
vien taloudellisten tukien eli lasten kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen valtion hallinnon teh-
tavista.

Hallinnonalan siirron myo6t4 opetus- ja kulttuuriministerio on toimivaltainen ministerid lasten péi-
vahoitoon liittyvissd valtioneuvoston ohjesaannon (262/2003) 11 8:ssa maééritellyissd tehtavissa.
Ohjesadnnon mukaan ministeriot kasittelevat muun muassa oman toimialansa toiminta- ja talous-
suunnitteluasiat, tietoyhteiskunta-asiat, hallintoasiat, tietojarjestelmaasiat, tutkimusta, kehittamista
ja seurantaa koskevat asiat seka kansainvéliset asiat. Kukin ministerio kasittelee my6s toimialansa
virastoja, laitoksia, yhteistja, yhtioitd ja muita toimielimia koskevat asiat. Ministeri6 myds ohjaa
aluehallintovirastoja seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksia toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa.

Saannokset ministerididen toimialoista ovat valtioneuvoston ohjesadanndssé. Valtioneuvoston ohje-
s&annon 18 8:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvat: 1) tiede, koulutus ja
lasten pdivéhoito, 2) taide, kulttuuri, liikunta ja nuorisotyd; 3) arkisto-, museo- ja yleinen kirjasto-
toimi; 4) evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta sek& muut uskonnolliset yhdys-
kunnat; 5) opintotuki ja 6) tekijanoikeus.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 11 8:n mukaan ministerididen toimialajaon muuttuessa
siirtyvat ministerion hallinnonalalle kuuluvat virastot, laitokset, toimielimet ja yhtiot uuden toimi-
alajaon mukaisen ministerion hallinnonalalle. Paivahoidon hallinnon siirrossa néin ei kuitenkaan ole
toistaiseksi tapahtunut vaan sosiaali- ja terveysministerion alaiset virastot Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos seké Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto jatkavat edelleen niiden péivahoitoon
liittyvia tehtdviaan seuraavissa kappaleissa kuvatulla tavalla. Sen sijaan opetus- ja kulttuuriministe-
rion alaiselle asiantuntijakeskusvirastolle Opetushallitukselle ei osoitettu pdivahoidon tehtavia eika
resursseja paivahoidon hallinnon siirron yhteydessa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008, jaljempana valviralaki) 1
8:n mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on sosiaali- ja terveysministerion alai-
nen keskusvirasto, joka edistdd ohjauksen ja valvonnan keinoin oikeusturvan toteutumista ja palve-
lujen laatua sosiaali- ja terveydenhuollossa seké elinympaériston ja vaeston terveysriskien hallintaa.
Lailla kumottiin terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta annettu laki (1074/1992) ja sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta annettu laki (1146/1994) ja niiden toiminnot siirrettiin
perustetulle Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimivalta laajeni vuoden 2010 alusta sosiaalihuol-
lon (ml. lasten paivéahoito) ohjaukseen ja valvontaan sekd 1 paivané lokakuuta 2011 sosiaalihuollon
lupahallintoon valtakunnallisten yksityisten palveluntuottajien osalta.

Valviralain 2 §:n mukaan viraston tehtdvéna on huolehtia pykéléssa mainituissa sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa koskevissa laeissa virastolle saadetyistd lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta.
Paivahoitolain 8 8:n ja yksityisisté sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 33 §:n mukaan viras-
to ohjaa aluehallintovirastoja kunnallisen ja yksityisen paivéhoidon valvonnassa seké toimii péiva-
hoidon valvontaviranomaisena.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitavat yhdessa valtakunnal-
lista tietojarjestelmaa (Valveri-rekisteri; aikaisemmin Ysteri-rekisteri) yksityisista sosiaalipalveluis-
ta annetussa laissa tarkoitettujen lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelyd seka toiminnan valvontaa ja
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tilastointia varten. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto toimii vastuullisena rekisterinpi-
t4jand ja virasto myos vastaa tietojarjestelman toimivuudesta.

Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009, jaljempéna aluehallintovirastolaki) 2 §:n mukaan
aluehallintovirastot edistavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsaddannon toimeenpano-,
ohjaus- ja valvontatehtavid alueilla. Aluehallintovirastolain 4 §:ssd saddetaan aluehallintovirastojen
toimialoista ja tehtavista. Aluehallintovirastossa on aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (906/2009) 2 §:n mukaan opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualue, jonka tehtdvand on oike-
usturvan edistdminen ja toteuttaminen seké peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi muun
muassa koulutuksen ja lasten paivahoidon osalta.

Aluehallintovirastoista annetun asetuksen 6 8:n mukaan aluehallintovirastoilla on yksi ruotsinkieli-
nen opetustoimen palveluyksikko, jonka toimialueeseen kuuluu koko maa. Yksikko toimii Lénsi- ja
Siséd-Suomen aluehallintovirastossa sen vastuualueista erillisend yksikkona. Pykalan 2 momentin
mukaan palveluyksikdn tehtdvana on hoitaa aluehallintovirastojen toimialaan kuuluvat ruotsinkieli-
sen koulutustoimen tehtdvéat perustamishankkeita koskevia tehtavid lukuun ottamatta. Ruotsinkieli-
sen pdivahoidon tehtdvié ei ole keskitetty Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoon, vaan kukin
aluehallintovirasto vastaa niisté alueellaan.

Kuntalain (365/1995) 8 8:n mukaan aluehallintovirasto voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta
toiminut voimassa olevien lakien mukaan.

Paivahoidon osalta aluehallintovirastojen tehtaviin kuuluu péivahoidon alueellinen suunnittelu, oh-
jaus ja valvonta. Aluehallintoviraston ohjaus ja valvonta voidaan jakaa etukateis- ja jalkikateistoi-
miin. Etukéateisvalvontaan ja -ohjaukseen kuuluvat muun muassa lupa- ja ilmoitusmenettely, tiedot-
taminen, resurssiohjaus, informaatio-ohjaus, tarkastuskaynnit, neuvonta, koulutus seka valtakunnal-
listen valvontaohjelmien toimeenpano. Jalkikateisvalvontaan ja -ohjaukseen kuuluvat muun muassa
kantelujen kasittely, valvonta-asioiden késittely seka tarkastukset vireilla olevaan valvonta-asiaan
liittyen.

Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriélle, mutta kukin mi-
nisterid ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa omilla toimialoillaan. Opetus- ja kulttuuriministerio
ohjaa aluehallintovirastoja lasten paivahoitoon kuuluvissa asioissa. Paivéhoidon, esi- ja perusope-
tuksen ja sosiaali- ja terveystoimen tehtdvat kuuluivat ennen aluehallintoviraston peruspalvelut, oi-
keusturva ja luvat -vastuualueeseen. Aluehallintovirastolakia (896/2009 muutos 932/2013) on muu-
tettu 1.1.2014. Muutokset liittyvat siihen, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille kuulu-
neet kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimen tehtdvéat sekd oppilaitosrakentamistehtévat siirrettiin alue-
hallintovirastojen hoidettavaksi. Aluehallintovirastoille aiemmin kuuluneet opetus- ja muun sivis-
tystoimen tehtdvat ja aluehallintovirastoille siirtyneet opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
tehtdvat on organisoitu uudelle opetus- ja kulttuuritoimi -vastuualueelle. Vastuualue on perustettu
jokaiseen aluehallintovirastoon. Myos pdaivéahoitoon liittyvat tehtdvat kuuluvat uudelle vastuualueel-
le.

Kunnat

Paivahoitolain 11 d 8:ss& on sadnnokset kunnan toimielimestd. Pykaldan 1 momentin mukaan kun-
nalle laissa sdddetyisté tehtdvistd huolehtii kunnan maaradmé& monijaseninen toimielin. Pykalan 2
momentin mukaan toimielimen tehtdvana on myods edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kéayttaa
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puhevaltaa lasten pdivahoidon yksilollista toimeenpanoa koskevissa asioissa ja tehdd sen puolesta
néissa asioissa sopimukset ja muut oikeustoimet. Pykélan 3 momentin mukaan toimielimen laissa
séédettya padtosvaltaa ja oikeutta puhevallan kayttdmiseen voidaan johtosaanndlla siirtéda toimieli-
men alaisille viranhaltijoille. Momentin 4 mukaan milloin kahden tai useamman kunnan koko lasten
paivahoidosta huolehtii kuntayhtymd, sen on asetettava 1 momentissa tarkoitettu toimielin yhteisesti
jasenkuntia varten. Télle toimielimelle on annettava myds muissa laeissa sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 8:n 1 momentissa tarkoitetulle toimielimelle s&&detyt lasten péivahoidon toimeenpa-
noa koskevat tehtavét. Pykalan 5 momentin mukaan valtion virkamies, jonka tehtaviin kuuluu lasten
paivahoidon ohjaus ja valvonta, ei ole virka-alueellaan vaalikelpoinen 1 momentissa tarkoitettuun
toimielimeen.

Kunta valvoo alueellaan tuotettavia yksityisia paivahoitopalveluja.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Pdivahoitolain 9 §8:n 1 momentin mukaan pdivahoitoon liittyvid asiantuntijaviraston tehtévia hoitaa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, josta sdadetddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa
laissa (668/2008). Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimii tehtavid hoitaessaan yhteistydssa Ope-
tushallituksen kanssa. Pykaldan 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerio laatii Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kanssa tulostavoiteasiakirjan péivahoitoon liittyvien tavoitteiden saavutta-
miseksi sovittuaan tulostavoitteista opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 1 §:n mukaisesti vaeston hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamiseksi, sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkéisemiseksi seka sosiaali-
ja terveydenhuollon ja sen palvelujen kehittamiseksi on Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Laitos on
sosiaali- ja terveysministerion alainen. Lain 2 8:n mukaan laitoksen tehtavana on: 1) tutkia ja seura-
ta véeston hyvinvointia ja terveyttd, niihin vaikuttavia tekij6ita ja niihin liittyvia ongelmia, ongel-
mien yleisyytta ja ehkéisymahdollisuuksia, seka kehittéda ja edistadd toimenpiteitd hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi ja ongelmien véhentamiseksi; 2) tutkia, seurata, arvioida ja kehittda sekéa
ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa asiantuntijatukea hyvinvointia ja terveytta
edistdvien politiikkojen, toimintatapojen ja kaytantdjen toteuttamiseksi; 3) harjoittaa alan tutkimus-
ja kehittdmistoimintaa, edistaa innovaatioita seké tehda aloitteita ja esityksia sosiaali- ja terveyden-
huollon ja sen palvelujen kehittdmiseksi ja vaestdn terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi; 4)
toimia tilastolain (280/2004) 2 8:n 2 momentissa tarkoitettuna tilastoviranomaisena ja yllapitéa alan
tiedostoja ja rekistereitd siten kuin niista erikseen sédédetddn sekd huolehtia tehtdvaalueensa tietope-
rustasta ja sen hyddyntamisestd; 4 a) huolehtia oikeusldaketieteeseen ja oikeuspsykiatriaan kuulu-
vista tehtévista siten kuin niista erikseen sdadetdan; 4 b) vastata sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastiedon sahkoisen kasittelyn, siihen liittyvén tietohallinnon ja valtakunnallisten tietojarjestelmé-
palvelujen k&yton ja toteuttamisen suunnittelusta, ohjauksesta ja seurannasta; 5) kehittaa ja yll&pitaa
sosiaali- ja terveysalan keskeisia termejd, madrityksia ja luokituksia; seka 6) osallistua toimialansa
kansainvéliseen toimintaan. Lain 2 8:n 2 momentin mukaan laitoksen tulee lisdksi huolehtia niista
tehtévistd, jotka laissa tai sen nojalla sdadetdédn sen tehtaviksi tai jotka sosiaali- ja terveysministerio
sille m&é&raa. Liséksi laitos voi toimia oikeuslaaketieteellisten ja terveydenhuollon palvelujen tuotta-
jana silloin, kun téllainen toiminta liittyy véalittdmasti sen tutkimus-, asiantuntija- tai kehittdmistoi-
mintaan.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetulla lailla kumottiin Kansanterveyslaitoksesta annettu
laki (828/1981) ja sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta annettu laki
(1073/1992), ja organisaatioiden toiminnot yhdistettiin uudeksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
seksi. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 11 §:ss& olevan siirtyméasaannéksen mu-
kaan viittauksilla sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskukseen tarkoitetaan lain voi-
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maantulon jalkeen viittausta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen. N&in ollen sosiaalihuoltolain
4 §:n mukaisena sosiaalihuollon asiantuntijavirastona toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toiminut pdivahoidon asiantuntijavirastona ja vastannut péiva-
hoidon kehittdmisestd. Viime vuosina kehittdmistydssa keskeisintd on ollut Terveyden ja hyvin-
voinnin laitosta edeltdvan Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen laatimien Var-
haiskasvatussuunnitelman perusteiden (VASU, Stakes 2003, uusittu painos 2005, oppaita 56) toi-
menpanon edistdminen, ohjaus, tukimateriaalin tuottaminen ja koulutuksen jarjestaminen. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos/Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus on yhdessd Suo-
men Kuntaliiton kanssa seurannut ja raportoinut vuosina 2004—2010 paivahoidon hallinnollista
sijoittumista kunnissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/ Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskus yllapiti vuosina 2000—2009 omaa varhaiskasvatuksen verkkoymparistod, Varttuaa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toiminut kansallisena ja kansainvélisend varhaiskasvatuksen ja
paivahoidon asiantuntijana muun muassa tuottaen varhaiskasvatukseen ja péaivahoitoon liittyvaa
siséltotietoa seka tietoa sosiaalipalvelujarjestelmésté. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kansain-
valiset tehtdvat varhaiskasvatuksessa ovat liittyneet pohjoismaiseen yhteistyohon ja toimintaan
OECD:n (Organisation for Economic Co-operation and Development) varhaiskasvatuksen verkos-
tossa (OECD Network on Early Childhood Education and Care).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on tuottanut tilastotietoja paivahoidossa olevien lasten maarasta,
paivahoidon henkiltstosta seka péivahoidon kustannuksista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on
julkaissut vuosittain Lasten péaivéahoito -tilastoraportin. Lisaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
julkaisee seuraavia tilastojulkaisuja, joissa on myo6s péivahoitoon liittyvid tietoja: 1) Kuntien terve-
ys- ja sosiaalipalvelujen henkildstd, 2) Yksityiset sosiaalipalvelut, 3) Sosiaali- ja terveyspalvelujen
henkil6sto, 4) Sosiaalimenot ja rahoitus, 5) Sosiaali- ja terveysalan tilastollinen vuosikirja seka 6)
Yksityinen palveluntuotanto sosiaali- ja terveydenhuollossa. Tilastojen tiedot perustuvat mm. Tilas-
tokeskuksen, aluehallintovirastojen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen omiin ja sen toteuttamiin
erillisiin tiedonkeruisiin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on myos toteuttanut ns. erillisselvityksia
kolmen vuoden vélein. Nama erillisselvitykset tdydentavat Tilastokeskuksen kunnilta vuosittain
kerddmia tilastotietoja lasten paivahoidon ohella ikdéntyneiden ja vammaisten palveluista, sosiaali-
sesta luototuksesta ja kuntouttavasta ty6toiminnasta. Paivahoidon osalta erillisselvityksissa on ke-
ratty tietoa mm. erityisté tukea tarvitsevista lapsista, maahanmuuttajataustaisista lapsista, vuorohoi-
don piirissé olevista lapsista, paivahoidon johtajista sekéd asiakasmaksuista. Viimeisin erillisselvitys
kuvaa vuoden 2013 lopun tietoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttama tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnet on maksu-
ton tietopalvelu, jossa on véeston hyvinvointia ja terveyttd koskevaa tietoa kaikista Suomen kunnis-
ta seurannan ja paatoksen teon tueksi. SOTKAnet siséltdd indikaattoreita myos lasten ja perheiden
palveluista. Lasten paivahoidon osalta tietoja 16ytyy lasten méérista kunnan jarjestaméssa paivakoti-
ja perhepéivahoidossa, koko- ja osapéivahoidossa, hoitopéivien lukuméérista seka leikkitoimintaan
osallistumisesta. Lisaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimittaa Suomea koskevat tiedot kan-
sainvalisiin sosiaali- ja terveysalaa, mukaan lukien lasten péivahoitoa koskeviin tilastoihin.

Opetushallitus

Opetushallituksella ei voimassa olevan lain mukaan ole toimivaltaa varhaiskasvatuksessa muuten
kuin perusopetuslaissa séadetyn esiopetuksen osalta. Opetushallituksesta annetun lain (182/1991) 1
8:n mukaan opetustoimen kehittdmis- ja hallintotehtdvié varten on opetusministerion alaisena asian-
tuntijakeskusvirastona Opetushallitus. Lain 1 8:n 2 momentin mukaan asetuksella sd&detédan ope-
tushallituksen toimialaan kuuluvasta koulutuksesta ja muusta toiminnasta. Lain 2 §:n mukaan Ope-
tushallituksen tehtdvana on vastata toimialaansa kuuluvan koulutuksen kehittdmisesta, edistada kou-
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lutuksen tuloksellisuutta sek& seurata koulutuksen jarjestdmistd. Opetushallituksen tulee liséksi huo-
lehtia niista tehtdvistd, jotka sille erikseen saddetdadn tai méaaratadn, seka suorittaa ne toimeksiannot,
jotka opetusministerio virastolle antaa.

Opetushallituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (805/2008) 1 §:ssé sdadetddn tarkemmin
Opetushallituksen toimialasta. Asetuksen 1 8:n 1 momentin 1.10.2014 voimaan tulleen muutoksen
(714/2014) mukaan Opetushallituksesta annetun lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua koulutusta on
1) perusopetus ja siihen valmistava opetus, esiopetus, lisdopetus ja perusopetuslaissa (628/1998)
tarkoitettu koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta; 2) lukiokoulutus ja siihen valmistava koulutus;
3) ammatillinen peruskoulutus seké siihen valmistava ja valmentava koulutus; 4) ammatillinen ai-
kuiskoulutus; 5) vapaa sivistysty0; seka 6) taiteen perusopetus.

Asetuksen 1 8:n 2 momentin mukaan Opetushallituksesta annetun lain 1 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tua muuta toimintaa on opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovaran-
nosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetussa laissa (1058/1998) tarkoitetun opiskelijavalintare-
Kisterin pitdminen, julkisyhteison henkilostéltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa
(424/2003) tarkoitettu kielitutkinto, yleisisté kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) tarkoitettu
yleinen Kielitutkinto, auktorisoiduista k&antéjista annetussa laissa (1231/2007) tarkoitettu auktori-
soidun kaantajan tutkinto, ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1093/2007) tarkoi-
tettu ammattipatevyyden tunnustaminen, ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta
virkakelpoisuudesta annetussa laissa (531/1986) tarkoitettu tutkintojen ja opintosuoritusten rinnas-
taminen, kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa (1386/2010) seka oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa (1287/2013) tarkoitettujen tehtévien hoitaminen.

Asetuksen 1 §:n 4 momentin mukaan Opetushallituksen tulee edistaa elinikdista oppimista, opetuk-
sen ja koulutuksen korkealaatuisuutta ja tehokasta jarjestamista seké& opetukselle ja koulutukselle
séadettyjen ja valtioneuvoston ja opetus- ja kulttuuriministerion asettamien koulutuspoliittisten ta-
voitteiden saavuttamista.

Perusopetuslain 14 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto péattad tassa laissa tarkoitetun opetuk-
sen yleisista valtakunnallisista tavoitteista sekd perusopetukseen kaytettdvan ajan jakamisesta eri
oppiaineiden ja aineryhmien opetukseen seka oppilaanohjaukseen (tuntijako). Pykélan 2 momentin
mukaan Opetushallitus paattdd perusopetuksen eri oppiaineiden ja aihekokonaisuuksien, oppi-
laanohjauksen ja muun tassa laissa tarkoitetun opetuksen tavoitteista ja keskeisista sisalldista seka
kodin ja koulun yhteistyon ja oppilashuollon keskeisistd periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan
oppilashuollon tavoitteista (opetussuunnitelman perusteet). (13.6.2003/477) Pykéldn 3 momentin
mukaan opetusministerid valmistelee 1 momentissa tarkoitetun tuntijakoa koskevan péaatoksen esi-
opetusta koskevilta osiltaan yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Opetushallitus val-
mistelee 2 momentissa tarkoitetun opetussuunnitelman perusteita koskevan paatoksen esiopetusta,
oppilashuoltoa sek& kodin ja koulun yhteistyota koskevilta osiltaan yhteistydssé sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa.

Sosiaalialan osaamiskeskukset

Sosiaalialan osaamiskeskukset eivét ole valtion viranomaisia, mutta niilla on sosiaalialan osaamis-
keskuksista annetussa laissa (1230/2001) sdadetyt tehtévat ja hallinto.

Paivahoidon hallinnonalasiirtoa koskevan lainsdaddannon eduskuntakasittelyn yhteydessa paatettiin,
ettd sosiaalialan osaamiskeskusten tehtdvind séilyisivat edelleen lasten péivahoitoon liittyvéat sosiaa-
lialan osaamiskeskusten tehtavét, vaikka péivahoito ei enaa olisi sosiaalipalvelu. Sosiaali- ja terve-
ysvaliokunnan mietinnossa (26/2012) pidettiin tarkednd, ettei hallinnon muutos pééttaisi sité tyota,
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jota sosiaalialan osaamiskeskukset olivat tehneet péivahoidon ja varhaiskasvatuksen kehittdmiseksi
osana lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistamisté ja palvelujen kehittamista. Valiokunnan
lausuman mukaisesti sosiaalialan osaamiskeskuksista annettuun lakiin liséttiin uusi sadnnés, jonka
mukaan sosiaalialan osaamiskeskukset osallistuvat lasten paivahoidon ja varhaiskasvatuksen kehit-
tdmiseen osana keskusten alla mainittuja tehtdvid, kun toiminnassa on kyse lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvoinnin edistamisesta tai palvelujen kehittamisesta.

Osaamiskeskuksen lakisaateisend tehtavénd on toimialueellaan turvata asiantuntemuksen kehitty-
minen ja valittyminen, peruspalvelujen kehittyminen seka erityisosaamista vaativien erityispalvelu-
jen ja asiantuntijapalvelujen kehittyminen ja vélittyminen, sosiaalialan perus-, jatko- ja tdydennys-
koulutuksen ja kéytdannon tydn monipuolinen yhteys seka sosiaalialan tutkimus-, kokeilu- ja kehit-
tamistoiminnan toteutuminen.

Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan tarkoituksena on luoda ja yll&pitad koko maan kattava alueel-
linen yhteistydrakenne sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen edistamiseksi seka sosiaalialan alu-
eellista yhteistyota edellyttavien erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja asiantuntijapalvelu-
jen turvaamiseksi. Osaamiskeskuksen voivat muodostaa kunkin toimialueen kunnat ja kuntayhty-
mét yhdessa yliopistojen, ammattikorkeakoulujen ja muiden sosiaali- ja terveysalan oppilaitosten,
maakunnan liittojen, aluehallintovirastojen, jarjestéjen ja yritysten sekd muiden sosiaali- ja terveys-
alalla toimivien eri tahojen kanssa.

Osaamiskeskukset muodostavat valtakunnallisesti kattavan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan alueel-
lisen verkoston. Verkosto toimii valtakunnallisten ohjelmien, kuten Sosiaali- ja terveydenhuollon
kansallisen kehittdmisohjelman (Kaste), alueellisessa toimeenpanossa. Osaamiskeskusten toimialu-
eet muodostuvat 1-4 maakunnasta ja ne kattavat kaikki kunnat. Ruotsinkielisilla kunnilla on yhtei-
nen osaamiskeskus. Alueellisia osaamiskeskuksia on 11.

Sosiaalialan osaamiskeskukset toimivat varhaiskasvatuksen kehittdmisessa l&hell&d kuntakentt&a
kooten alueensa kuntia, tutkimuslaitoksia, koulutusorganisaatioita, jarjestojd, aluehallintovirastoja
ja muita tahoja yhteistyéhon alueellaan. Varhaiskasvatuksen kehittdminen osana osaamiskeskus-
toimintaa toteutuu hankkeissa, tutkimuksissa ja selvityksissé sekd koulutuksessa. Varhaiskasvatuk-
sen kehittdmisessd painottuvat seudullisen yhteistyon kehittdminen, tiedon tuottaminen, uusien
tyomenetelmien kehittdminen, kéytantod hyodyntavan tutkimuksen toteuttaminen seké kehittamis-
tyon levittdminen kaytannon tyontekijoille.

Osaamiskeskusten ty0 varhaiskasvatuksen alalla on painottunut alueellisiin kehittdmishankkeisiin,
tyokokousten ja koulutustilaisuuksien jarjestdmiseen seka asiantuntijaverkostojen yllapitdmiseen.
Pohjois-Suomen osaamiskeskuksen valtakunnallisena erityistehtdvané on huolehtia saamenkielisten
palveluiden kehittdmisestd. Kehittdmishankkeissa on muun muassa luotu yhteistydomalleja varhais-
kasvatuksen ja kunnan muiden lapsiperheiden palveluiden kanssa, kehitetty verkkokonsultaatiopal-
velu, edistetty saamenkielisen varhaiskasvatuksen toteuttamista seka erityislastentarhanopettajan
palveluiden saatavuutta, kehitetty monikulttuurista varhaiskasvatusta, pedagogista havainnointia,
lasten ja vanhempien osallisuutta sekd lasten hyvinvointia varhaiskasvatuksessa. Hallinnonalan
muutoksen my6ta monissa osaamiskeskuksissa toiminta on suuntautunut laaja-alaisempiin lasten ja
lapsiperheiden palveluiden kehittdmishankkeisiin, joissa varhaiskasvatus on mukana yhtena toimi-
jana.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (jaljempané Arviointikeskus) on opetus- ja kulttuuriminis-
terion hallinnonalalla toimiva itsendinen ja riippumaton asiantuntijaorganisaatio.
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Arviointikeskuksen tehtavista ja organisoinnista saadetadn Kansallisesta koulutuksen arviointikes-
kuksesta annetussa laissa 1295/2013 ja asetuksessa 1317/2013. Lain 1 8:n mukaan Arviointikeskus
tuottaa tietoa koulutuspoliittista paatoksentekoa ja koulutuksen kehittdmista varten. Lain 2 §:n mu-
kaan Arviointikeskuksen tehtdvand on muun muassa toteuttaa koulutukseen sekd opetuksen ja kou-
lutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen toimintaan liittyvié arviointeja laissa sd&detyn arviointisuun-
nitelman mukaisesti, tukea opetuksen ja koulutuksen jarjestédjid sekd korkeakouluja arviointia ja
laadunhallintaa koskevissa asioissa seka kehittdd koulutuksen arviointia. Lisaksi Arviointikeskuk-
sen tulee huolehtia muista tehtavistd, jotka sdédetdéan tai maarataan sen tehtéviksi.

Lain 4 §:n mukaan arviointikeskuksen yhteydessa toimii arviointineuvosto, joka seuraa ja kehittd
arviointikeskuksen toimintaa. Arviointineuvoston jasenilla tulee olla tehtavan edellyttdmaa asian-
tuntemusta. Arviointineuvoston kokoonpanosta, tehtavista ja paatosvaltaisuudesta sdadetéan valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvosto nimittdé arviointineuvoston enintédan neljaksi vuodeksi ker-
rallaan. Lain 5 8:n mukaan arviointineuvosto laatii esityksen arviointisuunnitelmaksi, jonka opetus-
ja kulttuuriministerié hyvaksyy. Arviointisuunnitelma siséltéa arvioitavat kohteet ja arviointien ai-
kataulun.

Arviointikeskuksesta annetussa asetuksessa saddetddn muun muassa Arviointikeskuksen toiminta-
periaatteista, arviointisuunnitelman laadinnasta, henkilostostd, kelpoisuusvaatimuksista, arviointi-
neuvostosta, korkeakoulujen arviointijaostosta seké& neuvottelukunnista. Asetuksen 1 8:n 2 momen-
tin mukaan Arviointikeskus julkistaa k&yttdménsa arviointiperusteet ja arviointiensa tulokset seka
huolehtii tiedonvélityksesta sidosryhmille. Arvioinnissa mukana olleille oppilaitoksille, opetuksen
ja koulutuksen jarjestajille sekd korkeakouluille toimitetaan niitd koskevat arviointitulokset. Ase-
tuksen 2 8:n mukaan arviointisuunnitelma laaditaan neljéksi vuodeksi kerrallaan. Arviointisuunni-
telmaa voidaan tarkistaa arviointikauden aikana. Nykyinen arviointisuunnitelma ja sen tdydennys-
paatods on laadittu vuosille 2012 - 2015. Arviointikeskukselle ei ole kuulunut paivahoitolaissa séé-
detty toiminta.

Kunnan jarjestaman lasten paivahoidon ohjaus ja valvonta

Paivahoidon ohjausjarjestelmaa ja valvontaa koskevat sdédnndkset ovat péivahoitolain 8 ja 9 8:ssa
sekd lain 11 d 8:ssa kunnan toimielimen osalta. Sosiaalihuollon ja opetustoimen valvonta poikkea-
vat toisistaan. Hallinnonalan siirron yhteydessé katsottiin tarkoituksenmukaiseksi séilyttaa paiva-
hoidon valvontajérjestelmé yhtd laajana kuin se oli ollut osana sosiaalihuoltoa. Opetustoimessa ei
ole Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoa vastaavaa valtakunnallista valvontaviranomais-
ta ja aluehallintoviranomaisten toimivaltuudet opetustoimen osalta ovat suppeammat kuin sosiaali-
huollossa ja lasten péivahoidossa. Paivahoidon osalta valvontaviranomaisia ovat kunnan ohella
aluehallintovirastot seké& Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Paivahoitolain 8 §:n 1 momentin mukaan lasten pdivahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta
kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeridlle. Pyk&lan 2 momentin mukaan aluehallintovirastolle kuu-
luvat lasten péivahoidon suunnittelu, ohjaus ja valvonta toimialueellaan. Pykéldn 3 momentissa
saédetdan, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastojen toimin-
taa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéytantdjen yhdenmukaistamiseksi
paivahoidon ohjauksessa ja valvonnassa. Lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
ohjaa ja valvoo péivahoitoa erityisesti silloin, kun kysymyksessa ovat: 1) periaatteellisesti tarkeat
tai laajakantoiset asiat; 2) usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat; 3)
asiat, joita aluehallintovirasto on esteellinen ké&sittelemaén. Pyk&lan 4 momentin mukaan sosiaali- ja
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terveysministerio laatii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston kanssa tulostavoiteasiakir-
jan paivéhoitoon liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi sovittuaan tulostavoitteista opetus- ja kult-
tuuriministerion kanssa.

Tosiasiallisesti lasten paivahoitoa koskevat valvonta-asiat ovat tyypillisesti sellaisia, jotka kasitel-
14&n aluehallintovirastoissa. Ennen paivahoidon hallinnon siirtoa opetus- ja kulttuuriministerioon
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ratkaistavana oli ollut yksi paivahoitoa koskeva
kantelu aluehallintoviraston esteellisyyden vuoksi. Siirron jalkeen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastossa ei ole ollut yhtdan paivéhoitoa koskevaa kantelua joulukuuhun 2014 mennessa.

Kunnan toiminnan tarkastamisesta saadetaan paivahoitolain 8 a §:ssd. Pykaldn 1 momentin mukaan
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto voivat tarkastaa kunnan ja
kuntayhtyman téssa laissa tarkoitetun toiminnan seka toiminnan jarjestdmisessa kaytettavéat toimin-
tayksikot ja toimitilat, jos tarkastuksen tekemiseen on perusteltu syy. Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto voi lisaksi perustellusta syysta madrata aluehallintoviraston tekeméan tarkastuk-
sen. Tarkastus voidaan tehda ennalta ilmoittamatta. Pykaldn 2 momentin mukaan tarkastaja on paas-
tettdva kaikkiin toimipaikan tiloihin. Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavat tilat voidaan kui-
tenkin tarkastaa ainoastaan, jos tarkastaminen on vélttamatont4 asiakkaan aseman ja asianmukaisten
palvelujen turvaamiseksi. Tarkastuksessa on salassapitosaannosten estamatta esitettava kaikki tar-
kastajan pyytdmat asiakirjat, jotka ovat valttdmattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Liséksi tarkas-
tajalle on salassapitosdédnndsten estdmattd annettava maksutta hédnen pyytdmansa jaljennokset tar-
kastuksen toimittamiseksi valttdmattomista asiakirjoista. Tarkastajalla on myos oikeus ottaa valo-
kuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan apuna voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia asi-
antuntijoita. Pykdlan 3 momentin mukaan poliisin on tarvittaessa annettava Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle virka-apua tarkastuksen suorittamiseksi. Saan-
noksen 4 momentin mukaan tarkastuksesta on pidettavé poytékirjaa. Sddnnoksen 5 momentissa séé-
detdan, ettd tarkastuksessa erityisesti huomioon otettavista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkem-
masta sisallostd sekd tarkastuksessa pidettdvéstd poytakirjasta ja sen séilyttdmisestd ja sailytta-
misajasta voidaan antaa sdannoksié valtioneuvoston asetuksella.

Pdivahoitolain 8 b §:n 1 momentin mukaan jos lasten péivéhoidon jarjestamisessé tai toteuttamises-
sa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epdkohtia taikka toiminta on muu-
toin tdman lain vastaista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto voi
antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epékohtien poistamisesta. Maardysta annettaessa on
asetettava madréaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakasturvalli-
suus sitd edellyttadd, toiminta voidaan méaarata valittomasti keskeytettavaksi taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kaytto kieltadd véalittémasti. Pykalan 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto voi velvoittaa kunnan tai kuntayhtyman noudat-
tamaan 1 momentissa tarkoitettua méérdaysta sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetdan,
taikka ettd toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kielletddn. Pykaldan 3 momentin mukaan
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston paattsta toiminnan keskeyt-
tdmisesta taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen kayton kieltdmisestd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Paivahoitolain 8 ¢ §:n 1 momentin mukaan jos lasten pdivahoidon ohjauksen ja valvonnan yhtey-
dessa todetaan, ettd kunta tai kuntayhtymé& on tdman lain mukaista toimintaa jarjestaessaan tai to-
teuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttamaéttd, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto voivat antaa kunnalle tai kuntayhtymalle taikka
virheellisestd toiminnasta vastuussa olevalle virkamiehelle huomautuksen vastaisen toiminnan va-
ralle. Pykalan 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallinto-
virasto voivat, jos asia ei anna aihetta huomautukseen tai muihin toimenpiteisiin, kiinnitta4 valvot-
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tavan huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestdmiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen.
Pykaldn 3 momentin mukaan téssa pykéalassa tarkoitettuun Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston tai aluehallintoviraston antamaan huomautukseen ja huomion kiinnittdmiseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla. Pykalan 4 momentin mukaan Opetus- ja kulttuuriministerid, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto ei tutki lasten pédivahoitoa koskevaa kan-
telua, joka kohdistuu yli viisi vuotta vanhaan asiaan, ellei kantelun tutkimiseen ole erityisté syyta.

Yksityinen paivahoito ja laki yksityisista sosiaalipalveluista

Kunnan jarjestdaman pdaivéhoidon ohella paivéhoitoa jarjestetddn myds yksityisesti. Paivahoitolain
15 8:n 1 momentin mukaan yksityisell& lasten pdivahoidolla tarkoitetaan lasten paivahoitoa, jonka
yksityinen henkild, yhteiso tai saatio taikka julkisyhteison perustama liikeyritys tuottaa korvausta
vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla.

Pdivahoitolain 16 8:n 1 momentin mukaan yksityiseen lasten péivahoitoon sovelletaan tdman lain
lisaksi yksityisistd sosiaalipalveluista annettua lakia 922/2011. Lakia sovelletaan sellaisena kuin se
on voimassa tammikuun 1 paivana 2013. Pykélan 2 momentin mukaan yksityisista sosiaalipalve-
luista annetun lain mukaan sosiaali- ja terveysministeriolle kuuluvat yksityiseen lasten péivéhoitoon
liittyvét tehtavat ja toimivalta kuuluvat opetus- ja kulttuuriministeriélle.

Laki yksityisisté sosiaalipalveluista koskee kaikkia yksityisid sosiaalipalveluja ja pdivahoidon osalta
laki sisaltdd muun muassa yksityisten péivahoidon tuottamista, toimintaedellytyksid, palvelujen
laatua, ilmoitusmenettelyd, valvontaa ja yksityisten palvelujen antajien rekisterid koskevia séannok-
Sié.

Pdivahoitolain 17 §:n mukaan yksityisen lasten paivéhoidon osalta yksityisistd sosiaalipalveluista
annetun lain 3 8:n 1 momentissa maariteltyja valvontaviranomaisia ovat paivéhoitolain 11 d 8:n 1
momentissa tarkoitettu kunnan toimielin tai sen maardama viranhaltija, aluehallintovirasto seka
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Yksityinen paivéhoito on ilmoituksenvaraista toimintaa. Yksityisen péivahoidon valvonnan perus-
tana on kunnalle tehty kirjallinen ilmoitus toiminnan aloittamisesta. Yksityisista sosiaalipalveluista
annetun lain 11 §:n mukaan yksityisten sosiaalipalvelujen tuottajan, joka tuottaa muita kuin ympa-
rivuorokautisia sosiaalipalveluja, on tehtava kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista
tai olennaista muuttamista kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan. Yksityi-
sen péivahoidon tuottajan velvollisuudesta tehda ilmoitus kunnan toimielimelle saddetaan paivahoi-
tolaissa.

Paivahoitolain 28 8:n 1 momentin mukaan yksityisen pdivahoidon tuottajan, joka korvausta vastaan
harjoittaa lasten paivahoitotoimintaa, on tehtdavéa kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloitta-
mista tai olennaista muuttamista lasten paivahoidosta vastaavalle lain 11 d §8:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle kunnan toimielimelle. Pykalan 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetun toimie-
limen tehtdvénd on valvoa paivéhoitotoimintaa siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
séadetaan.

Kunnalle tehtdvastd ilmoituksesta on yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 11 §:n mukaan
kéaytava ilmi muun muassa palvelun tuottajan nimi, henkil6tunnus ja yhteystiedot, toimintayksikon
nimi ja yhteystiedot, palvelun sisélto ja laajuus, asiakaspaikkojen lukumaard, vastuuhenkilén nimi,
henkil6tunnus, yhteystiedot ja koulutus seka tyokokemus ja tehtéva toimintayksikossa, tieto rekiste-
roitymisestd ennakkoperintdlaissa tarkoitettuun tyonantajarekisteriin, toiminnan aloittamispaiva,
asiakasasiakirjojen séilyttamispaikka, selvitys asiakasrekisterinpidon periaatteista ja rekisterinpidos-
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ta vastaava henkilo sek& palvelujen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden arvioimiseksi tar-
vittavat muut tiedot. Kunnan on 13 8:n mukaan ilmoitettava ilmoituksen johdosta saamansa tiedot
perhepéivahoitoa lukuun ottamatta aluehallintovirastolle. Opetus- ja kulttuuriministerié on antanut
asetuksen yksityisista lasten péivahoitopalveluista (1050/2012), jossa saddetadn siita, mita liitteita
toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen on lasten péivéhoidon osalta liitettava.

Yksityisen péivahoidon valvonnassa keskeinen valvontakeino on kunnan suorittama etuké&teistar-
kastus. Paivdhoitoasetuksen 11 §:n 1 momentin mukaan péivahoitolain 11 d §:n 1 momentissa tar-
koitetun kunnan monijésenisen toimielimen tulee lasten péivdhoidosta annetun lain 28 §:n 1 mo-
mentissa sdédetyn, pdivahoidon harjoittamista koskevan ilmoituksen saatuaan valittémasti suorittaa
tarkastus péivéahoitopaikassa seké huolehtia siité, ettd paivéhoitopaikka ja sielld annettava hoito vas-
taavat paivahoidolle asetettuja terveydellisid ja muita vaatimuksia. Pykalan 2 momentin mukaan
edelld 1 momentissa tarkoitetuista paivahoidon harjoittajista on 1 momentissa tarkoitetun monijése-
nisen toimielimen pidettavé luetteloa.

Ennakkotarkastuksen jélkeisesta jalkikateisvalvonnasta saddetaan laissa yksityisistd sosiaalipalve-
luista. Lain 15 8:n mukaan valvontaviranomaisen on toteutettava valvontaa ensisijaisesti antamalla
palvelujen tuottamisessa tarpeellista ohjausta ja neuvontaa palvelujen tuottajalle seka seuraamalla
toiminnan kehitysta yhteistydssa palvelujen tuottajan kanssa. Valvontaviranomainen voi 17 8:n mu-
kaan tarkastaa palvelujen tuottajan toiminnan sekd toiminnan jarjestamisessa kaytettavat toimin-
tayksikot ja toimitilat silloin, kun tarkastuksen tekemiseen on perusteltu syy.

Jos ohjauksen tai valvonnan yhteydessa todetaan, etta palvelujen tuottaja on lain mukaista toimintaa
jarjestéesséén tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tayttdmatta
eiké asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin, aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 19 8:n mukaan antaa palvelujen
tuottajalle tai vastuuhenkilolle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle tai kiinnittdd huomiota
toiminnan asianmukaiseen jarjestamiseen ja hyvén hallintotavan noudattamiseen. Jos yksityinen
sosiaalipalvelujen tuottaja ei ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan tai jos palvelujen jarjestamisessa
tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka
toiminta on muutoin tdman lain vastaista, aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto voi 20 §:n mukaan antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epdkohtien poista-
misesta. Madraysta annettaessa on asetettava madraaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on
suoritettava. Jos asiakasturvallisuus sita edellyttad, aluehallintovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto voi 21 §:n mukaan kieltdd toiminnan tai mééaratd sen keskeytettavaksi taik-
ka kieltdd toimintayksikon, sen osan tai laitteen kayton vélittémasti. Aluehallintovirasto ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi velvoittaa palvelujen tuottajan noudattamaan 20 ja
21 §:ssé tarkoitettua madrdystd sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetddn, taikka ettéd toi-
mintayksikon, sen osan tai laitteen kéaytto kielletaan.

Kunnalle on lisdksi paivahoitolaissa sdadetty laaja toimivaltuus puuttua havaitsemiinsa puutteelli-
suuksiin. Paivahoitolain 29 8:n mukaan jos 28 8:ssa tarkoitettu paivahoitopaikka tai siind annettu
hoito todetaan sopimattomaksi tai puutteelliseksi, 11 d §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen on
pyrittdva sopivilla keinoilla saamaan aikaan korjaus asiassa. Jollei korjausta ole asetetussa maéara-
ajassa tapahtunut, toimielin voi Kieltd4 pitamésta lasta sanotussa péivahoitopaikassa.

Paivahoitolaissa on myds saannos pakkotoimista. Pdivahoitolain 30 §:n 1 momentin mukaan joka
laiminly6 28 §:ssd saadetyn ilmoitusvelvollisuuden tai pitda lasta hoidossaan vastoin 29 §:n nojalla
annettua kieltoa, on tuomittava, jollei muussa laissa ole sd&detty ankarampaa rangaistusta, sakkoon
tai vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi. Pykédldn 2 momentin mukaan syyttdja ei saa nostaa
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1 momentissa tarkoitetusta rikkomuksesta syytettd, ellei sosiaalilautakunta ole ilmoittanut laimin-
lyontia syytteeseen pantavaksi.

Yksityisella toimintayksikolla tulee yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain mukaan olla vas-
tuuhenkild, joka vastaa siité, ettd toimintayksikossé toteutettavat palvelut tayttavat niille asetetut
vaatimukset. Yksityisen palvelun tuottajan on myos laadittava omavalvontasuunnitelma. Palvelun
tuottajan on pidettdva omavalvontasuunnitelma julkisesti ndhtdvéana ja seurattava sen toteutumista.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi antaa maarayksia omavalvontasuunnitelman
sisallostd, laatimisesta ja seurannasta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitavat yhdessa yksityisista
sosiaalipalveluista annetun lain 5 luvun mukaista valtakunnallista tietojarjestelméa (Valveri-
rekisteri, aikaisemmin Ysteri-rekisteri) yksityisia sosiaalipalveluja koskevassa laissa tarkoitettujen
lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelyd sek& toiminnan valvontaa ja tilastointia varten. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto on vastuullinen rekisterin pitdja ja se myos vastaa tietojarjestel-
man toimivuudesta.

Aluehallintovirastot vievat tiedot ilmoituksenvaraisista paivahoidon palvelujen tuottajista rekiste-
riin. Tietojen tallettamisesta rekisteriin tehd&éan valituskelpoinen paatds. Aluehallintovirastot saavat
tiedot ilmoituksenvaraisista péivahoidon palvelun tuottajista kunnilta. Rekisteriin merkitdén vain
yksityiset paivékodit. Kunnat pitavéat ylla luetteloa yksityisista perhepdivahoitajista ja ryhméperhe-
paivahoidon yksikoista eikd naitd tietoja vieda Valveri-rekisteriin. Rekisteriin talletetaan liséksi
tiedot toiminnan muutoksista, sddnndsten, maardysten ja kieltojen rikkomisesta ja valvontaviran-
omaisen maaradmista seuraamuksista, tiedot valvontaviranomaisen suorittamista tarkastuksista ja
niiden tuloksista sekd muut valvonnassa tarvittavat tiedot sekd muut ilmoitusasioiden kasittelya ja
tilastointia varten tarpeelliset tiedot.

Yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 32 §:n mukaan ilmoituksen rekisteréinti on maksullista.
Rekisterdintiin liittyvista toimenpiteistd voidaan peria maksuja kokonaan tai osittain vuosimaksuna.
Lain 41 8:ssa saddetadn, ettd aluehallintovirastojen tulee suorittaa 32 §:n mukaisista vuosimaksuista
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle osuus, joka kattaa yksityisten palvelujen antajien
rekisterdintiin liittyvistd toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Yksityisista lasten paivéhoitopal-
veluista annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 2 §:n mukaan aluehallintovirastojen tulee
suorittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle yksityisista sosiaalipalveluista annetun
lain 41 §:ssé tarkoitettuna osuutena 50 prosenttia yksityisten lasten paivéhoitopalveluiden tuottajien
vuosimaksujen tuotosta.

Valveri-rekisteriin merkityiltd luvanvaraisilta palvelujen tuottajilta peritddn vuosimaksu. Paivahoi-
to, ml. vuorohoito, on kuitenkin ilmoituksenvaraista toimintaa, joten vuosimaksua ei peritd. Alue-
hallintovirastot perivat palvelun tuottajilta valtioneuvoston aluehallintovirastojen maksuista vuosina
2014 ja 2015 annetun asetuksen (1092/2013) mukaisen maksun. Rekisteréintimaksu peritadn uuden
toiminnan alkaessa ja jo entuudestaan rekisterissa olevan palvelun tuottajan uuden toimintayksikon
rekisterdinnistd. Maksu on vuonna 2014 350 euroa. Sen sijaan vastuuhenkilon vaihtumisesta, muis-
ta muutoksista tai toimintayksikon tai palvelun tuottajan toiminnan lopettamista koskevista ilmoi-
tuksista ei peritd maksua.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa sdadetédan lapsen hoidon jarjestami-
seksi suoritettavasta taloudellisesta tuesta. Tuen saamisen edellytyksené on, etta lapsen vanhemmat
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tai muut huoltajat eivat valitse paivéhoitolain 11 a §:n 1 momentin mukaista pdivahoitopaikkaa, eli
lasta hoidetaan kotona tai yksityisessa paivahoidossa.

Lapsen kotihoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jarjestamiseksi vanhemmalle tai muulle huolta-
jalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja hoitolisd. Kotihoidon tukea on mahdollista
saada vain, jos lapsi on alle kolmivuotias tai jos lapsi kuuluu samaan perheeseen alle kolmivuotiaan
hoitorahaan oikeuttavan ja samalla tavalla hoidettavan lapsen kanssa. Hoitorahaa maksetaan jokai-
sesta tukeen oikeuttavasta lapsesta erikseen. Vuonna 2014 hoitoraha on yhdesta alle kolmivuotiaas-
ta 341,06 euroa kuukaudessa, muista perheen alle kolmivuotiaista lapsista kustakin 102,11 euroa
kuukaudessa seké yli kolmivuotiaista, alle kouluikaisista lapsista kustakin 65,61 euroa kuukaudessa.
Hoitolisadn vaikuttavat perheen koko ja bruttotulot ja sitd maksetaan vain yhdesté lapsesta. Vuonna
2014 hoitolisé on enintd&n 182,52 euroa kuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jarjestamiseksi vanhemman tai muun huoltajan
osoittamalle hoidon tuottajalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha tai hoitolisa. Hoidon
tuottajalla tarkoitetaan paivéhoitolain 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tehnytta yksi-
tyista henkil6a tai yhteisod, joka korvausta vastaan harjoittaa lasten péivahoitotoimintaa. Hoidon
tuottaja voi olla myo6s tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan kanssa lasten péivahoidos-
ta tydsopimuksen tehnyt henkild, joka ei kuitenkaan saa olla saman kotitalouden jasen. Yksityisen
hoidon tuen hoitoraha ja -lis4 maksetaan erikseen jokaisesta lapsesta, jolla on oikeus tukeen. Tuki
voi olla enintdan lapsen hoitomaksun suuruinen. Yksityisen hoidon tuen hoitoraha vuonna 2014 on
173,64 euroa kuukaudessa lasta kohden. Alennettu hoitoraha esiopetukseen osallistuvasta tai piden-
netyn oppivelvollisuuden piirissé olevasta lapsesta on ollut 63,89 euroa kuukaudessa lasta kohden.
Hoitolisa on enintddn 146,02 euroa kuukaudessa lasta kohden. Yksityisen hoidon tuki on sidottu
indeksiin ja tuen madré tarkistetaan vuosittain siten kuin kansanelédkeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) saadetaan.

Hoitorahaa tai hoitolisdd voidaan maksaa kunnan paatoksen mukaisella méarélla korotettuna (kun-
nallinen lisd). Kuntaliiton vuonna 2014 tekemén kyselyn mukaan kotihoidon tuen kuntalisaa mak-
settiin 30 prosentissa kunnista ja yksityisen hoidon tuen kuntalisad 43 prosentissa kunnista Lahtinen
Jarkko & Selkee Johanna: Varhaiskasvatuksen hallinto, palveluseteli ja kuntalisit. Kuntaliitto
2014).

Kuntalisdd maksetaan erityisesti suurissa ja keskisuurissa kaupungeissa. Kuntalisd arvo vaihtelee
kokopaivéahoidossa 50 — 1 185 euron valilla hoitomuodosta riippuen. Kuntalisdn arvoon vaikuttaa
hoitomuodon ja vanhempien tulojen lisdksi lapsen ikd ja hoitoaika. Alle kolmivuotiaiden osalta
kuntalisan arvo on suurempi kuin kolme vuotta tayttaneiden lasten osalta.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan suoraan hoidon tuottajalle ja on tdiman veronalaista tuloa. Perheil-
le tuki on verosta vapaata.

Muu lainsdadanto

Suomalaisessa yhteiskunnassa peruslahtokohtana on lapsen vanhempien tai muiden huoltajien ensi-
sijainen kasvatusoikeus ja -vastuu seka yhteiskunnan tarjoamien varhaiskasvatuspalvelujen kotikas-
vatusta tukeva tehtdva. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 4 §:n mu-
kaan lapsen huoltajan on turvattava lapsen kehitys ja hyvinvointi siten kuin mainitun lain 1 8:ssa
sdddetaan. Téssa tarkoituksessa huoltajalla on oikeus paattad lapsen hoidosta, kasvatuksesta, asuin-
paikasta sekd muista henkilokohtaisista asioista. Ennen kuin huoltaja tekee péatoksen lapsen henki-
I6kohtaisessa asiassa, hénen tulee keskustella asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen iké&an ja kehitys-
tasoon seka asian laatuun ndhden on mahdollista. Paatostd tehdessaan hanen on kiinnitettava huo-
miota lapsen mielipiteeseen ja toivomuksiin.
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Paivahoidon rahoitus
Kayttokustannusten rahoitus ja perustamishankkeiden valtionavustus

Paivahoidon kustannukset rahoitetaan valtionosuudella, kunnan rahoitusosuudella seka asiakasmak-
suina kerattavilla tuloilla.

Lasten paivéhoidosta annetun lain (36/1073) 12 §8:n 1 momentin mukaan kunnan tdman lain nojalla
jarjestdamaan toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
(1704/2009, jaljempand valtionosuuslaki). Pykalan 2 momentin mukaan kunnan on osoitettava
voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan lasten péivahoitoon.

Valtionosuuslakia on muutettu lailla 676/2014 (HE 38/2014) valtionosuuden maaraytymisperustei-
den osalta. Lain muutokset tulevat voimaan 1.1.2015. Valtionosuus perustuu ikaluokittaiseen asu-
kasmaaraan sek& muihin valtionosuuslaissa maariteltyihin kriteereihin. Valtionosuuden maarayty-
misessa otetaan jatkossa huomioon muun muassa kunnan ty6ttémien osuus, vieraskielisten osuus,
kaksikielisyys, saaristoisuus seka asukkaiden koulutustausta. Kunnille mydnnetaan valtionosuuk-
siin lisdosia syrjaisyyden ja tyopaikkaomavaraisuuden perusteella. Saamelaisten kotiseutualueen
kunnille myonnetaén saamenkielisyyden perusteella lisdosa, joka maaraytyy valtionosuuslain 28 8:n
mukaisesti. Lain 48 §:n mukaan valtiovarainministerid myontad kunnalle valtionosuuden seka paat-
taa verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta.

Lasten péivéhoidon perustamishankkeisiin ei ole endé kaytdnnossa valtion talousarviossa myonnet-
ty madrarahoja lukuun ottamatta elvytysluonteista rahoitusta. Pdivahoidon rakennusinvestointeihin
on myonnetty elvytysluonteista rahoitusta lisdtalousarviossa vuosina 2009 ja 2012. Liséksi vuoden
2013 lisatalousarviossa osoitettiin maararahoja oppilaitosten ja paivékotien sisailma- ja kosteusvau-
riohankkeisiin.

Opetustoimen rahoituslakia on vuoden 2015 alusta lukien muutettu muun muassa perustamishank-
keitten rahoituksen osalta. Lailla 1410/2014 perusopetuksen, lukiokoulutuksen, taiteen perusope-
tuksen, lasten pdivahoidon ja yleisten kirjastojen perustamishankkeisiin myonnettavistd valtion-
avustuksista luovuttiin ja ne siirrettiin kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin. Valtio ei enda osal-
listu vuodesta 2015 lahtien oppilaitosten ja paivakotien uusien perustamishankkeiden rahoitukseen.

Paivahoitolain 12 8:n 3 momentin mukaan paivahoitolain mukaiseen toimintaan voidaan valtion
talousarvioon otetun méaararahan rajoissa myontéé kunnille ja kuntayhtymille valtionavustusta siten
kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009, jaljempana opetustoimen
rahoituslaki) saddetddn. Valtionavustusta voidaan myontdd mydés investointeihin siten kuin valtion-
avustuslaissa (688/2001) s&adetddn. Opetustoimen rahoituslain 2 8:n 3 momentin mukaan laissa
sdadetadn myos valtionavustusten myontamisesté lasten péaivahoidon kehittdmishankkeisiin kunnille
ja kuntayhtymille.

Kehittdmistoiminnan rahoituksesta

Opetustoimen rahoituksesta annetussa laissa on myds sdénnokset erityisestd valtionavustuksesta.
Lain 44 8:n 1 momentin mukaan muun muassa lasten paivahoitolain ja perusopetuslain mukaisen
toiminnan kehittdmistd, kokeilua ja toiminnan kdynnistdmista varten, toimintaan liittyvié tarpeelli-
sia erityistehtavia varten tai koulutuspoliittisten tavoitteiden toteuttamiseksi voidaan myontéa valti-
onavustusta valtion talousarviossa tarkoitukseen osoitetun méérarahan rajoissa.

Vuodelle 2014 kehittdmisrahaa myonnettiin 12,8 miljoonaa euroa momentille 29.10.20 yleissivista-
van koulutuksen ja lasten paivahoidon kehittdmiseen.


http://www.edilex.fi/lainsaadanto/20091704
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Valtion rahoittamaan opetustoimen henkildstdn koulutukseen suunnattava maéraraha

Valtion talousarviossa esitetddn vuosittain maérarahoja opetustoimen ja sitd tukevan henkildston
henkil6sto- ja lisakoulutukseen, sekd@ sen seurantaan ja arviointiin momentille 29.30.20 opetustoi-
men henkildstokoulutus ja erddt muut menot. Méérarahaa oli kéytettavissé opetustoimen henkilds-
tokoulutukseen vuonna 2014 yhteensé 25 347 000 euroa. Madrédraha on 2-vuotinen siirtoméaéraraha.

Opetustoimen henkiléstokoulutus on ollut suunnattu sivistys- ja oppilaitosjohdolle, opetus-, ja ope-
tuksen tukitehtavissa toimivalle henkildstolle. Varhaiskasvatuksen osalta koulutuksiin on toistaisek-
si voinut osallistua paasaantoisesti vain esiopetuksen tehtavissa toimivat henkil6t.

Hallinnonalasiirron yhteydessa arvioitiin, ettd sosiaalihuoltolain nojalla jarjestettavan henkildston
taydennyskoulutusvelvoitteen kustannusvaikutukset lasten pdivahoidon osalta olivat 3 miljoonaa
euroa. Kustannukset siséltyivat peruspalvelujen valtionosuuden sosiaalihuollon laskennallisiin kus-
tannuksiin. Laskentateknisisté syista siirtoa esiopetuksen- ja perusopetuksen laskennallisten kustan-
nusten yhteyteen ei tehty vield vuoden 2013 alusta, vaan hallituksen esityksen mukaan tdma kustan-
nusten siirto oli tarkoitus ottaa huomioon kéynnissé olevassa valtionosuusuudistuksessa. (HE
159/2012).

Saamenkielisen varhaiskasvatuksen rahoituksesta

Valtion talousarviossa on vuodesta 2002 lahtien myonnetty erillinen valtionavustus saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi saamelaisten kotiseutualueella. Maarérahaa saa kayttaa
valtionavustuksen maksamiseksi saamelaiskérajien kautta saamelaiskdargjistda annetun lain
(974/1995) 4 8:ssa tarkoitetuille saamelaisten kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi. Avustus on vuodesta 2004 alkaen ollut 600 000 euroa vuosittain.
Maéararahan kayttd perustuu saamelaiskérdjien ja saamelaisten kotiseutualueen kuntien tekemiin
sopimuksiin, jotka Lapin aluehallintovirasto vahvistaa.

Hallinnonalasiirron yhteydessa saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi tarkoi-
tetusta valtionavustuksesta talousarvion momentilta 33.60.36 (valtionavustus saamankielisten sosi-
aali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi) siirrettiin 120 000 euroa opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle momentille 29.10.30 Valtionosuus ja -avustus yleissivistavan koulutuksen kéytto-
kustannuksiin. Vuodesta 2013 lahtien saamenkielisen varhaiskasvatuksen tukemiseksi on myénnet-
ty 120 000 euroa vuosittain saamelaiskargjille.

Valtion talousarvioon siséltyy lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion paaluokassa erillinen mééarara-
ha, joka on tarkoitettu inarinsaamen, koltansaamen ja pohjoissaamen kulttuuri- ja kielipesatoimin-
nan tukemiseen saamelaisten kotiseutualueella.

Kielipeséarahoituksen vakiinnuttaminen otettiin yhdeksi tavoitteeksi hallituksen ensimmaiseen lapsi-
ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaan vuosina 2007-2011.Valtion talousarvioon otettiin vuonna
2011 opetus- ja kulttuuriministerion paaluokkaan nuorisotyon alle taté tarkoitusta varten uusi erilli-
nen méarédrahamomentti (29.91.52). Tat4d méérarahaa voidaan kéyttdd saamenkielisen kielipesatoi-
minnan tukemiseen. Kielipeséssa toiminnan tavoitteena on ennen kaikkea saamenkielen tukeminen
ja elvyttdminen. Avustukset myonnetdan saamelaiskardjien kautta, saamelaiskérajista annetun lain
(974/1995) kulttuuri-itsehallinnon periaatteen mukaisesti. Vuonna 2013 maararahan suuruus oli
500 000 euroa. Vuodelle 2014 maéararahaa budjetoitiin 550 000 euroa.

Taman lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio on avustanut harkinnanvaraisista veikkausvoittovarois-
ta, talousarviomomentilta 29.91.50 kielipesadtoiminnan kehittdmista saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella. Vuonna 2013 kehittdmista varten myonnettiin 150 000 euroa ja vuonna 2014 tarkoi-
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tukseen myonnettiin 200 000 euroa. Avustusta saa kayttdd myos kielipesatoiminnan valtakunnalli-
seen koordinoimiseen.

Kemikaaliviraston henkildston paivahoidon kustannusten rahoituksesta

EU:n kemikaaliviraston ulkomaisen henkiloston katsotaan kuuluvan kotikuntalain 4 §:n
2 momentissa tarkoitettuihin henkildihin, jotka oleskelevat Suomessa tilapdisesti ja joilla ei ole ko-
tikuntaa Suomessa. Suomen tasavallan hallituksen ja Euroopan kemikaaliviraston vélisen toimi-
paikkasopimuksen (40/2008) 12 artiklan mukaan viraston henkildston lapset ovat kuitenkin oikeu-
tettuja kunnan jarjestdmaén paivahoitoon Suomessa samoin edellytyksin kuin henkilot omassa koti-
kunnassaan. Toimipaikkasopimus on saatettu voimaan Suomen hallituksen ja Euroopan kemikaali-
viraston vélisen toimipaikkasopimuksen lainsdéddannon alaan kuuluvien méaréysten voimaansaat-
tamisesta annetulla lailla (1304/2007).

Toimipaikkasopimuksen mukaan kunnille néin aiheutuvat ylimééaraiset kustannukset korvataan val-
tion budjetista. Valtion talousarvion momentilta maksetaan paivahoitopalvelun EU:n kemikaalivi-
raston henkiloston lapselle tuottavalle kunnalle palvelun tuottamisesta aiheutuneiden kokonaiskus-
tannusten ja perheen maksuosuuden vélinen erotus. Menot maksettiin vuoden 2013 loppuun asti
sosiaali- ja terveysministerion paaluokan momentilta 33.10.52 (eréat valtion korvattavat perhe-
etuudet EU:n kemikaaliviraston henkiloston lasten paivahoidon jarjestamiseen Suomessa). VVuoden
2012 talousarviossa tarkoitukseen oli varattu 500 000 euroa. Hallinnonalan siirron jalkeen menot
on maksettu opetus- ja kulttuuriministerion momentilta 29.10.30 Valtionosuus ja -avustus yleissi-
vistavan koulutuksen kayttokustannuksiin.

Paivakotitoiminnan ja perhepaivahoidon kustannukset ja asiakasmaksukertyma

Paivékoti- ja perhepaivdhoidon kustannustiedot perustuvat Varhaiskasvatus tilastojen valossa —
koonti tilastotiedosta varhaiskasvatusta koskevaan lainsdéadannén valmisteluun (Opetus- ja kulttuu-
riministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2014:12) julkaisuun.

Kuntien paivékoti- ja perhepdivahoidon palvelumenot olivat noin 2,6 miljardia euroa, josta kunnal-
lisen paivékotihoidon kustannukset olivat noin 1,9 miljardia euroa ja perhepéaivahoidon kustannuk-
set 442 miljoonaa euroa. Kustannukset ovat kasvaneet 468 miljoonaa euroa (22 %) vuosien 2008 —
2012 aikana. Pdivahoidon kokonaiskustannuksia ovat lisanneet seké lapsiméaaran kasvu ettd koko-
paivaisessa paivahoidossa olevien lasten osuuden nouseminen.

Vuonna 2012 paivakoti- ja perhepéivahoidon asiakasmaksutulot olivat yhteensd 326 miljoonaa eu-
roa. Péivakoti- ja perhepdivéhoidon asiakasmaksutulot kattoivat yhteensa vajaa 14 prosenttia ky-
seisten paivahoitomuotojen toimintamenoista vuonna 2012.

Paivahoito ja arvonlisdvero

Lasten paivahoitopalvelujen tarjoaminen on arvonlisaverotonta. Arvonliséverolain (1501/1993) 37
8:n mukaan arvonlisdveroa ei suoriteta sosiaalihuoltona tapahtuvasta palvelujen ja tavaroiden
myynnistd. Sosiaalihuollolla tarkoitetaan lain 38 §:n mukaan valtion tai kunnan harjoittamaa sekéa
sosiaaliviranomaisten valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoittamaa toimintaa,
jonka tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuorten huollosta, lasten péivahoidosta, vanhustenhuol-
losta, kehitysvammaisten huollosta, muista vammaisten palveluista ja tukitoimista, paihdehuollosta
sek& muusta téllaisesta toiminnasta.

Verohallinto on antanut ohjeen sosiaalihuoltopalvelujen arvonlisédverotuksesta (604/40/2011,
14.9.2011). Ohjeen mukaan valtion, kuntien ja kuntayhtymien (julkisyhteisot) harjoittama sosiaali-
huolto on arvonlisdverotonta. Yksityiset sosiaalipalvelut ovat verottomia seuraavilla edellytyksilla:
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1) Palveluntuottaja on rekisterdity yksityisten palvelujen tarjoajien rekisteriin tai han on tehnyt toi-
minnastaan ilmoituksen siihen kuntaan, jonka alueella palveluja tuotetaan. Sen kunnan, jonka alu-
eella palveluja tuotetaan, sosiaalihuollosta vastaava toimielin valvoo toimintaa sekd antaa tietoja
ilmoituksenantovelvollisuuden tayttamisestd; 2) Sosiaalihuolto perustuu joko viranomaisen péatok-
seen tai palveluntuottajan ja asiakkaan valiseen Kirjalliseen sopimukseen; 3) Palveluntuottajalla on
asiakkaan kanssa yhteistydssé tehty palvelu- tai muu vastaava suunnitelma; 4) Palveluntuottajalla
on omavalvontasuunnitelma, jonka toteutumista palveluntuottaja seuraa.

Saannokset koulutuspalvelun myynnin arvonlisaverottomuudesta ovat arvonlisdverolain 39 ja 40
8:ssd. Vaikka péaivéahoito kuuluu nykyisin kasvatus- ja koulutusjérjestelmaan, eiké enéé ole sosiaali-
palvelu, sovelletaan arvonlisaverolain sosiaalihuoltoa koskevia sadnnoksia kuitenkin edelleen péi-
vahoitoon.

2.2. Muut ohjausasiakirjat

Lainsd&dannon liséksi paivahoidon toiminnan suunnittelua ja toteuttamista ohjaavat valtioneuvoston
28 paivana helmikuuta 2002 antama periaatepaatos varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksis-
ta (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2002:9) seké Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskuksen (Stakes) laatimat Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet (Stakes, oppaita 56, 2003,
toinen tarkistettu painos 2005). Periaatepdétds varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista
sisaltdad yhteiskunnan jarjestdmén ja valvoman varhaiskasvatuksen keskeiset periaatteet ja kehitta-
misen suuntaviivat. Periaatepdatoksen tavoitteena oli ennen kaikkea edistdd varhaiskasvatuksen
sisallén ja laadun kehittamista. Periaatepaatoksen mukaan varhaiskasvatus on lapsen eri elamanpii-
reissa tapahtuvaa kasvatuksellista vuorovaikutusta, jonka tavoitteena on edistaa lapsen tervettd kas-
vua, kehitysta ja oppimista. Varhaiskasvatuspalvelut tukevat lapsen kotikasvatusta. Periaatepaatok-
sen mukaan yhteiskunnan jarjestdmé ja valvoma varhaiskasvatus koostuu hoidon, kasvatuksen ja
opetuksen kokonaisuudesta. Linjauksissa toimenpiteind esitettiin muun muassa lasten péivahoidon
lainsdadannon uudistamista. Paatoksessa esitettiin myos, etta varhaiskasvatuksen sisallon ja laadun
ohjaamiseksi laaditaan valtakunnallinen varhaiskasvatussuunnitelma.

Stakesin laatimat Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet on valtakunnallinen varhaiskasvatuksen
ohjauksen véline. Perusteiden tavoitteena on ollut edistd& varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteut-
tamista koko maassa, ohjata siséllollista kehittamistd ja luoda osaltaan edellytyksia varhaiskasva-
tuksen laadun kehittamiselle yhdenmukaistamalla toiminnan jarjestamisen perusteita.

Yhdessa esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden kanssa Varhaiskasvatussuunnitel-
man perusteet muodostavat valtakunnallisesti lasten hyvinvointia, kasvua ja oppimista edistdvan
kokonaisuuden. Lahtokohtana Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa on varhaiskasvatuksen
valtakunnallisten linjausten mukainen ndkemys varhaiskasvatuksesta. Vaikka Varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteet ovat luonteeltaan suositus, on lahes jokaisessa kunnassa kuitenkin laadittu
paikalliset varhaiskasvatussuunnitelmat ohjaamaan varhaiskasvatuksen toteuttamista kunnassa.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteita tarkistettiin eri toimijoille tehdyn kyselyn tulosten pohjalta
ja uudistettu painos otettiin kayttoon elokuussa 2005.

Syksylla 2009 THL pyysi kaikkia kuntia arvioimaan varhaiskasvatussuunnitelmaty6taan, sen kun-
nallista vaikuttavuutta sekd@ perusteasiakirjaa. Kyselyyn vastasi 74,4 % kunnista. Vastausten mu-
kaan kuntakohtainen suunnitelma oli tehty kaikissa kyselyyn vastanneissa kunnissa. Kuntakohtaisen
suunnitelman hyvéksyy pédéasiassa asianomainen lautakunta. Kyselyyn annettujen vastausten mu-
kaan kuntakohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman liséksi varhaiskasvatuspalvelujen linjauksia si-
séltyi muun muassa my0s lapsi- ja perhepoliittiseen ohjelmaan, lastensuojelulain tarkoittamaan las-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan ja pdivahoidon strategiaan. THL:n selvityksen mukaan
kuntakohtaisiin suunnitelmiin perustuvia yksikkokohtaisia varhaiskasvatussuunnitelmia on laatinut
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70,7 % kunnista. Menettely vastaa opetustoimen ohjauskéytant6d, jossa kunnat laativat paikalliset ja
koulukohtaiset opetussuunnitelmat valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden pohjalta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden 2013 tekeman erilliskyselyn (THL 16/2014) mukaan
kaikkiaan 90 prosentissa kunnista lasten varhaiskasvatussuunnitelmat oli laadittu 80—100 prosentille
lapsista. Yksi prosentti vastanneista kunnista ilmoitti, ettei varhaiskasvatussuunnitelmaa oltu lain-
kaan laadittu. Vuoteen 2010 verrattuna lapsikohtaisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatiminen on
selvésti lisdantynyt. Vuonna 2010 varhaiskasvatussuunnitelmat oli laadittu lahes 83 prosentissa
kunnista 80-100 prosentille lapsista. Runsaassa 3 prosentissa vastanneista kunnista varhaiskasva-
tussuunnitelmaa ei ollut lainkaan laadittu vuonna 2010.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus (Stakes) ja Kansanterveyslaitos yhdistettiin
uudeksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseksi (THL), joka aloitti toimintansa vuoden 2009 alusta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toiminut paivahoidon asiantuntijavirastona ja vastannut paiva-
hoidon kehittamisesta. Viime vuosina kehittamistydssa keskeisintd on ollut VVarhaiskasvatussuunni-
telman perusteiden toimenpanon edistdminen, ohjaus, tukimateriaalin tuottaminen ja koulutuksen
jarjestdminen.

2.3 Paivahoito tilastojen valossa

Seuraavat tilastotiedot perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastoraporttiin Lasten péi-
vahoito 2012 (THL 34/2013) ja Lasten paivahoito 2013 — Kuntakyselyn osaraportti (THL 16/2014)
sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistydssé opetus- ja kulttuuriministerion kanssa laati-
maan tilastoselvitykseen Varhaiskasvatus tilastojen valossa — koonti tilastotiedosta varhaiskasvatus-
ta koskevaan lainsd&ddannon valmisteluun (Opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhmamuistioita ja
selvityksia 2014:12, liiteosa 1.).

Lapset paivahoidossa

Suomessa oli kaikkiaan 228 981 lasta pdivahoidossa vuonna 2012, eli 62 prosenttia 1—=6 -vuotiaista
lapsista oli joko kunnan jarjestdmassa tai yksityisessa paivahoidossa. Enemmisto lapsista eli 92 pro-
senttia (211 063 lasta) hoidettiin kunnan jarjestaméassa paivahoidossa. Kunnan jarjestaméssa péiva-
hoidossa olevista lapsista 78 prosenttia hoidettiin kuntien omissa paivékodeissa, 18 prosenttia kun-
nan perhepéivahoidossa ja 4 prosenttia kuntien yksityisiltd ostamissa ostopalvelupéivékodeissa.
Yksityisessa paivahoidossa yksityisen hoidon tuella hoidettiin 17 918 lasta. Yksityisen hoidon tuel-
la hoidettujen lasten osuus paivahoidosta on 8 prosenttia. Esiopetuksessa olevia lapsia oli 58 705.

Paivahoidossa olleiden eri-ikéisten lasten maarissa on isoja eroja. Alle 1-vuotiaat lapset hoidetaan
paésaantoisesti kotona. Yksivuotiaita lapsia oli vuonna 2012 hoidossa 17 435, joka on vajaa 30 pro-
senttia vastaavan ikaisestd véestosta. Kaksivuotiaista lapsista oli paivéhoidossa noin 52 prosenttia
vastaavan ikaisestd vaestostd, kolmivuotiaista noin 68 prosenttia, nelivuotiaista noin 75 prosenttia
seké viisivuotiaista noin 79 prosenttia. Esiopetusikaisista kuusivuotiaista lapsista 71 prosenttia oli
paivahoidossa. Pdivéhoidossa olevien lasten osuuksissa on myds alueellisia eroja:
1—6 -vuotiaista lapsista oli Keski-Suomessa ja Pohjois-Pohjanmaalla hoidossa noin puolet, kun
taas Uudellamaalla vastaava prosentti oli 69.

Kunnan jarjestaméassa paivahoidossa olevista lapsista 80 prosenttia (168 014 lasta) oli kokopaiva-
hoidossa ja 20 prosenttia osapéivahoidossa (43 049 lasta) vuonna 2012. Osapdivéhoidossa olevista
lapsista suurin osa eli 33 425 lasta oli kuusivuotiaita. Osapéivahoidossa olevia 3—5 -vuotiaita oli 7
098 lasta. Noin 80 prosenttia kokopéaivéhoidossa olevista lapsista ja noin 62 prosenttia osapaivéahoi-
dossa olevista lapsista oli hoidossa sadnnollisesti viitend pdivané viikossa uusimman vuoden 2013
tilastotiedon mukaan.
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Vuonna 2010 kunnan jarjestamassa paivéahoidossa olevista lapsista 8,3 prosenttia oli erityista tukea
saavia lapsia (noin 16 800 lasta). Erityista tukea saavien lasten maaré on vuonna 2013 pysynyt en-
nallaan.

Vuonna 2012 Suomessa oli 23 646 ulkomaalaistaustaista alle kouluikaista lasta (0—6 V), jotka
oleskelivat vakinaisesti maassa. Heistd ensimmaéisen polven maahanmuuttajia oli 4 987 lasta ja toi-
sen polven maahanmuuttajia 18 659 lasta. Vuonna 2010 kunnan jarjestamasséd paivéhoidossa oli
arviolta 12 000—12 500 maahanmuuttajataustaista lasta eli noin 6 prosenttia paivahoidossa olevista
lapsista. Vuonna 2013 kunnallisessa péivahoidossa oli maahanmuuttajataustaisia lapsia 15 600, mi-
k& on noin 7 prosenttia kaikista kunnan jarjestimassa paivahoidossa olevista lapsista.

Vuonna 2012 kotihoidon tukea sai 95 758 lasta, tukea saaneiden lasten osuus 9 kk — 2-vuotiaista oli
50,5 prosenttia. Yksityisen hoidon tukea maksettiin 17 918 lapselle, tukea saaneiden lasten osuus 9
kk — 6-vuotiaista oli 4,7 prosenttia.

Henkildsto paivahoidossa

Tilastoselvitykseen koottiin erillisselvityksena tilastotietoa pdivahoidon henkildstosta. Aineistona
kaytettiin Tilastokeskuksen Kuntasektorin palkat —tilastoa vuodelta 2012. (Aineisto sisélsi henkilds-
ton, joka tyoskentelee Lasten paivéahoitopalvelut —toimialalla (tol 8891, Toimialaluokitus 2008. Ti-
lastokeskus).)

Tilastoselvityksen mukaan kuntien ja kuntayhtymien varhaiskasvatuksessa tydskenteli yhteensa
55 480 henkil6é tilastopdivanad 1.10.2012. Tehtavaryhmittdin tarkasteltuna varhaiskasvatuksen joh-
to-, esimies- ja asiantuntijatehtévissa tyoskenteli yhteensa 2 750 henkil6a eli 5 prosenttia henkil6s-
tosta. Naistd tarkemmin jaoteltuna 1970 henkilééd eli 3,6 prosenttia toimi péivahoidon johto- tai
esimiestehtévissa.

Lastentarhanopettajina tydskenteli 13 550 henkil6a eli noin 24 prosenttia koko varhaiskasvatuksen
henkil6stosta. Erityislastentarhanopettajia oli 1050 eli noin 1,9 prosenttia henkilostosté.

Paivahoidon henkildstosta 39 prosenttia eli 21 690 henkil64 toimii lastenhoitajan tehtévissa. Avus-
tajia varhaiskasvatuksen kentéll& oli 2650 eli 4,8 prosenttia henkilostosta.

Koko varhaiskasvatuksen henkiléstosta perhepdivéhoitajien osuus oli yhteensd 19,5 prosenttia
(10 830 perhepdivahoitajaa). Perhepéivéhoitajista 6 260 (11,3 %) toimi omassa kodissaan ja 4570
(8,2 %) ryhmaperhepdivahoidossa.

Varhaiskasvatuksen henkilostod toimii myos leikkitoiminnassa ja avoimessa varhaiskasvatuksessa
sekd koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnassa. Naissa toimintamuodoissa oli 770 henkil6é eli 1,4
prosenttia varhaiskasvatuksen henkilGstosta.

Liséksi varhaiskasvatuksen sektorilla toimii muuta henkildsta, esimerkiksi paivakoti- ja laitosapu-
laisia yhteensd noin 2190 henked eli 3,9 prosenttia henkilostosté.

Henkildston koulutus paivahoidossa

Varhaiskasvatuksen tyontekijoita koulutetaan toisella asteella (lahihoitajat/lastenohjaajat) ammatil-
lisissa oppilaitoksissa sekd korkea-asteen koulutuksessa ammattikorkeakouluissa (sosionomi AMK)
ja yliopistoissa (kasvatustieteen kandidaatti/lastentarhanopettaja). Kutakin koulutuksen jarjestéjata-
hoa ohjaa oma lains&d&dantonsa.

Yliopistokoulutus ja -tutkinnot
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Kasvatustieteen kandidaattitutkinnon, johon siséltyy lastentarhanopettajan koulutus voi suorittaa
seitsemassé yliopistossa. Tutkinto on paa- ja sivuaineopinnoista seké kieli- ja viestintdopinnoista
koostuva alempi korkeakoulututkinto, jonka laajuus on 180 opintopistettd. Padaineena on kasvatus-
tiede tai yhdessa yliopistossa varhaiskasvatustiede. Paaaineopintoihin, joiden laajuus on 75 opinto-
pistettd, kuuluu kandidaatinty6 (10 op) ja harjoittelu (15 op). Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen
tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot ovat laajuudeltaan 60 opintopistettd. Tutkinnon
VoI suorittaa padtoimisena opiskeluna kolmessa vuodessa.

Kasvatustieteen maisterin tutkinto on ylempi korkeakoulututkinto ja laajuudeltaan se on yhteensa
300 opintopistettd (180+120). Neljassé yliopistossa tutkinto-oikeus tulee suoraan maisteritutkin-
toon, muissa kasvatustieteen kandidaatin tutkintoon. Maisterin tutkinnon suorittajat tekevét osana
padaineopintojaan pro gradu -tutkielman (noin 40 op). Kandidaatin tutkinnon jalkeen opinnot vievat
paatoimisena opiskeluna kaksi vuotta. Kasvatustieteen maisteritutkinto suoritettuna kandidaatin
tutkinnon jélkeen tuottaa valmiuksia varhaiskasvatuksen suunnittelu-, kehittdmis- ja johtotehtdvissa
toimimiseen. Yliopistoista valmistuvat myos kasvatustieteen ja varhaiskasvatustieteen lisensiaatit ja
tohtorit. Edella mainitut yliopistotutkinnot tuottavat kelpoisuuden varhaiskasvatuksen johtamisteh-
taviin. Aikaisempien sdannodsten mukaisesti suoritettu varhaiskasvatukseen suuntautunut kasvatus-
tieteen kandidaatin tai maisterin tutkinto tai aikaisempi opistoasteinen lastentarhanopettajan tutkinto
antavat myos kelpoisuuden lastentarhanopettajan tehtaviin.

Yliopistoista valmistuu myos erityislastentarhanopettajia (ELTO) ja varhaiserityisopettajia (VEO).
Néistd jalkimmaiset valmistuvat suoraan kasvatustieteen maistereiksi padaineenaan erityispedago-
giikka. Paasyvaatimuksena on lastentarhanopettajantutkinto tai varhaiskasvatuksen tehtaviin ja
esiopetukseen ammatillisia valmiuksia antavat opinnot. Koulutusta on tarjolla vain Jyvaskylan yli-
opistossa. Varhaiserityisopettajat saavat kelpoisuuden lastentarhanopettajan ja erityislastentarhan-
opettajan tehtaviin, sekd laaja-alaisiin/osa-aikaisen erityisopettajan tehtdviin koulussa. He voivat
sijoittua myos varhaiskasvatuksen ja varhaiserityiskasvatuksen suunnittelu-, tutkimus- ja asiantunti-
jatehtaviin seka hallinnollisiin tehtéviin.

Erityislastentarhanopettajan tutkinto eli erilliset erityisopettajan opinnot voi suorittaa neljassa yli-
opistossa. Opintojen laajuus on 60 opintopistettd. ELTO -tutkinto antaa ammatilliset valmiudet ja
muodollisen kelpoisuuden toimia erityisopetuksen tehtdvissd erityisesti varhaiskasvatuksessa ja
esiopetuksessa. Opinnot koostuvat erityiskasvatuksen sisaltdihin, menetelmiin ja erityispedagogisen
asiantuntijuuden kehittymiseen liittyvistd opinnoista sek& noin 7-10 opintopisteen laajuisesta eri-
tyiskasvatuksen harjoittelusta.

Joissakin yliopistoissa on mahdollisuus suorittaa myos opettajan pedagogiset opinnot (60 op) osana
kasvatustieteen maisterin tutkintoa. Pedagogisten opintojen suorittaminen laajentaa opiskelijan
uramahdollisuuksia varhaiskasvatuksen kentélld muun muassa sijoittumisen ammatillisen koulutuk-
sen varhaiskasvatusalan opetustehtaviin riittdvan tydkokemuksen hankkimisen jalkeen.

Vuonna 2013 yliopistossa suoritettuun lastentarhanopettajan tutkintoon otettiin siséan 491 opiskeli-
jaa ja 320 tutkintoa valmistui. Vuonna 2014 sisadnotto on ollut 506 opiskelijaa ja tutkintoja valmis-
tuu arvion mukaan 320. Sis&én otettuun opiskelijamaarééan (490 ja 506) sisédltyy 240 kaudelle 2012 -
2014 erikseen eduskunnan lisaméararahalla rahoitettua koulutuspaikkaa. Liséksi vuoden 2014 maa-
réan sisaltyy 15 hakijasuman purkamiseen liittyvéaé opiskelupaikkaa.

Ammattikorkeakoulutus ja sosionomi (AMK) -tutkinto

Sosionomi (AMK) -koulutusta jérjestetddn 21 ammattikorkeakoulussa. Sosiaalialan asiantuntijuu-
teen valmiuksia antavan koulutuksen laajuus on 210 opintopistettd, joka muodostuu esimerkiksi
perusopinnoista, ammattiopinnoista, harjoittelusta, opinndytetyén opinnoista ja vapaasti valittavista
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opinnoista. Sosiaalialan koulutusohjelman opintoihin sisaltyy opinnéytety6, jonka laajuus on 15
opintopistettd. Varhaiskasvatuksen tehtéviin kelpoisuuden tuottaa 60 opintopisteen laajuiset var-
haiskasvatuksen ja sosiaalipedagogiikan opinnot. Sosionomin tutkinnossa harjoittelu (10 op) ja
opinnaytetyotyo 15 (op) siséltyvat 60 opintopisteen kokonaisuuteen. Sosionomikoulutuksessa suun-
tautuminen valitaan opintojen aikana, eik& erillistd sisdénottoa lastentarhanopettajan kelpoisuuden
tuottaviin opintoihin ole. Vuonna 2013 valmistui 724 sosionomitutkintoa, joilla on suoritettuna 60
opintopisteen varhaiskasvatusopinnot.

Ammattikorkeakoulussa voi suorittaa my6s ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon. Tdéman sosio-
nomin (AMK) jatko-opintovaylan laajuus on 90 opintopistetta ja sen suorittaminen edellyttdd kol-
men vuoden tyokokemusta. Ylempi ammattikorkeakoulututkinto ei tuota sinalldan kelpoisuutta var-
haiskasvatuksen tehtaviin. Ylempi ammattikorkeakoulututkinto ei tuota kelpoisuutta sellaisille so-
sionomeille (AMK), joilla sita ei ole aikaisemman sosionomi (AMK) -tutkinnon perusteella.

Lastentarhanopettajaksi kelpoinen on nykysaaddsten mukaan myods aikaisemman opistoasteisen
sosiaalikasvattajan tutkinnon suorittanut henkild. Nykyista sosiaali- ja terveysalan ammattikorkea-
koulututkintoa edeltanyt ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut on myoés pateva lastentarhan-
opettajaksi, jos tutkinto on suoritettu ennen sosiaalihuollon ammatillisen henkiléstén kelpoisuuksia
koskevan lain (272/2005) voimaantuloa eli vuotta 2005.

Toisen asteen koulutus ja tutkinnot

Toisen asteen ammatillinen koulutus muodostuu ammatillisesta peruskoulutuksesta ja lisakoulutuk-
sesta. Ammatillisena peruskoulutuksena jarjestetadn ammatillisia perustutkintoja, jotka voidaan
suorittaa peruskoulutuksena tai nayttotutkintona. Lisakoulutuksena jarjestetddn ammattitutkintoja ja
erikoisammattitutkintoja seka tutkintoon johtamatonta lisakoulutusta. Lisakoulutuksen voi suorittaa
ainoastaan ndyttotutkintona. Ammatillisen koulutuksen voi suorittaa my6s oppisopimuskoulutukse-
na. Ammatillisen perustutkinnon laajuus on 120 opintoviikkoa. Ammatti- ja erikoisammattitutkinto-
ja ei méaaritella opintoviikkoina.

Ammatillisessa koulutuksessa varhaiskasvatuksen alueelle valmistavia koulutuksia ovat sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto (lahihoitaja), lapsi- ja perhetyon tutkinto (lastenohjaaja) ja perhepéivahoi-
tajan ammattitutkinto. Ennen lahihoitajia paivahoitoon valmistui lastenhoitajia ja péaivéhoitajia. La-
hihoitajat valmistuvat laaja-alaista osaamista tuottavan sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon kaut-
ta, joka muodostuu kolmesta kaikille pakollisesta tutkinnon osasta ja yhdestd pakollisesta koulutus-
ohjelmasta/osaamisalasta seka valinnaisesta tutkinnon osasta. VVarhaiskasvatuksen alalle on mahdol-
lista suuntautua lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman tai osaamisalan suoritta-
misen kautta. Tutkintoon kuuluu merkittavasti tydssdoppimista, jota pitaa olla vahintaan 29 opinto-
viikkoa. Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon jérjestéjia oli 51 kappaletta vuonna 2013.

Lastenohjaajaksi valmistutaan suorittamalla lapsi- ja perhetydn tutkinto. Tutkinto rakentuu samoin
kuin lahihoitajankin tutkinto kolmesta pakollisesta ja yhdestd valinnaisesta tutkinnon osasta. Tut-
kinnon osiin sisaltyy tydssaoppimista vahintddn 20 opintoviikkoa. Lastenohjaajatutkinnon keskei-
nen osaamisen nakokulma on perheldhtdisyys ja yhteisollisyys. Lastenohjaajien keskeisia tyoympéa-
ristjad ovat muun muassa seurakunnat ja paivahoito. Taman tutkinnon jarjestajia oli 12 kappaletta
vuonna 2013.

Perhepdivéhoitajan koulutus on kolmesta pakollisesta ja neljastd valinnaisesta tutkinnon osasta
muodostuva ammattitutkinto, joka antaa kelpoisuuden tydskennelld perhepéivahoidon toimintaym-
paristdssa, sen sijaan tutkinto ei anna kelpoisuutta paivakodin lahihoitajan/lastenhoitajan tehtaviin
(Sosiaali- ja terveysministerio 2007b). Perhepéivahoidon ammattitutkinnon jarjestajia oli vuonna
2013 yhteensa 44.
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Henkiloston koulutustausta tilastotietoina

Varhaiskasvatuksen lainsdadédnnén valmistelua varten tehdyssa varhaiskasvatuksen henkil6ston
erillisselvityksessa vuodelta 2012 aineistona on kéaytetty Tilastokeskuksen Kuntasektorin palkat -
tilastoa. Edelld mainitun erillisselvityksen mukaan varhaiskasvatuksen koko henkildstosta noin 37
prosentilla on sosiaali- ja terveysalan ammatillinen perustutkinto ja noin 16 prosentilla jokin muu
toisen asteen ammatillinen perustutkinto. Sosiaali- ja terveysalan opistotasoinen tutkinto oli 3 pro-
sentilla ja sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto sosionomi (AMK) oli 7 prosentilla
varhaiskasvatuksen henkilostostd. Lastentarhanopettajan tutkinnon omaavia on yhteensa koko hen-
kilOstosta 18 prosenttia. Nama tutkinnot jakautuvat seuraavasti: Lastentarhanopettajan tutkinto, joka
on suoritettu ennen kuin koulutus siirtyi vuonna 1995 yliopistoihin, oli noin 12 prosentilla koko
varhaiskasvatuksen henkilostosta. Yliopistossa suoritettu kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, joka
on antanut kelpoisuuden lastentarhanopettajan ja paivakodin johtajan tehtaviin, oli noin 4,5 prosen-
tilla henkilOstosta ja kasvatustieteen maisterin tutkinto puolestaan 1,5 prosentilla henkilostosta. Eri-
tyisopettajan tutkinnon tai erityislastentarhanopettajan koulutuksen suorittaneita oli henkildstosta
1,6 prosenttia. Henkilostosta reilulla 8 prosentilla oli joku muu tutkinto ja henkildstosta noin 10
prosentin osalta koulutus sijoittui tilastoinnissa luokkaan tuntematon eli henkil6lla ei ole Suomessa
suoritettua perusasteen jalkeista koulutusta.

Lastentarhanopettajista 8 prosentilla oli vuonna 2012 sosiaali- ja terveysalan opistotasoinen tutkinto
ja 24 prosentilla sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto. Lastentarhanopettajan tutkinto
oli yhteensé 37 prosentilla henkilostosta, kasvatustieteen kandidaatin tutkinto 16 prosentilla ja 4
prosentilla oli kasvatustieteen maisterin tutkinto.

Erityislastentarhanopettajista yhteensa 69 prosentilla oli erityislastentarhanopettajan tai erityisopet-
tajan tutkinto. Lastentarhanopettajan, kasvatustieteen kandidaatin ja kasvatustieteen maisterin tut-
kintojen osuus on 8 prosentilla kullakin erityisopetuksen tehtévissa toimivista.

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toimivista 70 prosentilla on sosiaali- ja terveysalan toisen asteen
ammatillinen perustutkinto ja 13 prosentilla joku muu toisen asteen ammatillinen perustutkinto.
Suoritettu tutkinto oli tuntematon vajaalla 8 prosentilla.

Perhepaivéhoitajista, jotka tyoskentelevat omassa kodissaan 31 prosentilla oli vuonna 2012 sosiaali-
ja terveysalan toisen asteen ammatillinen perustutkinto ja 33 prosentilla joku muu toisen asteen
ammatillinen perustutkinto. Suoritettu tutkinto oli tuntematon 25 prosentilla omassa kodissaan
tyoskentelevista perhepéivahoitajista. Ryhmaperhepdivékodeissa tydskentelevistad perhepdivéhoita-
jista 34 prosentilla oli vuonna 2012 sosiaali- ja terveysalan toisen asteen ammatillinen perustutkinto
ja 32 prosentilla joku muu toisen asteen ammatillinen perustutkinto. Omassa kodissaan tydskentele-
vista ryhméperhepdaivahoidon hoitajista suoritettu tutkinto oli tuntematon 24 prosentilla.

Varhaiskasvatuksen johtamis-, esimies- ja asiantuntijatehtdvissa toimivista 11 prosenttia oli sosiaa-
li- ja terveysalan opistotasoinen tutkinto, 10 prosentilla sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakou-
lututkinto ja reilulla prosentilla ylempi ammattikorkeakoulututkinto. Lastentarhanopettajan tutkinto
oli suoritettuna 56 prosentilla, kasvatustieteen kandidaatin tutkinto oli 7 prosentilla ja maisterin tut-
kinto 8 prosentilla.

3. Varhaiskasvatus Pohjoismaissa, EU:ssa ja OECD:n tyodssa

Varhaiskasvatus Ruotsissa

Ruotsissa varhaiskasvatuksen kokonaisuus (forskola, forskoleklass, pedagogisk omsorg, fri-
tidshemmet) kuuluu opetusministerion (Utbildningsdepartementet) alaisuuteen. VVarhaiskasvatuksen
kokonaisuutta koskevat sdédnnokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800).
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Varhaiskasvatus koskee 1-5-vuotiaita lapsia. Toimintaa on sek& kunnan etté yksityisten jarjestama-
nd, valtaosa on kuitenkin kunnan jarjestaimad. Varhaiskasvatuspaikka tulee tarjota lapsille 1-
vuotiaasta l&htien tarpeen mukaan, vanhempien tyGssé olon tai opintojen vuoksi tai lapsen tarpeesta
tai perhetilanteen vuoksi. Ty6ttémien vanhempien tai perhevapailla olevien vanhempien 1 vuotta
tayttaneille lapsille tulee tarjota varhaiskasvatusta vahintaan 3 tuntia paivéssa tai 15 tuntia viikossa.

Ruotsissa tarjottavan varhaiskasvatuksen erityispiirre muihin Pohjoismaihin verrattuna on se, etta
Ruotsissa on vuodesta 2003 alkaen tarjottu 4-5-vuotiaille lapsille ilmaista varhaiskasvatusta 525
tunnin ajalta vuodessa eli 15 tuntia viikossa. Vuonna 2010 tdma sama oikeus ulotettiin myos 3-
vuotiaisiin lapsiin.

Ikaryhmaan 1-5-vuotiaat kuuluvista lapsista 86,9 % osallistui varhaiskasvatukseen vuonna 2012.
Suurin osa lapsista osallistuu institutionaaliseen varhaiskasvatukseen (84,1 %), perhepéivahoidossa
(perhepaivéhoidosta kaytetdan Ruotsissa kasitettd pedagogisk omsorg) lapsista on 2,9 %. Toiminta
on pé&osin kunnan jarjestamaa. Lapsista noin 80 % on kunnan jérjestamassa varhaiskasvatuksessa
ja 20 % yksityisessa toiminnassa.

Varhaiskasvatusta ei tarvitse jarjestad iltaisin, oisin tai viikonloppuisin (=vuorohoitoa). VVuorohoi-
dosta kdydaan keskustelua ja kuntien toivotaan pyrkivan jarjestamdan myds vuorohoitoa, mutta
velvoitetta ei kuitenkaan olla sdatdmassa (suullinen tiedonanto 15.5.2014 Ruotsin opetusministerio).

Toimintaa ohjaa opetusministerion alaisen viranomaisen (Skolverket) laatimat asetuksena annetta-
vat valtakunnalliset opetussuunnitelmat. T&méa viranomainen saa antaa myds muita maarayksia var-
haiskasvatuksen arvoista ja tehtavista seké tavoitteista. Ensimmainen opetussuunnitelma on tehty
vuonna 1998. Opetussuunnitelmaa uudistettiin vuoden 2010 lainsdddanndn uudistamisen myota.
Ennen opetussuunnitelmaa varhaiskasvatuksessa oli kdytdssd “pedagoginen ohjelma varhaiskasva-
tukseen”. Varhaiskasvatuksen opetussuunnitelma koskee 1-5-vuotiaita lapsia. Ruotsissa 6-vuotiaat
lapset kayvat esikoululuokalla (férskoleklass) ja tata toimintaa varten on oma opetussuunnitelma,
joka on nivottu osaksi koulun ja vapaa-ajan toimintojen opetussuunnitelmia. Pedagogista hoitoa ja
esikoulua ohjataan esikoulun opetussuunnitelman pohjalta tehtyjen kansallisten linjausten mukai-
sesti.

Yksikon johtajalla on oltava koulutuksen ja kokemuksen kautta hankittu pedagoginen osaaminen.
Vain kelpoisuuden omaava saa toimia opettajana. Skolverket méaaréé tarvittavasta koulutuksesta.
Varhaiskasvatuksen pedagogisesta toiminnasta vastaa varhaiskasvatuksen opettaja (férskollarare).
Varhaiskasvatuksen opettajan tutkinto on 3 % -vuotinen alempi yliopistollinen tutkinto (Isced 5,
210 korkeakoulupistettd). Muun kasvatushenkiloston koulutustausta vaihtelee. Lastenhoitajilla on
toisen asteen tutkinto. Henkilostostd 53,5 prosentilla oli varhaiskasvatuksen opettajan tai muu opet-
tajan koulutus vuonna 2012. Lastenhoitajien osuus henkil0stosté oli 38 prosenttia. Muulla henki-
16st6ll& on joko muu lasten kanssa tehtavaén tyohon soveltuva koulutus (2,9 %) tai he ovat vailla
soveltuvaa koulutusta (5,8 %).

Varhaiskasvatuksen henkilostomitoituksia ja ryhmakokoa koskevat séanndkset eivét ole yksityis-
kohtaisia vaan saannosten mukaan ryhman tulee olla sopiva ja henkildstoa tulee olla riittvasti. Ti-
lastojen mukaan henkildston ja lasten valinen suhdeluku oli 5,3 vuonna 2012 ja ryhmén koko kes-
kimaarin 16,9 lasta.

Toinen Ruotsin jarjestelmén erityispiirre on koulutuksen arviointivirasto, joka kattaa myds varhais-
kasvatuksen. Varhaiskasvatuksen laatua pyritddn edistdmadn arviointiviraston (Skolinspektionen)
toiminnalla. Vuonna 2002 péatettiin, ettd arviointivirasto aloittaa varhaiskasvatuksen tarkastukset,
ja vuonna 2008 perustettiin uusi tarkastusvirasto huolehtimaan varhaiskasvatuksen tarkastuksista.
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Ruotsissa varhaiskasvatuksen laatua kehitetddn mm. tekemalld saannoéllisté valvontaa selvitysten
avulla. Erityisesti yksityisissa yksikdisséa on suuria laatueroja, mutta tasalaatuisuus ei toteudu myos-
ké&én kaikilta osin kuntien yksikdissd. Laatututkimuksissa selvitetddn esimerkiksi henkildstomitoi-
tusta, henkildston koulutustaustaa ja lapsiryhmien kokoa. Liséksi kunnilta ja yksikoiltd vaaditaan
erilaisten dokumenttien laatimista toiminnastaan. Arviointivirasto voi kdyda paikanpaalla tarkastus-
kaynnilla yksikoissa, mutta tarkastuksia tehdaan kéytannossa harvoin. Liséksi arviointivirasto voi
antaa uhkasakon yksikon puutteiden korjaamiseksi, mutta niitd ei ole kuitenkaan jouduttu antamaan.
Eri tahojen haastattelut ovat myos tarkea osa varhaiskasvatuksen valvontaa. Tiedonantajina haastat-
teluihin osallistuvat muun muassa yksikon henkilokunnan edustaja ja vanhempien edustaja seka
kaikkien yksikoiden johtajat.

Varhaiskasvatus Norjassa

Norjassa varhaiskasvatus siirrettiin opetus- ja tiedeministerion (Kunnskapsdepartementet) alaisuu-
teen vuonna 2005 lapsi- ja perheministeriostd. Vuoden 2012 alusta ministerion alaisuuteen perustet-
tiin uusi keskusvirasto (Utdanningsdirektoratet).

Paivahoidosta saddetaén laissa lastentarhoista (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr 64). Laki
kattaa lastentarhatoiminnan seké perhepdivahoidon, eika se koske koululaisten aamu- ja iltapaivéa-
hoitoa tai kerho- yms. toimintaa. Kunta vastaa toiminnasta ja huolehtii, ettd toiminta vastaa lain
vaatimuksia. Kunta voi myos asettaa ehtoja toiminnalle esimerkiksi lasten maaréan, lasten ian tai
yksikon aukioloajan suhteen.

Kunnan on tarjottava paikka lastentarhasta kaikille kunnassa asuville alle kouluikéisilla lapsille.
Norjan varhaiskasvatusjérjestelmé&ssa ei ole erillisté esiopetusjaksoa vaan lapset ovat lastentarhassa
ja aloittavat 6-vuotiaana koulun. Oikeus paikkaan lastentarhassa on elokuusta alkaen niilla lapsilla,
jotka ovat sind vuonna elokuun loppuun mennessa téyttdneet 1 vuotta. Kunnan on jarjestettdva
paikkojen haku véhintaan kerran vuodessa. Saamelaisten kotiseutualueella on liséksi huolehdittava
siité, ettd saamelaislasten lastentarhoissa toiminta perustuu saamen kieleen ja kulttuuriin. Vammai-
silla lapsilla ja lastensuojelulain nojalla paikan tarvitsevilla lapsilla on etusija paikkoja jaettaessa.
Ministeri6 laatii valtakunnallisen suunnitelman lastentarhoille (Rammeplan for barnehagen). Suun-
nitelma on velvoittava.

Henkiloston kelpoisuuksien osalta laissa on erikseen sadannds johdosta ja muusta henkildstosta. Las-
tentarhalla on oltava sekd pedagoginen ettd hallinnollinen johto. Paivittdisesta toiminnasta vastaa-
van johtajan kelpoisuus on joko varhaiskasvatuksen opettaja tai muu korkeakoulututkinto, joka an-
taa lapsiin liittyvaa ammatillista osaamista sekd pedagogista osaamista.

Pedagogisen johtajan on oltava varhaiskasvatuksen opettaja. Myds muu 3-vuotinen korkeakoulutut-
kinto, jota on tdydennetty lastentarhapedagogiikalla antaa patevyyden. Kunta voi myont&a eriva-
pauden kelpoisuusvaatimuksiin ja ministerié voi myontda poikkeuksia kelpoisuusvaatimuksista
niiden henkididen osalta, jotka tyoskentelevét lastentarhoissa disin.

Laissa henkilostomitoituksen osalta todetaan, ettd henkilostomitoituksen on oltava riittdvéd, jotta
henkil6st6 voi toteuttaa pedagogista toimintaa. Laissa on valtuutussaannds henkilostésta. Ministeri-
On antaman asetuksen mukaan, kun toiminta lastentarhassa ylitt44 6 tuntia lasten ja henkiloston va-
linen suhdeluku on alle 3-vuotiaiden lasten osalta 7-9 lasta/varhaiskasvatuksen opettaja ja yli 3-
vuotiaiden lasten osalta 1418 / varhaiskasvatuksen opettaja. Jos toimintaa on alle 6 tuntia péivassa,
lasten mé&ara varhaiskasvatuksen opettajaa kohden voi olla suurempi. Ministeridon antaman ohjeis-
tuksen mukaan, jos lasten méara ylittaa yllamainitut 9 ja 18 lasta, pitdd yksikkdon palkata toinen
kokopdivéinen lastentarhanopettaja (suullinen tiedonanto 10.6.2013 Norjan opetusministerif). Mi-
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nisteriosta saadun tiedon mukaan tilastoista on nahtévissa, ettd lasten maara suhteessa henkiléstoon
kasvaa ja tdmén vuoksi ministeri6lle jatetyssd komitean raportissa ehdotetaan suhdeluvusta séaté-
mista laissa.

Lastentarhoissa oli 286 200 1-5-vuotiaista lasta vuonna 2012 eli 90 prosenttia ikdryhmésta. 1-2-
vuotiaista lapsista noin 80,5 prosenttia oli lastentarhassa ja 3-5-vuotiasta puolestaan noin 97 pro-
senttia. Lapset ovat padosin institutionaalisessa varhaiskasvatuksessa. Perhepdivahoidossa olevien
lasten osuus oli 2,2 prosenttia vuonna 2012. Opetusministeri6lla on kuitenkin tahtotila yllapitaa
my06s perhepdivahoito toimintamuotona ja sen vuoksi perhepéivahoidon toiminnanedellytyksia ar-
vioidaan syksylld 2013 kdynnistyvén lainsaddannon arvioinnin yhteydessa.

Norjassa henkilostosta 36 prosenttia oli varhaiskasvatuksen opettajia (barnehagelerere, tertiary uni-
versity college degree) vuonna 2012. HenkilOstosta 14 prosentilla on toisen asteen tutkinto lasten
kasvatukseen liittyen (barne- og ungdomsfagarbeidere). Henkildstostd 45 prosentilla ei ole mitdéan
lasten kasvatukseen tai hoitoon liittyvaa koulutusta.

Varhaiskasvatus Tanskassa

Tanskassa péivahoidon hallinnollista vastuuta on viime vuosina muutettu usein. Tanskassa paiva-
hoidon hallinnointi siirrettiin lokakuussa 2011 lapsi- ja koulutusministeriéén (Ministeriet for Bgrn-
0g Undervisning) sosiaaliministeriostd. Elokuun yhdekséantenéd péivana 2013 paivahoito siirrettiin
sosiaali-, lapsi- ja integraatioministeriélle (Social-, Borne- og Integrationsministeriet). Paivahoi-
dosta séadetdan paivahoitolaissa (Dagtilbudsloven no. 501 06/06/2007; uudistettu 17/06/2011).
Samassa laissa sadadetdan myds muun muassa kerhotoiminnasta ja koululaisten aamu- ja iltapéiva-
toiminnasta.

Kaikilla lapsilla on oikeus paivahoitoon koulun alkamiseen asti. Oikeus koskee kaikkia 26 viikon
ikaisi& eli noin 6,5 kuukautta vanhoja lapsia. Kunta vastaa toiminnasta ja sita jarjestetaan paivako-
dissa tai perhepaivahoidossa.

Tanskassa ei ole kansallista opetussuunnitelmaa vaan jokaisessa yksikdssa on laadittava opetus-
suunnitelma erikseen 0—2-vuotiaiden osalta ja oma suunnitelma 3 vuotta tayttaneiden ja sitd van-
hempien lasten osalta aina siihen saakka kunnes lapset menevat kouluun. Koulu aloitetaan 7-
vuotiaana, mutta koulun aloitusta on vuodesta 2009 lidhtien edeltdnyt pakollinen vuoden “lastentar-
haluokka” (Bornehaveklasse).

Tanskan varhaiskasvatusjérjestelman yksi erityispiirre on voimakas painotus kielen kehityksen ar-
vioimiseen ja mahdollisen tuen jarjestamiseen. Kunnanhallituksella on vastuu siitd, ettd 3-
vuotiaiden lasten kielitaito arvioidaan, kun lapset ovat paivahoidossa ja on syyta olettaa, ettd lapsi
tarvitsee tukea kielenkehitykseensa.

Myds niiden 3-vuotiaiden osalta, jotka eivét ole péaivahoidossa, kunnan on huolehdittava, ettd lasten
kielen kehitystd arvioidaan. Tassa yhteydesséd vanhemmille tulee kertoa mahdollisuudesta kayttaa
paivahoidon palveluita. Kunnan vastuulla on jérjestéé tukea kielenkehitykseen, jos arviossa havai-
taan tuen tarvetta.

Laissa ei ole sadnndksid henkiloston kelpoisuuksista, rakenteesta tai mitoituksesta lukuun ottamatta
perhepéivahoidon lapsiryhman kokoa. Perhepaivéhoitajalla saa olla enintddn 5 lasta. Jos yksikdssa
on useampi hoitaja ryhmassa, hoidettavia lapsi saa olla enintddn 10. Hoitajan omat lapset otetaan
lapsiluvussa huomioon. Kunnilla on omia ohjeistuksia henkilostomaéarista ja ryhméan koosta. Paikal-
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listen viranomaisten tulee huolehtia siitd, ettd pdivahoidon palvelut ja henkiléston resursointi mah-
dollistavat sdé&nndosten ja paikallisten linjausten toteuttamisen.

Tanskassa valtaosa lapsista osallistuu julkiseen varhaiskasvatukseen. Vuonna 2012 90,9 prosenttia
1-2-vuotiaista oli pdivahoidossa ja 3-5-vuotiaista 97,4 prosenttia. Léhes kaikki lapset ovat kokopéi-
vahoidossa. Palveluiden piirissa olevista lapsista noin 83 prosenttia on paivakodeissa ja 17 prosent-
tia perhepéivahoidossa.

Koulutetun henkildston osuus on suurempi 3 vuotta tayttdneiden lasten palveluissa. Niiss& 60 pro-
senttia henkildstosta on koulutettuja. Alle 3-vuotiaden palveluissa henkiléstolla noin 54 prosentilla
on koulutus. Integroiduissa 0-5-vuotiaiden palveluissa henkilostosta 57 prosentilla on koulutus.
Tanskassa henkilostolla voi olla pedagoginen koulutus tai muu koulutus esimerkiksi ladkari, sai-
raanhoitaja tai sosiaalityontekija. Vuonna 2012 l&hes 60 prosentilla henkildstosta oli pedagoginen
koulutus ja noin 10-15 prosenttia henkildstosta oli pedagogisia avustajia.

Varhaiskasvatus EU:ssa

Varhaiskasvatus kuuluu Euroopan Unionissa (EU) jasenvaltioiden toimivaltaan. Vaikka vastuu jar-
jestelmien organisoinnista ja sisallosta on jasenvaltioilla, Euroopan tasolla tehtavan yhteistyon kaut-
ta voidaan helpottaa hyvien toimintatapojen kartoittamista ja vaihtoa, kannustaa varhaiskasvatuksen
infrastruktuurin ja kapasiteetin kehittdmistd sekd tukea varhaiskasvatuksen laatua ja vaikutuksia
késittelevad EU:n laajuista tutkimusta.

Euroopan Yhteiso laati Lasten pdivahoidon ja esiopetuksen laatutavoitteet vuonna 1996. Laatuta-
voitteet sisalsivat toimintaohjelman 40 esiopetusta ja paivahoitoa koskevan tavoitteen muodossa.
Asiakirjan tavoitteista muodostui ensimmainen eurooppalainen nakemys varhaiskasvatuksen laadun
osatekijoista.

Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuonna 2002 jésenvaltiot asettivat tavoitteeksi virallisen lasten
hoitojarjestelman paikkamaarien lisdédmisen vuoteen 2010 mennessa niin, ettd ainakin 90 prosentille
3-vuotta tayttaneisté alle kouluikaisista lapsista ja vahintddn 33 prosentille alle 3-vuotiaista lapsista
voitaisiin tarjota kokoaikainen hoitopaikka. Tavoitteen toteutumista seurattiin. Vuonna 2011 komis-
sio arvioi, ettd tavoite on saavutettu hyvin epatasaisesti ja suuri osa maista on edelleen kaukana ta-
voitteesta.

EU:n koulutuspolitiikkaa ohjaa vuonna 2009 koulutusneuvostossa sovittu linjaus eurooppalaisen
koulutusyhteistyon strategisista puitteista (Koulutus 2020). Linjaus kasittdd koulutusjarjestelmat
kokonaisuudessaan Kkaikilla tasoilla varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen ja niissé asetetaan yh-
teistyOlle neljd strategista tavoitetta. Koulutus 2020 -prosessin menestyksekk&an toimeenpanon
varmistamiseksi ja seuraamiseksi puitteissa sovittiin keskimadraisen eurooppalaisen suositustason
viitearvoista eli EU:n vertailuarvoista. Naista yksi koskee varhaiskasvatusta. Vertailuarvon mukaan
erityisesti heikoimmista lahtokohdista olevien osallistumista mydhempdaa koulumenestysta helpot-
tavaan varhaiskasvatukseen pyritadan lisédmaéan siten, ettd vuoteen 2020 mennessa véhintdan 95 pro-
senttia nelivuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikaisista lapsista osallistuisi varhaiskasvatuk-
seen. ET2020 —tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain komission julkaisemalla koulutuksen
monitorointiraportilla Education and Training Monitor. Vuoden 2014 raportin mukaan Suomessa
75,1 prosenttia nelivuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikaisista osallistui varhaiskasvatukseen
vuonna 2013, EU:n keskiarvon ollessa 93,9 prosenttia.

Varhaiskasvatuksen merkitys on néhty EU:ssa ennen kaikkea tasa-arvoista koulutusta edistavéna,
syrjaytymista ehkdaisevéna ja osallistavana tekijand. Koulutusneuvoston paatelmissa vuonna 2006
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(Neuvoston paatelmat tehokkuudesta ja tasapuolisuudesta koulutuksessa EUVL C 298, 8.12.2006)
opetusministerit totesivat, ettd varhaiskasvatuksesta saadaan koko elinikaisen oppimisen jatkumon
suurin tuotto, etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osalta. EU:n kymmenvuotinen kas-
vustrategia, Eurooppa 2020-strategia, pyrkii luomaan olosuhteet, jotka suosivat alykk&ampaa, kes-
tavampaé ja osallistavampaa talouskasvua. Strategiassa asetetaan viisi paatavoitetta, jotka on méara
saavuttaa vuosikymmenen loppuun mennessa. Vaikka strategian painopiste on taloudessa, varhais-
kasvatus on usein mukana jasenvaltioiden strategioissa, joilla tdéhdatdidn Eurooppa 2020 —strategian
tavoitteiden saavuttamiseen. Varhaiskasvatuksella nahddéan tarkeé tehtdva koulunkéynnin keskeyt-
tamisen vahentdmisessa ja siing, kuinka koulutus edistaa sosiaalista osallisuutta.

EU:n koulutusneuvostossa vuonna 2011 opetusministerit antoivat paatelmat varhaiskasvatuksesta:
varhaiskasvatuksella parhaat mahdolliset l&htokohdat lasten tulevaisuudelle (2011/C175/03). Paa-
telmissd muun muassa todetaan varhaiskasvatuksen tuovan mukanaan lukuisan maarén yhteiskun-
nallista hyotyé, ja erityinen merkitys varhaiskasvatuksella on sosioekonomisesti heikommassa ase-
massa oleville lapsille. Yleisesti ja tasapuolisesti saatavilla olevan korkealaatuisen varhaiskasvatuk-
sen antaminen voi paatelmien mukaan edistaa tuntuvasti Eurooppa 2020 —strategian onnistumista.
Paatelmissé jasenvaltioita pyydetddn muun muassa varmistamaan, ettd toteutetaan toimia, joilla
taataan yleinen ja tasapuolinen pdasy varhaiskasvatukseen ja parannetaan sen laatua, liséksi pyyde-
taan investoimaan varhaiskasvatukseen pitkén aikavalin kasvua edistdvana toimenpiteena.

ET2020-puitteiden toteuttamiseksi komissio on asettanut erilaisia asiantuntijaryhmi, jotka arvioi-
vat, analysoivat ja keskustelevat strategian etenemisestd, toteuttavat jasenmaiden keskindista ver-
taisoppimista seka vaihtavat hyvia kdytantgja. Osana tatd komissio asetti vuonna 2012 varhaiskas-
vatuksen alan asiantuntijatydryhman, johon Suomi on osallistunut. Tyoryhma on tydssaan pyrkinyt
tunnistamaan keskeisia varhaiskasvatuksen laatua ja saavutettavuutta edistavid toimenpiteita.
Komissio on julkistanut varhaiskasvatuksen asiantuntijatydryhman raportin lokakuussa 2014 (Pro-
posal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care). Rapor-
tissa ehdotetaan jasenmaiden ja komission harkittavaksi useita toimenpiteitd varhaiskasvatuksen
laadun ja laatua koskevan seurannan kehittdmiseksi.

Varhaiskasvatus ja OECD

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd OECD on ollut aktiivinen varhaiskasvatuksen sekto-
rilla 1990-luvun lopulta lahtien. Se on muun muassa toteuttanut varhaiskasvatuksen kansainvélisen
teema-arvioinnin kahdessa vaiheessa vuosina 1998—2005. Maa-arvioinnit on julkaistu OECD:n
raporteissa Starting Strong (2001) ja Starting Strong Il (2006). Teema-arvioinnissa Suomen var-
haiskasvatusjarjestelma sai hyvat arviot, mutta arviointi nosti esiin myos oleellisia kehittdmistarpei-
ta, kuten valtakunnallisen siséllon ohjauksen asiakirjan laatimisen (Sosiaali- ja terveysministerio
2001:10). Teemaa-arviointien paatyttya OECD jatkoi jadsenmaiden valistd yhteistyota perustamalla
varhaiskasvatuksen verkoston (OECD Network on Early Childhood and Education and Care,
ECEC).

Jatkona teema-arvioinneille OECD on toteuttanut varhaiskasvatuksen laatuhankkeen vuosina
2009—2011. Hankkeen pohjalta syntyi laadun kasikirja (Starting Strong Il1l, OECD 2012), joka
tarjoaa tyovélineitd paatoksentekijoille varhaiskasvatuksen laadun arvioimiselle ja parantamiselle.
Kaésikirjan ohella jasenmaille laadittiin kansalliset maaprofiilit. Suomen maaprofiili paneutui henki-
l6stokysymyksiin (Quality Matters in Early Childhood Education and Care — Finland. OECD 2012).
Suomi sijoittui eri maiden vertailussa karkipaahan useilla laadun arvioinnin osa-alueilla, esimerkik-
si varhaiskasvatushenkiloston koulutustaso ja kasvatushenkildston mééra suhteessa lasten mééraan
ovat korkeampia kuin OECD-maissa keskimaarin. Myos henkildston mahdollisuudet tdydennyskou-
lutukseen ovat hyvét. Jotta Suomi voisi varmistaa varhaiskasvatuksen jatkuvan laadun, sen olisi
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keskityttdva varhaiskasvatuksen henkil0ston osaamisen vahvistamiseen seka erityisesti nuorten
miesten houkuttelemiseen alalle. Liséksi johtamistaitoja tulisi parantaa. OECD Kiinnitti huomiota
3—5 -vuotiaiden lasten alhaisiin osallistumislukuihin verrattuna muihin OECD maihin.

OECD toteuttaa vuosina 2013 - 2014 uuden kehittdmishankkeen (Review of Policies and Practices
for Monitoring Quality in Early Learning and Development), joka keskittyy myods laadun seuran-
taan ja arviointiin. Laatuhanke on jatkoa aikaisemmille OECD:n varhaiskasvatuksen hankkeille ja
kéyttdd pohjanaan Starting Strong | — Ill:n toteutuksen aikana kerattya tietoa ja aineistoa. Hank-
keessa on kolme osa-aluetta, joista Suomi on osallistunut kahteen ensimméiseen eli laajaan eri mai-
den varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin ja seurannan ldhestymistapoihin liittyvaa kyselyyn. Tar-
koituksena on myos analysoida eri maiden laadun seurantaan liittyvia kaytantdja. Kyselyn tulokset
julkaistaan talvella 2015. Hankkeessa on pyrkimyksend myds kehittad varhaiskasvatusta koskevien
kansainvélisen vertailun mahdollistavia indikaattoreita ja tiedontuotantoa. Suomi osallistuu hank-
keeseen, mutta Suomen osalta ei tehdd maa-arviointia. Varhaiskasvatuksen laatuhankkeen aikana
OECD on tehnyt yhteistyota kevaalla 2014 paattyneen EU:n varhaiskasvatushankkeen kanssa, jossa
on keskitytty varhaiskasvatuksen laadun edistdmiseen eurooppalaisessa viitekehyksessa.

4. Nykytilan arviointi

Paivahoitoa koskevaan lainsaddantoon on vuoden 1973 jéalkeen tehty useita osittaisia uudistuksia, ja
useat eri tydryhmat ovat esittdneet myos lainsaddannon kokonaisuudistusta. Uudistamista on esitet-
ty esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeriossé toimineen varhaiskasvatustyoryhman muistiossa
(Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 1999:4), Valtioneuvoston periaatepaatoksessa varhais-
kasvatuksen valtakunnallisista linjauksista (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2002:9) seka
vuosina 2005-2007 toimineen varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan loppuraportissa (Varhaiskas-
vatus vuoteen 2020. Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan loppuraportti. Sosiaali- ja terveysminis-
terion selvityksia 2007:72). Lakiuudistuksen tarvetta on perusteltu muun muassa silla, ettda suoma-
lainen varhaiskasvatusjarjestelma ja sen yhteiskunnallinen toimintaymparisto ovat paivahoitolain ja
-asetuksen sadtamisen jalkeen muuttuneet. VVuosina 2005-2007 toiminut valtioneuvoston asettama,
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toiminut varhaiskasvatuksen neuvottelukunta nosti loppu-
raportissaan lainsaadanndn uudistamistyon varhaiskasvatuspalvelujen kehittdmisen ydinasiaksi tu-
levaisuuden visioita linjatessaan: “Pdivihoitoa koskeva lainsdddantd on uudistettu nykyistd selke-
ammin myos varhaiskasvatusta koskevaksi lainsaadannoksi. Lainsdadanto vastaa lasten ja perheiden
varhaiskasvatustarpeisiin monipuolisesti ja turvaa lapsen edun ja hyvinvoinnin toteutumisen. Var-
haiskasvatuksen pedagogiikka ja sen siséllollinen erityislaatu huomioidaan lainsddddnndssd.” Vuo-
sille 2008-2010 asetetun varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan alaisuudessa toimineen varhaiskas-
vatuslainsdadannon kehittdmisjaoston loppuraportin (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia
2009:28) mukaan tulevassa sdéddosvalmistelutydssé keskeistd on kiinnittdd huomio lapsen oikeuksi-
en toteutumiseen ja siihen miten lapsilahtdisyys téalla hetkell4 ndhdaan.

Suomessa paivahoito on nahty palveluna, jossa varhaislapsuuden pedagogiikka yhdistyy perheille
tarjottavaan hyvinvointipalveluun. Suomalaisen pédivéhoidon perustehtdvad on kuvannut niin sanot-
tu educare-malli (education ja care), jossa hoito, kasvatus ja opetus muodostavat toiminnallisen
kokonaisuuden. Seké& lapsen hoidolliset, kasvatukselliset ja opetukselliset tarpeet ettd vanhempien
tarpeet saada lapselleen hoitopaikka otetaan huomioon kokonaisvaltaisesti yhden jérjestelmén pii-
rissé. Paivahoito on tarked lapsiperheiden palvelu, jolla voidaan merkittavésti vaikuttaa lasten ja
perheiden hyvinvointiin. Paivahoito mahdollistaa vanhempien osallistumisen tydeldmaén ja edistaa
sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutumista. Paivéhoidossa annettavalla laadukkaalla varhaiskasva-
tuksella on myonteisid vaikutuksia lasten hyvinvointiin ja oppimiseen sekd kdyhyyden ja sosiaali-
sen eriarvoisuuden vahentdmiseen. Se tasoittaa lasten elinolosuhteista seuraavia eroja ja tarjoaa si-
ten kaikille lapsille yhtaldiset mahdollisuudet kehittyd omien edellytystenséd mukaisesti.
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Varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsd&ddannon valmistelun, hallinnon ja ohjauksen
siirtyminen sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriministerioon vuoden 2013 alusta
alkaen antoi viitekehyksen varhaiskasvatuksen tavoitteiden ja tehtavien uudelleenmadrittelylle osa-
na kasvatus- ja koulutusjarjestelm&&. Lasten pdivéhoito ei enda ole sosiaalihuoltolain tarkoittama
sosiaalipalvelu. Varhaiskasvatus nahddéan elinikdisen oppimisen ensimmaéisend vaiheena ja tavoit-
teena on luoda selkeé lapsen hyvinvointia ja oppimista edistava polku varhaiskasvatuksesta perus-
opetukseen. Hallinnon siirto on toimeenpantu valiaikaiseksi tarkoitetulla lasten pédivahoidosta anne-
tun lain muutoksella (909/2012). Varhaiskasvatuksen ohjausjarjestelma valtion hallinnossa toteutui
ainoastaan ministerion osalta. Paivéahoitolain mukaan péivahoitoon liittyvia asiantuntijaviraston
tehtévid hoitaa edelleen sosiaali- ja terveysministerion alainen Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Opetushallitus ei ole varhaiskasvatuksen asiantuntijavirasto eikd vastaa varhaiskasvatuksen kehit-
tamisestd muuten kuin perusopetuslain mukaisen esiopetuksen osalta. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos on tilastolain (280/2004) tarkoittama tilastoviranomainen, joka yllapitad alan tiedostoja ja
rekistereitd seka huolehtii tehtadvéalueensa tietoperustasta ja sen hyoddyntamisestd. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos on tuottanut tilastotietoja paivahoidossa olevien lasten maarasta, paivahoidon
henkildstosta seka paivéahoidon kustannuksista. Muussa opetustoimessa tilastoinnista vastaa Tilas-
tokeskus. Myds Opetushallitus tuottaa tilastotietoa muusta opetustoimesta, mutta Opetushallitus ei
ole tilastolain tarkoittama tilastoviranomainen. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto on
sosiaali- ja terveysministerion alainen virasto, joka edistad ohjauksen ja valvonnan keinoin oikeus-
turvan toteutumista ja palvelujen laatua sosiaali- ja terveydenhuollossa seké lasten paivéhoidossa.
Opetustoimessa ei ole vastaavaa valtakunnallista lupa- ja valvontavirastoa. Myos aluetasolla alue-
hallintoviranomaisten toimivalta eroaa lasten paivahoidon ja opetustoimen vélilla. Paivahoidon alu-
eellista kehittdmisté ovat edisténeet sosiaalialan osaamiskeskukset. Paivéhoidon hallinnonalasiirtoa
koskevan lainsdadannon eduskuntakasittelyn yhteydessa péatettiin, ettd sosiaalialan osaamiskeskus-
ten tehtdavina séilyisivét edelleen lasten paivahoitoon liittyvat sosiaalialan osaamiskeskusten tehta-
vat, vaikka péivahoito ei enaa olisi sosiaalipalvelu. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssa
(26/2012) pidettiin tarkeand, ettei hallinnon muutos péattdisi sitd tyotd, jota sosiaalialan osaamis-
keskukset olivat tehneet paivahoidon ja varhaiskasvatuksen kehittdmiseksi osana lasten, nuorten ja
perheiden hyvinvoinnin edistamista ja palvelujen kehittdmistd. Valiokunnan lausuman mukaisesti
sosiaalialan osaamiskeskuksista annettuun lakiin liséttiin uusi s&&nnos, jonka mukaan sosiaalialan
osaamiskeskukset osallistuvat lasten pdivahoidon ja varhaiskasvatuksen kehittdmiseen osana kes-
kusten tehtévid, kun toiminnassa on kyse lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistamisesta tai
palvelujen kehittdmisestd. Varhaiskasvatuksen ohjausjarjestelma ei vastaa muun opetustoimen oh-
jausjarjestelmé&a. Yhtendisyyden vuoksi ohjausjarjestelméaa tulisi selkeyttaa.

Varhaiskasvatuksessa tarvitaan hoidon, kasvatuksen ja opetuksen sek& johtamisen osaamista. Var-
haiskasvatuksen ammattilaisia koulutetaan toisella asteella, ammattikorkeakouluissa ja yliopistois-
sa. Kaikilla ndilla tahoilla koulutusten sisaltoja tulee kehittdd vastaamaan ty0elamassé tarvittavaa
osaamista. Korkealaatuinen koulutus tuottaa osaamista varhaiskasvatukseen. Myos ammattiryhmien
valiset tyotehtavat ja ammattinimikkeet tulee selkiyttda ja hyddyntaa kunkin ammattiryhmén koulu-
tuksen tuomaa osaamista parhaiten. Useissa kansainvalisissé tutkimuksissa on todettu varhaiskas-
vatushenkiloston koulutustason merkitys ja yhteys lasten hyvinvointiin ja varhaiskasvatuksen laa-
tuun. Mité korkeampi formaali koulutustaso henkildstolld on, sitd sensitiivisempid he ovat suhtees-
sa lapsiin ja sen paremmat ovat lapsen oppimistulokset. Hyvin koulutettu henkildsté myos kehittaa
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toimintaa lapsildahtdisemmin, sitoutuu positiiviseen vuorovaikutukseen lapsen kanssa, tukee lapsen
kielenkehitysta ja rakentaa toimintojen jatkumoja.

Kansainvalisia arvioita suomalaisesta varhaiskasvatusjarjestelmasta

Kansainvélisissa arvioissa, esimerkiksi Unicefin (United Nations Children’s Fund) ja OECD:n ver-
tailuissa Suomen varhaiskasvatusjarjestelméa sijoittuu kérkip&ahan useilla laadun arvioinnin osa-
alueilla. Unicefin vuonna 2008 julkaisemassa raportissa vertailtiin 25 maan varhaiskasvatuksen
jarjestelmid kymmenen vertailukohdan kautta. Suomi menestyi Unicefin vertailussa hyvin muiden
Pohjoismaiden ohella. Pohjoismainen malli, jossa hoito, kasvatus ja opetus integroidaan yhdeksi
kokonaisuudeksi varhaiskasvatuksen jarjestelméssa ja jossa palvelut tuotetaan tai niitd tuetaan julki-
sella rahoituksella, on osoittautunut toimivaksi. Ruotsi oli vertailun karkimaa (10 pistettd) ja siis
ainoa maa, jossa kaikki vertailukohdat toteutuivat. Islanti sijoittui toiseksi (9 pistettd) ja Suomi,
Tanska, Norja sekd Ranska seuraavina (8 pistettd). Suomen kohdalla toteutumatta jaivat tavoitear-
vot, jotka koskivat 4-vuotiaiden lasten osuutta varhaiskasvatuspalveluissa sekd kolmannen asteen
tutkinnon omaavan henkiléston osuutta. Tavoitearvon mukaan 80 prosenttia nelivuotiaista olisi var-
haiskasvatuksen piirissd. Tarkasteluajankohtana OECD:n harmonisoidun tilaston (2005) mukaan
Suomessa vain vahan yli 40 prosenttia lapsista oli varhaiskasvatuksen piirissa. Tilastoluku perustuu
OECD:n koulutuksen tilastoon ja Suomen kohdalla tilastossa nékyivat siten vain kunnallisissa péi-
vakodeissa olevat lapset. Seké kunnallisten etté yksityisten, myds perhepdivahoidon sisaltavien pal-
velujen osallistumisluku oli maassamme vuonna 2005 nelivuotiaiden osalta 70 prosenttia. Toinen
Suomen osalta toteutumaton vertailukohta koski henkildston koulutusta. Tavoitearvon ehtona oli,
ettd vahintddn 50 prosentilla péivakotien henkilostostd on kolmannen asteen tutkinto. Suomessa
vahintaan yhdelld kolmesta paivakotihenkildstdsta on oltava kolmannen asteen tutkinto, joka sisal-
taa varhaiskasvatuksen opintoja.

OECD:n tekemassa teema-arvioinnissa 2000-luvun alussa Suomen varhaiskasvatusjarjestelma sai
hyvat arviot. Vahvuuksina OECD piti universaaleja palveluja. Subjektiivinen oikeus paivéhoitoon
takaa jokaiselle mahdollisuuden osallistua ja turvaa lasten valista tasa-arvoa. Muita vahvuuksia oli-
vat OECD:n nakemyksen mukaan hoidon ja opetuksen toteuttaminen ehyena kokonaisuutena, eri-
tyista tukea tarvitsevien lasten integrointi peruspalveluihin ja lasten ja aikuisten vélisen henkilosto-
mitoituksen ja henkildston kelpoisuusehtojen séantely. Arviointi nosti esiin myos oleellisia kehitta-
mistarpeita, kuten valtakunnallisen sisallén ohjauksen asiakirjan laatimisen. Vuonna 2012 OECD:n
julkaiseman varhaiskasvatuksen maaprofiilin mukaan varhaiskasvatushenkiléston koulutustaso ja
kasvatushenkildston maara suhteessa lasten mééaraan ovat Suomessa korkeampia kuin OECD-
maissa keskimé&arin. Myods henkildston mahdollisuutta tdydennyskoulutukseen pidettiin hyvana.
Varhaiskasvatuksen jatkuvan laadun kehittdmiseksi Suomessa olisi keskityttava varhaiskasvatuksen
henkildston osaamisen vahvistamiseen sekd erityisesti nuorten miesten houkuttelemiseen alalle.
Liséksi johtamistaitoja tulisi parantaa. OECD kiinnitti my6s huomiota 3 - 5 -vuotiaiden lasten alhai-
siin osallistumislukuihin verrattuna muihin OECD maihin.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksien komitea on 17 pdivana kesakuuta 2011 Suomelle
antamissaan paatelmissééan esittanyt huolensa varhaiskasvatuksen puutteista, kuten ammattilaisten
riittdméattomyydesta, henkiloston ja lasten maarén vélisestda epasuhdasta ja raportoidusta paivéahoi-
don ja esiopetuksen laadun heikkoudesta, joka komitean ndkemyksen mukaan on seurausta vahim-
maéisnormien puuttumisesta. Komitea piti myonteisend peruskoulun ensimmadistd ja toista luokkaa
kéyvien koululaisten aamu- ja iltapdivatoimintaa, mutta oli huolestunut siitd, ettei kuntia velvoiteta
jarjestamaan tallaista toimintaa, mika vaikeuttaa vanhempien ty6eldman ja perhe-el&man yhteenso-
vittamista. Padtelmissé komitea suositteli muun muassa Suomea lisdédmaan resurssejaan ja tehosta-
maan ennalta ehkaisevié palveluja. Varhaiskasvatuksen osalta komitea suositteli, ettd Suomi valmis-
telisi uuden varhaiskasvatusta koskevan yleislain, johon kootaan kaikki varhaislapsuutta koskevat
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sdédnnokset ja jossa vahvistetaan lapsen oikeuksien ndkokulmaa. Komitea suositteli liséksi, etta var-
haiskasvatusohjelmien kattavuutta ja laatua parannetaan muun muassa lisaédmalla hoitohenkil6ston
madrad ja korjaamalla henkiloston ja lasten mééran vélistd epdsuhtaa siten, ettd ryhmien kokoja
rajoitetaan ja hoitosuhteiden jatkuvuus turvataan nykyista paremmin. Komitea myds suositteli, etta
nykyistd useampia vanhempia, joiden lapset eivat ole paivéhoidossa, kannustettaisiin ilmoittamaan
lapsensa varhaiskasvatusohjelmiin, jotta heidan suomen Kielen taitonsa ja sosiaaliset taitonsa kehit-
tyisivét ja heidédn kouluun siirtymisensé helpottuisi ja jotta epdonnistuminen koulunk&ynnissa ja
koulupudokkuus estettéisiin.

Vanhempien ja lasten ndkemyksia varhaiskasvatuksesta

Osana lainvalmistelun taustatyota opetus- ja kulttuuriministerié kuuli lapsia ja vanhempia. Van-
hemmilta haluttiin saada valtakunnallisen kyselyn kautta tietoa heidan ndkemyksistdan varhaiskas-
vatuspalveluista; palvelun merkityksesta ja jarjestdmisesta sekéd varhaiskasvatusymparistostd, van-
hempien osallisuudesta, yhteistyosta ja kasvatuskumppanuuden toteutumisesta. Liséksi tiedusteltiin
varhaiskasvatuksen vahvuuksia ja kehittamiskohteita. Kysymykset liittyivat varhaiskasvatuspalve-
lun merkitykseen ja jarjestamiseen, Kyselyyn vastasi vuodenvaihteen 2013 - 2014 aikana 11 266
vanhempaa ympari maata. Kyselyn tulokset julkaistiin opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhma-
muistioita ja selvityksia —raportissa (2014:13) Vaikuta varhaiskasvatukseen. Lasten ja vanhempien
kuuleminen osana varhaiskasvatuksen lainsaddantoprosessia.

Tulosten mukaan vanhemmat pitavét varhaiskasvatusta tarkedna palveluna koska se mahdollistaa
vanhempien tydssakéynnin ja lapsille kaverisuhteet seké osallistumisen varhaiskasvatustoimintaan.
Vanhemmat kokevat, etta lapsi saa varhaiskasvatuksessa tarvitsemaansa yksilollista tukea kehityk-
seensda ja oppimiseensa. Varhaiskasvatuspalvelujen saatavuus on vanhempien mielestd hyva, au-
kioloajat riittdvan joustavat, henkilokunta ammattitaitoista ja toiminnan sisallét monipuolisia seka
kasvatuskumppanuus térkeé elementti toiminnassa. Vanhempia kohdellaan tulosten mukaan arvos-
tavasti ja heidan kasvatusnakemyksensa tulevat kuulluiksi. Sdannollisesti kaytaviin kasvatuskeskus-
teluihin vanhemmat ovat my®ds tyytyvéisia.

Asiakasmaksuja pidetadn kohtuullisina, mutta niihin toivottiin lisdd mahdollisuuksia porrastuksiin
seka tulorajoihin muutoksia niin, ettei suhteellisen pienillékin tuloilla joudu maksamaan korkeinta
maksua. Vanhemmat haluaisivat parantaa varhaiskasvatuksen yhteistyon muotoja ja tiedonkulkua.
Myos lasten ja vanhempien osallisuuden toivotaan kehittyvan nykyisestd paremmaksi, erityisesti
osallisuuden ei katsota riittavasti toteutuvan varhaiskasvatustoiminnan suunnittelussa, kehittdmises-
s eikd toteuttamisessa. Vanhemmat ovat huolissaan suurista lapsiryhmistd, henkilékunnan vahéi-
syydesta ja vaihtuvuudesta seka sijaisjarjestelyjen toimivuudesta. My06s varhaiskasvatuksen tilojen
asianmukaisuus, terveellisyys ja turvallisuus nousevat esiin huolenaiheina. Jonkin verran vanhem-
mat ilmaisivat tyytyméattomyytta lapsen saaman erityisen tuen toteutumisen riittavyyteen.

Lasten kuuleminen tapahtui 48 lapsen haastattelun ja lasten ottamien valokuvien pohjalta kéytyjen
keskustelun avulla. Lasten ympari maata toteutetut haastattelut suoritettiin lasten omien opettajien
ja hoitajien toimesta. laltdan lapset olivat 2-6 -vuotiaita. Tavoitteena oli selvittdd miten lapset péi-
vahoitoinstituution keskeisend toimijaryhmand jasentavét arjen kéytantoja ja toimintaympéristoaan
paivakodissa, perhepdivahoidossa ja esiopetuksessa.

Tulosten mukaan lapset ymmartavat paivahoidon koulutuspoliittisen tehtdvan itsestdén selvana
asiana. Lapset korostavat, ettd toiminnassa kaikkein parasta ovat kaverit, leikkiminen ja liikkuminen
eli aktiivinen toiminta. Ikdvimmat asiat puolestaan ovat nukkumahuone ja sanky; lepda@minen tai
nukkuminen. Myo6skaan pitkaan paikallaan istumisesta lapset eivat pidé.
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Varhaiskasvatuspdiva nayttaytyy lapsille ennen kaikkea toiminnan mahdollisuuksina ja toisaalta
toiminnallisuuteen liittyvina rajoituksina. Rajoitukset liittyvat lasten mukaan heidan liikkumisensa
rajaamiseen seké siihen, ettd aikuiset kayttavat kontrollia ja hallintaa muun muassa kaverien valin-
nassa erilaisissa toiminnoissa. My6s monia vakiintuneita toimintakéaytantoja tulisi lasten kuulemi-
sen tulosten valossa pohtia uudelleen, muun muassa lepddminen, aamupiiri ja liiallinen turvallisuu-
den painottuminen.

Lapset asettavat selkeitd vaateita oman toiminta- ja oppimisympaéristonsé kehittdmiselle seké heidéan
kanssaan toimiville aikuisille. Lasten mukaan aikuisten tulee hoitaa heitd sekéd luoda toimivia ja
lampimi& vuorovaikutussuhteita lapsiin. Aikuisten tulee kyeta myds ndkemaéan lasten toiminnalliset
ja kehittymisen tarpeet seké luomaan sellaisia oppimisymparistojé, joissa lapset voivat ylittd4 osaa-
misensa rajat. Aineiston valossa lapset odottavat henkildstolta hoitoa, vuorovaikutusta ja pedagogis-
ta osaamista.

Leikkimisen ja liikkumisen ymparistot seka rauhalliset tilat ja lasten omat paikat ovat lapsille tar-
keitd. Kritiikkia lapsilta saavat liian ahtaat ja likaiset sek& toiminnallisuuden estdvat tilat. Koti on
lasten mukaan péivahoitoa enemmaén paitsi vapaampi ymparistd niin myds antavan laajemman
mahdollisuuden k&yttd4 uutta teknologiaa. Lasten huomioiden valossa ndyttaa siltd, ettd paivakodit
ja perhepdivahoito ovat jossain madrin jattaytyneet mediamaailman ulkopuolelle. Lapset olisivat
kuitenkin kiinnostuneita teknologiasta ja mediaan liittyvista valineista. Paivahoito néyttaytyy lapsil-
le jokseenkin mediavapaana vyohykkeen ja néin olleen ei vastaa lasten mielenkiinnon kohteita.

Tulokset vahvistavat kasitysta lapsen kuulemisen merkityksesta ja lasten osallisuuden lisdédmisen
tarkeydesta varhaiskasvatuksessa. Lapsilla on kokemuksensa kautta tarkeitd nékemyksié paivahoi-
dosta, joita voidaan hyodynt&é varhaiskasvatuksen kehittdmisessa.

5. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksella séadettéisiin uusi varhaiskasvatuslaki, joka kumoaisi lasten paivahoidosta annetun lain
ja asetuksen. Laissa sééadettdisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen sekd kunnan velvollisuu-
desta jarjestad varhaiskasvatusta. Laissa uudistettaisiin ja selkeytettaisiin varhaiskasvatuksen saan-
telyd painottaen ensisijaisesti lapsen etua ja oikeuksia sekd vahvistettaisiin varhaiskasvatuksen
suunnittelua, toimijoiden yhteisty6té ja huoltajien vaikuttamismahdollisuuksia. Lailla saatettaisiin
loppuun varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosiaali- ja terveysministeristd opetus- ja kulttuuri-
ministerioon.

Kuten nykyisinkin, lapsella olisi vanhempainrahakausien paatyttya ennen perusopetuksen alkamista
subjektiivinen oikeus kunnan jérjestamaan kokopéivaiseen varhaiskasvatukseen seka esiopetuksen
aikana osapaivaiseen varhaiskasvatukseen.

Lapsen tukemista koskevia sadnnoksia uudistettaisiin kohti kolmiportaisen tuen mallia. Tukea olisi
varhaiskasvatuksessa annettava lapselle heti tuen tarpeen ilmettyd tarpeellisin pedagogisin, raken-
teellisen ja hyvinvointia tukevin jérjestelyin. Tuen tarvetta olisi lisdksi arvioitava sdéanndllisesti.

Laissa korostettaisiin varhaiskasvatuksen suunnittelua ja arviointia toiminnan laadun turvaamisessa.
Varhaiskasvatuksen jarjestamisessa noudatettaisiin Opetushallituksen laatimia varhaiskasvatus-
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suunnitelman perusteita, joita voitaisiin tdydentda paikallisilla suunnitelmilla. Jokaiselle lapselle
olisi liséksi laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. Varhaiskasvatuksen suunnitte-
lua taydentdisivat velvollisuus omavalvontasuunnitelman laatimiseen, joka laajenisi koskemaan
kaikkia varhaiskasvatuksen jérjestdjié, seka varhaiskasvatuksen omatoiminen sekd Kansallisen kou-
lutuksen arviointikeskuksen suorittama ulkoinen arviointi.

Henkiloston kelpoisuutta ja mitoitusta koskevat sd&nnokset pysyisivat padosin ennallaan, mutta
laissa sdadettéisiin paivakodin ryhmékoosta. VVarhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen varmis-
tamiseksi péivakodin yhdessé ryhméssa saisi olla yhté aikaa lasné enintddn kolmea kasvatus-, ope-
tus- ja hoitotehtdvissé olevaa henkil6a vastaava méaara lapsia.

Varhaiskasvatuksen hallintoa ja valvontaa koskevat sddnnokset yhdistettaisiin kunnallisen ja yksi-
tyisen varhaiskasvatuksen osalta. Opetushallitus tulisi varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastoksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijaan sekd valvontaviranomaiseksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston sijaan.

6. Esitykset vaikutukset
6.1 Taloudelliset vaikutukset

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan uusien ja nykyisten tehtévien ja velvoitteiden
lisddmista ja laajentamista kunnille rajoitetaan ja niille osoitetaan valtion rahoitusosuutena yli
puolet todellisista kustannuksista. Kuntien vaikean taloudellisen tilanteen vuoksi kustannustenjakoa
koskevaa kirjausta muutettiin hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa koskevassa
paatoksessd, jonka hallitus antoi 29 pdivana marraskuuta 2013. Paatoksessé todetaan, ettd hallitus
pidattaytyy uusien, kuntien menoja lisaavien tehtéavien ja velvoitteiden antamisesta ilman, ettd sa-
malla paatetaan vastaavansuuruisista kuntien tehtavien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien an-
nettavien tehtdvien ja velvoitteiden taysimaaraisesta rahoittamisesta. Pd4&dministeri Alexander Stub-
bin hallitus 24.6.2014 péaivatyssa ohjelmassaan sitoutunut edelld mainittuihin valtion ja kuntien ra-
hoitusosuutta koskeviin linjauksiin, joten esityksen taloudelliset vaikutukset tulisi kattaa taysiméaéa-
réisesti valtion varoista.

Valtionneuvoston 3.4.2014 antama Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2015 - 2018 ja siihen
sisaltyva valtiontalouden kehyspéatos ei sisélla maararahoja varhaiskasvatuslain toteuttamiseksi.
Sen sijaan valtion tydentavéssé talousarvioesityksessa vuodelle 2015 osoitettiin madrarahat var-
haiskasvatusta koskevan lainsd&ddadnndn uudistamisen ensimmaisen vaiheen toteuttamiseksi. Var-
haiskasvatusta koskevan lainsaddannon uudistamisen ensimmainen vaihe (HE 341/2014) sisélsi
muutoksia, jotka sisaltyvat myos tdhan esitykseen mutta joiden taloudelliset vaikutukset on tar-
kemmin arvioitu kyseista lainmuutosta koskevan hallituksen esityksen antamisen yhteydessa.

Hallituksen esityksesséd 341/2014 ehdotettiin muutettavaksi lasten paivahoidosta annettua lakia
muun muassa siten, ettd lain nimike muutettaisiin varhaiskasvatuslaiksi ja otettaisiin k&yttéon var-
haiskasvatuksen kasite, joka korvaisi lasten paivahoidon késitteen koko varhaiskasvatusta koskevan
lains&adannon kattavasti. Lapselle séadettéisiin oikeus varhaiskasvatukseen ja laissa korostettaisiin
lapsen edun huomioimista varhaiskasvatusta jarjestettdessa ja suunniteltaessa. Myos varhaiskasva-
tuksen tavoitteet uudistettaisiin. Esityksessd myds tdsmennettaisiin varhaiskasvatusymparistod ja
ravintoa koskevia sadnnoksid. Laissa sdédettdisiin myos lasten ja vanhempien osallisuudesta ja vai-
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kuttamisesta seka lapselle laadittavasta henkilokohtaisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta. Esityk-
sessd on myos saannds toimijatahojen yhteistydsta. Kunnan olisi varhaiskasvatusta jarjestdessaan
toimittava yhteistydssa muiden toimialojen sek& tarvittavien tahojen kanssa. Kyseisen esityksen
taloudelliset vaikutukset kohdistuvat padosin Opetushallituksen toimintamenoihin. Esityksen mu-
kaan Opetushallitus toimisi varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen sijasta. Esityksen mukaan valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laa-
timinen seké kehittdmistoiminnan suunnittelu-, valmistelu ja toimeenpanotehtavat ja hyvéaan hallin-
toon kuuluva neuvonta, tiedottaminen ja muu asiakaspalvelutyd ja informaatio-ohjaus edellyttaisi-
vat kolmea henkilotyovuotta vastaavan maararahan eli 225 000 euron osoittamista Opetushallituk-
selle. Madraraha on huomioitu vuoden 2015 talousarviossa Opetushallituksen toimintamenot mo-
mentille 29.01.02. Samassa esityksessa ehdotetaan myds, ettd varhaiskasvatuksen kansallisia ja kan-
sainvélisi tilastotehtavia hoitaisi jatkossa Tilastokeskus Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sijas-
ta. Tilastointitehtavistd aiheutuvat menot katettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion momentilta
29.10.20, Yleissivistavan koulutuksen ja lasten paivahoidon kehittdminen (siirtomaararaha 2 v).

Varhaiskasvatuslain ensimmaisté vaihetta koskevaan hallituksen esitykseen sisaltyi myos arviointia
koskeva sddnnds. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toimivaltaa laajennettaisiin siten, etta
Arviointikeskus toimisi jatkossa myos varhaiskasvatuksen arvioinnin riippumattomana asiantuntija-
organisaationa. Muutos ei edellyttéisi maararahalisédysta momentille 29.01.04, vaan tehtdvat hoidet-
taisiin nykyisilla voimavaroilla. Arviointikeskuksen henkilokunnan kokonaismaara on noin 40 hen-
kiloa. Arviointia koskevassa pykélaehdotuksessa esitetddn myaos, ettd varhaiskasvatuksen jarjestajan
tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta sekd osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.
Saannos koskisi yhtélailla kunnan jarjestamaé kuin yksityisen palvelun tuottajan jarjestdmaa var-
haiskasvatusta. Laadun arviointia koskevan sddnnoksen ei arvioida aiheuttavan varhaiskasvatuksen
jarjestdjille uusia kustannuksia, koska toiminnan arviointia tehdaén jo nykyisin paikallistasolla, ja
varhaiskasvatuksen jarjestéjilla on kaytosséén erilaisia tapoja arvioida jarjestdménsa varhaiskasva-
tuksen toteutumista ja laatua.

Myds monialaista yhteistyotd koskeva saannds siséltyi hallituksen esitykseen (341/2014) lasten péi-
véhoidosta annetun lain muuttamiseksi. Sd&nnoksen ei arvioida aiheuttavan kunnille uusia velvoit-
teita eikd uusia kustannuksia. Painvastoin toimiva yhteistyo lasten ja perheiden palveluiden jarjes-
tdmisessa voi edistad palvelujen riittavyytté ja on pitkalla tdhtdimelld kustannustehokasta. Monialai-
sesta yhteistyosta saddetddn esimerkiksi lastensuojelulain (417/2007) ehkdisevaad lastensuojelua
koskevassa 2 luvussa sekéd 12 §:ssé, joka koskee lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi ja
lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi laadittavaa suunnitelmaa. Myos esimerkiksi tervey-
denhuoltolain (1326/2010) 2 ja 15 8:ssd sd&detdan viranomaisten valisesta yhteistydsta. Terveyden-
huoltolain 15 § 3 momentin mukaan kunnan perusterveydenhuollon on neuvolapalveluja jérjestaes-
s&én toimittava yhteistydssé varhaiskasvatuksesta, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, eri-
koissairaanhoidosta vastaavien sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Liséksi valtioneuvoston
asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkdisevasta
suun terveydenhuollosta 6.4.2011/338 saatelee yhteisty6td muun muassa toimintasuunnitelman laa-
timisesta yhteisty0ssa eri sektoreiden kanssa ja asetuksen 7 §:n mukaan huoltajan kirjallisella suos-
tumuksella laajaan terveystarkastukseen sisallytetadn paivéhoidon ja esiopetuksen henkilékunnan
arvio alle kouluikaisen lapsen selviytymisestd ja hyvinvoinnista pdivahoidossa. Edelld mainitut



49

yhteistydvelvoitteet huomioon ottaen voidaan arvioida, ettei monialaista yhteistyotd koskeva séan-
ndsehdotus aiheuta uusia kustannuksia ja paikallistasolla voidaan tukeutua olemassa oleviin yhteis-
tyon jarjestelyihin.

Tahan esitykseen sisaltyy muutoksia, joiden taloudellisia vaikutuksia ei ole arvioitu hallituksen esi-
tys 341/2014 yhteydessé.

Laadun kehittdmiseen ja toiminnan arviointiin liittyy tassa hallituksen esityksessa oleva uusi sdén-
nés omavalvontasuunnitelmasta. Kunnan, kuntayhtyman tai muun palvelujen tuottajan tulisi esityk-
sen mukaan laatia omavalvontasuunnitelma varhaiskasvatustoiminnan laadun, turvallisuuden ja
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Nykyisen lainsadddnnon mukaan saannos toiminnan omaval-
vonnasta on laissa yksityisistd sosiaalipalveluista ja se koskee vain yksityisida palvelun tuottajia.
Omavalvontasuunnitelman laatimisen ei arvioida aiheuttavan lisékustannuksia. Omavalvonta on
otettu osaksi kunnallista toimintaa esimerkiksi uudessa sosiaalihuoltolaissa (1301/2014), jota kos-
kevassa hallituksen esityksessa (164/2014 vp) ei ole esitetty omavalvontaa koskevan saédnnoksen
osalta kustannusvaikutuksia.

Esityksen mukaan kunnan olisi jarjestettdva varhaiskasvatusta lahellda palvelun kayttdjia ottaen
huomioon asutuksen sijainti sekd liikenneyhteydet. Sddnnds on voimassa olevaan lakiin ndahden
uusi. Se ilmaisee yleisen periaatteen, jota kunnan on paatdksenteossaan pyrittava toteuttamaan. Vas-
taavaa palvelujen yhdenvertaista saatavuutta painotetaan myods parhaillaan eduskunnan késittelyssa
olevassa kuntalain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessé (268/2014). Kuntalakiesityksen 8
pykaldssa saadettaisiin kunnan lakisdateisten tehtavien ja kuntien lakisdéteiseen yhteistoimintaan
kuuluvien tehtévien jarjestdmisvastuusta. Pykaldn 2 momentin 1 kohdan mukaan kunnan jérjesta-
misvastuuseen kuuluisi vastuu tehtdvan jarjestamisen edellyttamien palvelujen ja muiden toimenpi-
teiden yhdenvertaisesta saatavuudesta. Perustelutekstin mukaan yhdenvertainen saatavuus tarkoit-
taa, ettd kaikilla palvelua tarvitsevilla tulee olla mahdollisuus saada sitd samojen objektiivisten pe-
rusteiden mukaisesti. Momentin 2 kohdan mukaan jarjestamisvastuuseen kuuluisi vastuu tehtavén
jarjestamisen edellyttdmien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarpeen, méaaréan ja laadun méaarit-
telemisestd. Jotta palvelut voidaan toteuttaa palveluihin oikeutettujen tarvetta vastaavasti, on jarjes-
tamisvastuussa olevan selvitettdva mita palveluja kunnassa tai alueella tarvitaan ja miten paljon
niitd kéytetddn. Vasta naiden madrittelyjen perusteella voidaan suunnitella ja toteuttaa jarjestamis-
vastuuseen kuuluvat palvelut. Palvelujen laatu tarkoittaa palvelun kykyé vastata asiakkaiden palve-
lutarpeisiin vaikuttavasti, sdédnndsten mukaisesti ja kustannustehokkaasti. Niin kutsutun lahipalve-
luperiaatteen s&&tdminen varhaiskasvatuslaissa esitetyssa muodossa tdsmentdd kuntalaissa saddettya
jarjestdmisvastuupykaldéd varhaiskasvatuksen osalta, mutta ei tuo esitettyyn kuntalainmuutokseen
néhden sellaista uutta velvoitetta, jonka voidaan arvioida tuovan kunnille uusia kustannuksia. Var-
haiskasvatuslain esitetty 49 pykala ei tuo oikeutta vaatia tiettyyn, esimerkiksi lapsen kotia lahim-
paén, varhaiskasvatuspaikkaan péaédsemistd, vaan varhaiskasvatuspalvelut tulee jarjestdd kunnassa
siten, ettd ne ovat tosiasiallisesti niihin oikeutettujen kéytettavissa. Varhaiskasvatuksen tarkempi
toteuttamistapa on laissa sdadetyt nakokohdat huomioiden kunnan harkinnassa.

Kunnan olisi jérjestettdva varhaiskasvatuspalveluita koskevaa neuvontaa sekd ohjausta lapsen ja
perheen yksil6llisten tarpeiden mukaisen varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi. Pykal&ssa ei tarkem-
min sé&dettéisi siitd, miten neuvonta ja ohjaus tulee jarjestdd vaan menettelyt voidaan jarjestaa tar-
koituksenmukaisesti paikallisesti. Neuvonta kuuluu kunnan tehtaviin jo hallintolain 7 §:n nojalla.
Liséksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 5 8:n, jota on
sovellettu paivéhoitoon pdivahoitolain viittaussaannoksen nojalla, mukaan sosiaalihuollon henkil6s-
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ton on tullut selvittaa asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitysté hanen asiassaan. Neuvontaa ja oh-
jausta koskeva pykala ei siten sisalla kunnille uusia velvoitteita, eikd aiheuta kustannuksia.

Esityksessa ehdotetaan lisaysta varhaiskasvatuksen Kiireellisiin hakuaikoihin perheiden muuttotilan-
teiden osalta. Nykyisten sddnndsten mukaan paivéhoitopaikan hakuaika on p&asaantdisesti nelja
kuukautta, mutta jos péivéhoidon tarve johtuu tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta eika
tarpeen alkamisajankohta ole ollut ennakoitavissa, paikkaa on pitanyt hakea niin pian kuin mahdol-
lista, kuitenkin viimeistaan kaksi viikkoa ennen kuin hoidon tarve on alkanut. S&&anndksen kahden
viikon hakuaikaan esitetadn lisattavéksi tilanteet, joissa perhe muuttaa yllattden nopeassa aikatau-
lussa toiseen kuntaan. Muutoksen kustannusvaikutus arvioidaan hyvin vahaiseksi valtakunnallisella
tasolla. Tilastotietoa siitd kuinka paljon varhaiskasvatusikaisten lasten vanhemmat muuttavat kun-
nasta toiseen niin, ettei muuttoa ole voinut ennakoida yli kahta viikkoa aiemmin, ei ole saatavilla.
Tapaukset ovat yksittdisia ja voivat joissain kunnissa aiheuttaa vaikeuksia varhaiskasvatuspaikan
jarjestdmisessa. On kuitenkin tarkoituksenmukaista, etté perheet saavat lapsilleen myds muuttotilan-
teissa joustavasti ja nopeasti soveltuvan varhaiskasvatuspaikan, ettei esimerkiksi vanhempien mah-
dollisuus vastaanottaa tyOpaikka toisesta kunnasta vaarannu lasten hoidon puuttumisen vuoksi.

Lapsen tukemista varhaiskasvatuksessa koskevia sd&nnoksid ehdotetaan uudistettavaksi. Lapselle
annettavasta tuesta saadettéisiin nykyista tdsmallisemmin ja siten pyrittaisiin edistdméan tuen saa-
minen oikea-aikaisesti ja lasten yksilolliset tarpeet huomioiden. Oikea-aikaisella tuella voidaan
paitsi edistaa lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia, niin myos ehkaista lapsen ongelmien kas-
vamista ja monimuotoistumista seké lasten syrjaytymistd. Varhaiset lasten oppimista ja sosiaalisuut-
ta tukevat toimet on todettu seka kansallisesti ettd kansainvalisesti hyviksi investoinneiksi ja tuotta-
vuutta edistaviksi. Tuki voisi siséltaa tarvittavia pedagogisia, rakenteellisia ja hyvinvointia tukevia
jarjestelyja, kuten erityislastentarhanopettajan palveluja, tulkitsemis- ja avustamispalveluja tai eri-
tyisten apuvalineiden k&yttod. Lapsen tuen tarve, tukitoimet sek& niiden toteuttaminen kirjattaisiin
lapselle laadittavaan varhaiskasvatussuunnitelmaan. Lapsen tuen tarvetta, riittdvyytta ja sopivuutta
olisi arvioitava tarpeen mukaan, kuitenkin véhintdan kerran vuodessa.

Tuen jérjestamistd koskevat sddnnokset eivat tuo kunnille uusia velvoitteita, koska jo nykyisen pdi-
vahoitolain nojalla erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitseville lapsille on tullut laatia kuntoutussuun-
nitelma yhteistytssa lapsen vanhempien ja tarpeen mukaan kunnan sosiaalihuollon, terveydenhuol-
lon sekd koulutoimen kanssa. Kuntoutussuunnitelmaan on kirjattu lapselle jérjestettdvat tukitoimet.
Esityksen s&&nnoksilla on pyritty luomaan jatkumoa perusopetuksen kolmiportaiseen tukeen ottaen
kuitenkin huomioon varhaiskasvatuksen ominaispiirteet ja erovaisuus perusopetuslain edellyttdmis-
t4 hallinnollisista menettelyistd. My6s henkiléstomitoituksen osalta esitys vastaa nykyisid sddnnok-
sid, mutta sanamuotoa tdsmennettéisiin. VVoimassa olevan péivahoitoasetuksen 6 8:ss& on péivéko-
din osalta s&édetty erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa olevien lapsien huomioon ottamisesta
hoidettavien lasten méarassa tai hoito- ja kasvatustehtdvaan osallistuvien henkilGitten lukumaérassa,
jollei pdivakodissa ole tallaista lasta varten erityistd avustajaa. Asetuksen 8 8:ssa on vastaavantyyp-
pinen saannos perhepdivahoidon osalta. Muutoksella ei ole kustannusvaikutuksia.

Esitykselld ei muuteta henkil6ston kelpoisuusehtoja eikd henkiloston mitoituksia, joten henkilosto-
menojen osalta esityksellé ei ole kustannusvaikutuksia. Lapsiryhmén enimmaéiskoon saatdmista esi-
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tettiin jo hallituksen esityksessd paivéhoitolain muuttamisesta (HE 341/2014) eika esityksen mu-
kaan enimmadiskoon arvioitu aiheuttavan uusia henkildstokuluja, koska henkildston ja lasten valisiin
suhdelukuihin ei esitetda muutoksia eikd muutos vaikuttaisi tarvittavan henkiloston kokonaismaa-
rdéédn. Ryhman enimmaiskoon saately tapahtuisi niin, ettd paivakodin yhdessé ryhméssa saisi olla
yhtd aikaa lasna enintddn kolmea hoito-, kasvatus- ja opetustehtdvissd olevaa henkil6d vastaava
lapsimaéra. Ryhmét voitaisiin muodostaa joko kolme vuotta tayttaneista tai alle kolme vuotiaista
lapsista. Taman lisaksi voitaisiin muodostaa myos eri-ikéisten lasten muodostamia ryhmié.

Esityksen henkildston tdydennyskoulutusta koskeva sdédnnds henkildston taydennyskoulutusvelvoit-
teesta vastaa kuntien osalta padasiallisesti voimassa olevaa paivéhoidon sdéntelya eiké siten aiheuta
uusia kustannuksia. Velvoite koskisi nykyistd selkedmmin myos yksityisid palvelun tuottajia laa-
dukkaan varhaiskasvatuksen varmistamiseksi. Yksityisia toimijoita on jo nykyisten sdannésten no-
jalla koskenut velvoite laatia omavalvontasuunnitelma. VVoidaan arvioida, ettd jossain maarin oma-
valvontasuunnitelmaan on jo siséltynyt henkildstén osaamisesta huolehtiminen ja siten henkil6ston
taydennyskoulutuksesta huolehtiminen ei ole taysin uusi velvoite yksityisille toimijoille. Ostopalve-
lusopimuksen nojalla palveluja tuottavat yksikot ovat olleet taydennyskoulutusvelvoitteen piirissa.

Valtio rahoittaa opetustoimen henkildston koulutusta. Valtion rahoittama henkildstokoulutus tay-
dentdd tydnantajan ja henkiloston omaa vastuuta huolehtia tydssa ja tyoyhteisossa tarvittavan osaa-
misen kehittdmisesté ja paivittamisestd. Valtio myontaa vuosittain méaararahan momentille 29.30.20
Opetustoimen henkildstokoulutus ja erddt muut menot (siirtomééraraha 2v). Vuodesta 2015 alkaen
koulutuksen kohderyhména on myos varhaiskasvatuksen henkilgsto.

Vuoden 2015 ensimmaisessa lisatalousarviossa on esitetty varhaiskasvatukselle uutta momenttia.
Méarédrahaa kaytettéisiin uudistuvan lainsaddannén toimeenpanon edistdmiseen. Lain toimeenpano
edellyttdd mittavan koulutuskokonaisuuden suunnittelua ja toteuttamista koko varhaiskasvatuksen
henkil6stolle seka paikallistason hallinnon edustajille. Lisdmaarérahalla varmistettaisiin my6s uu-
distettavien Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toimeenpanon tukemiseen paikallistasolla
seka tukimateriaalin valmistamiseen. Uudet perusteet pohjautuisivat uuteen varhaiskasvatuslakiin ja
ne olisivat kuntia velvoittavat.

Opetushallituksen tehtéviin ehdotetaan lisattavaksi varhaiskasvatuksen valvontaan liittyvid tehtévia.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ei endd olisi varhaiskasvatuksen valvontaviran-
omainen, vaan sen tehtavat siirtyisivat Opetushallitukselle. Koska Opetushallituksen valvontaval-
taan kuuluvat tehtévat ovat harvinaisia, Opetushallitukselle varhaiskasvatuslain kokonaisuudistuk-
sen ensimmaisessd vaiheessa osoitetut kolmea henkildtydvuotta vastaavat resurssien arvioidaan
riittdvan myos valvontatehtavien hoitamiseen. Lasten paivéhoitoa koskevat valvonta-asiat ovat tyy-
pillisesti sellaisia, jotka ké&sitellddn aluehallintovirastoissa. Ennen paivéhoidon hallinnon siirtoa
1.1.2013 opetus- ja kulttuuriministeriodn Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ratkais-
tavana oli ollut yksi paivéhoitoa koskeva kantelu aluehallintoviraston esteellisyyden vuoksi. Siirron
jalkeen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa ei ole ollut yhtddn paivéhoitoa koskevaa
kantelua joulukuuhun 2014 mennessé.

Keskeisin tehtéva lasten paivéhoidon osalta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa on
ollut toimia valtakunnallisen yksityisia sosiaalipalveluja koskevan rekisterin (Valveri) yllapitajana
ja vastata rekisterin tietojarjestelman toimivuudesta. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
ja aluehallintovirastot pitavét yhdessa yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 5 luvun mukaista
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valtakunnallista tietojarjestelmaa yksityisia sosiaalipalveluja koskevassa laissa tarkoitettujen lupa-
ja ilmoitusasioiden kasittelyd sekd toiminnan valvontaa ja tilastointia varten. Myos yksityiset paivé-
hoidon palvelun tuottajat paivékotitoiminnan osalta kuuluvat kyseisen rekisterin piiriin. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto vastaisi edelleen rekisterin yllapidosta ja toimivuudesta, mutta
Opetushallitus saisi oikeuden tietosiséltoon varhaiskasvatuspalveluiden osalta sekd omalta osaltaan
tallentaisi rekisteriin esityksen 46 — 47 8:ssa saddetyt tiedot.

6.2. Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Varhaiskasvatuksen valtion ohjausjérjestelméssa Opetushallitus tulisi Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston sijaan valvontaviranomaiseksi. Sen tehtadvéana olisi ké&sitella tietyt laissa méaari-
tellyt valvonta-asiat. Opetushallitus voisi yksittdistapauksessa kuitenkin maaratd aluehallintoviras-
ton suorittamaan tarkastuksen. Lisdksi Opetushallituksen tehtédvéana olisi ohjata aluehallintovirastoja
niiden valvontatehtévassa, mika edellyttéisi aluehallintovirastojen valvontatoiminnan aktiivista seu-
rantaa ja tarvittaessa ohjeistusten ja maaraysten antamista. Hallituksen esityksessa 341/2014 vp on
esitetty kolmea henkilétyovuotta vastaavan maararahan osoittamista Opetushallitukselle. Ehdotettu
valvontatehtavé on tarkoitus toteuttaa taméan henkil6resurssin puitteissa. Liséksi Opetushallituksen
tulisi valvonnan toteuttamista varten saada kayttooikeus yksityisten palvelujen antajien rekisteriin.
Rekisteria yllapitaisi edelleen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Koska Opetushallituksen valvontavaltaan kuuluisivat vain sille laissa mééritellyt asiat, sen valvon-
tavalta olisi rajoitetumpi kuin sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla voimassa olevan
lain nojalla. Kaytannossa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ei ole juuri kasitellyt var-
haiskasvatukseen liittyvid valvonta-asioita ja ndiden tapausten voidaan jatkossakin olettaa olevan
harvinaisia. Mahdollisesti Opetushallituksen valvontavaltaan kuuluvassa asiassa viranomaisten va-
linen vuorovaikutus ja neuvottelut olisivat térkeitd, jotta mahdollisilta toimivaltaerimielisyyksilta
valtytaan.

Kuntien olisi tietyiltd osin kehitettdvd toimintatapojaan vastaamaan uuden lain vaatimuksia, esimer-
kiksi ohjauksen ja omavalvontasuunnitelman laatimisen osalta. Suurelta osin on kyse tehtévist,
joita kunnat ovat jo voimassa olevan paivéhoitoa koskevan lainsaadannon nojalla toteuttaneet osana
normaalia varhaiskasvatustoimintaa, mutta tarvetta saattaa olla tehd& vallitsevien ké&ytanteiden tar-
kistuksia ja uudelleenorganisointeja kaytannon toiminnassa. Lapselle annettavan tuen osalta kunnan
olisi varmistettava lapsen tuen tarpeen havaitsemisen ja tarpeellisen tuen tarjoamisen kannalta vélt-
tdmattéoméat menettelyt. Kunnan olisi liséksi kiinnitettdvd huomiota monialaisen yhteistyon edellyt-
tamiin yhteistyorakenteisiin tarvittavien viranomais- ja muiden tahojen kanssa.

6.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys korostaisi lapsen oikeutta osallistua varhaiskasvatukseen. Edelleen esitys vahvistaisi lapsen
edun ensisijaisuutta varhaiskasvatuspalvelun jarjestamisessd, suunnittelussa, tuottamisessa ja péaa-
toksenteossa. Lapsen edun huomioiminen perustuu Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia
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koskevan yleissopimuksen (SopS 59—60/1991) 3 artiklaan. Ehdotus vahvistaisi yleissopimuksen
useita keskeisid periaatteita ja oikeuksia varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatusta koskevien tavoitteiden ajantasaistaminen ja uudistaminen edesauttaisivat lapsen
kokonaisvaltaisen ja yksil6llisen kehittymisen ja oppimisen edellytysten tukemista idn ja kehityksen
mukaisesti. Taméa tapahtuu monipuolisen, tavoitteellisen ja suunnitelmallisen toiminnan ja tarvitta-
essa monialaisen yhteistyon kautta. Korostamalla lasta kunnioittavaa toimintatapaa ja mahdolli-
simman pysyvia lasten ja henkildston valisida vuorovaikutussuhteita turvattaisiin lapsen kehitysta ja
lasten huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 1 §:n mukaisia oikeuksia pysyviin,
laheisiin ihmissuhteisiin, hyvaan hoitoon ja kasvatukseen seké ikaan ja kehitystasoon néhden tar-
peelliseen valvontaan ja huolenpitoon. Tavoitteiden kautta vahvistettaisiin lapsen syrjimattomyytta,
yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka kielellisen, kulttuurisen, uskonnollisen ja katsomuksellisen
taustan kunnioittamista. Lapsen mahdollisuutta leikkiin, liikkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperin-
toon sekd myonteisiin oppimiskokemuksiin vahvistettaisiin esitykseen Kirjattujen tavoitteiden kaut-
ta. Tavoitteellisen toiminnan kautta lapsi saisi tukea yhteistyo- ja vuorovaikutustaitojensa kehitta-
miseen ja hantd ohjattaisiin vastuunalaiseen ja kestdvéan toimintaan, toisten kunnioittamiseen ja
yhteiskunnan jésenyyteen.

Ehdotus selkeyttdisi lapsen oikeutta saada varhaiskasvatusta lahipalveluna ja vuorohoidossa. Lapsen
osallisuus ja vaikuttamismahdollisuudet itseddn koskevissa asioissa korostuisivat osana esityksen
tavoitteita. Tavoite on Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
mukainen. Tavoitteen lisaksi lapsen ja vanhempien osallisuutta ja vaikuttamista varhaiskasvatukses-
sa edistettdisiin laajemmin ehdottamalla, etta lapsen mielipide ja toivomukset on selvitettdva ja otet-
tava huomioon hénen ikansé ja kehityksensa edellyttamélla tavalla. Lapsen ja vanhempien néke-
mysten huomioimista vahvistaisi edelleen kirjaus siita, ettd lapsen ja lapsen vanhempien ja muiden
huoltajien on annettava osallistua ja vaikuttaa toimintayksikdssé varhaiskasvatuksen suunnitteluun
ja arviointiin.

Ruokailuun ja ravintoon liittyvét tdismennykset mahdollistaisivat sen, etta lapsi saa varhaiskasvatuk-
sessa ikdansa nahden terveellistd ja ravitsemukselliset vaatimukset tayttdvaa laadukasta ravintoa,
jota on myos tarjolla riittavasti ja riittdvan usein toiminnassa vietetyn ajan pituudesta riippuen. Lap-
sen kannalta merkityksellista on, ettd lakiin lisattdisiin s&&nnos ruokailun tarkoituksenmukaisesta
jarjestdmisestd ja ohjaamisesta. Taman kautta lapsi saa ohjausta ruokailutottumuksiin ja -tapoihin.

Esityksen velvoite siitd, ettd paivakodissa yhdessa ryhméssa saa olla yhté aikaa lasné enintédén kol-
mea hoito- ja kasvatustehtavissa olevaa henkil6d vastaava méaara lapsia, edistaisi sitd, ettd lasten ja
kasvattajien méaré seké sitd kautta lasten kokema vuorovaikutussuhteiden maara eivat kasva tar-
peettoman suuriksi varhaiskasvatuksessa. Tdma edistaa varhaiskasvatukselle asetettujen tavoitteiden
toteutumista ja lapsen yksil6llisten tarpeiden huomioimista. Rajoitettu lasten ja kasvatushenkilston
ma&éra véhentéisi myos ryhmassé olevaa melun tasoa ja lasten kokemaa stressié.

Ehdotuksessa esitetty nykyista tasmallisempi sadnnos varhaiskasvatusymparistosta turvaisi lapsen
ian ja kehityksen mukaisesti suunnitellun ympériston kehittavyyttd, oppimisen edistavyyttd seké
terveellisyytta ja turvallisuutta. S&annds parantaisi varhaiskasvatusympdriston suunnittelussa ja to-
teuttamisessa varhaiskasvatuksen tavoitteiden ja toiminnan siséllon seka lapsen tarpeiden asettami-
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en vaatimusten huomioon ottamista. S&aannos edellyttdisi myds vammaisten ja toimintarajoitteisten
lasten huomioon ottamisen tiloja, toimintaympérist64 ja -vélineita suunniteltaessa ja hankittaessa.

Esitys korostaa ja selkeyttdd lapsen oikeutta saada varhaiskasvatuksessa riittdvad ja mahdollisim-
man varhain toteutettua tukea kehityksensd, oppimisensa ja hyvinvointinsa edistamiseen. Tuki tulee
olla yksilollista ja tarpeen mukaan tehostettua tai erityistd. Ehdotus vahvistaa myos lapsen oikeutta
saamansa tuen ja tukitoimenpiteiden vaikuttavuuden, riittdvyyden ja sopivuuden sdannolliseen arvi-
ointiin.

Ehdotuksen mukaisesti jokaiselle paivékodissa tai perhepdivéhoidossa olevalle lapselle laadittava
henkil6kohtainen varhaiskasvatussuunnitelma huomioisi lapsen yksilolliset tarpeet, vahvuudet ja
kiinnostuksen kohteet sekd vanhempien ja henkildston ndkemykset varhaiskasvatuksen jarjestami-
sestd ja toteuttamisesta. Suunnitelman laatiminen edellyttdisi lapsen vanhempien tai muiden huolta-
jien sekd henkilokunnan tietojen, taitojen ja asiantuntemuksen yhdistamistd lapsen hyvinvoinnin
tukemiseksi. Lapsen osallisuutta edistdisi lapsen mielipiteen selvittdminen lapsen ika ja kehitys
huomioiden varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa. Lapsen henkilokohtaisen varhaiskasvatus-
suunnitelman arvioiminen ja tarkistaminen vahintdén kerran vuodessa tai useammin lapsen tarpeista
johtuvan syyn vuoksi edesauttaisi lapsen saaman varhaiskasvatuksen yksilékohtaisuuden ja tar-
peenmukaisuuden toteutumista.

Korostaessaan yhteistyon velvoittavuutta varhaiskasvatuslaki edistdisi lasten ja perheiden palvelu-
jen saumattomien kokonaisuuksien muodostumista. Vaikutuksena olisi, etta lapsi ja perhe saisivat
joustavasti tarpeidensa mukaisia palveluja. Toiminnan laatua ja lapsen saaman kehityksen ja oppi-
misen edellytysten toteuttamista takaa osaltaan s&&nnos, jonka mukaan varhaiskasvatuksen jarjesta-
jan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta, laatia omavalvontasuunnitelma ja osallistua Kan-
sallisen koulutuksen arviointikeskuksen suorittamaan tai muuhun ulkopuoliseen toimintansa arvi-
ointiin.

Varhainen tuki ja laadukas varhaiskasvatus edesauttavat lapsen menestyksellista siirtymistd kasva-
tuksen ja koulutuksen muodostamassa jatkumossa. Koulutuksen ja tutkinnon suorittamisen merkitys
korostuu koko ajan yhteiskunnassa seka tyoelamaéssa; ilman tutkintoa on mahdotonta sijoittua tyo-
eldmaan. Tilastojen mukaan varhaiskasvatuksessa pojat tarvitsevat erityistd tukea enemman kuin
tytot. Tuen ja lapsen yksildllisen huomioon ottamisen vaatimuksen selkeytyminen lainsdadannon
tasolla arvioidaan edistdvan kaikkien lasten yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja sukupuolten tasa-
arvoa.

Myo6s uudistettavissa varhaiskasvatuksen tavoitteissa korostetaan sukupuolten vélisen tasa-arvon
edistamista.

7. Asian valmistelu

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 7 péivana joulukuuta 2012 tydryhman valmistelemaan paiva-
hoitoa koskevien s&daddsten uudistamista. Ty6ryhméssa oli edustettuina opetus- ja kulttuuriministe-
rion liséksi 15 tahoa, jotka edustivat viranomaisia, jarjestoja, yliopistoja ja kuntia. Lisaksi tyoryh-
méssa oli kolme tahoa edustettuna pysyvéna asiantuntijana. Tyéryhmén toimikausi paattyi helmi-
kuun lopussa 2014. Tyéryhman esitykset koottiin raporttiin Kohti varhais-kasvatuslakia (Opetus- ja
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kulttuuriministerion tyéryhméamuistioita ja selvityksia 2014:11). Raportin pykalakohtaisista esityk-
sisté ja pykélien perusteluista (raportin luvut 2.1—2.4) pyydettiin lausuntoa 87 eri taholta. Lausun-
toaika paattyi 27 paivana toukokuuta 2014. Opetus- ja kulttuuriministerid vastaanotti pyydettyja
lausuntoja yhteensa 77 kappaletta, siséltden kuuden aluehallintoviraston lausunnot. Muita lausunto-
ja vastaanotettiin kaikkiaan 26 kappaletta. Yhteensé lausuntoja saatiin 103 kappaletta.

Pyydetyn lausunnon antoivat seuraavat tahot: oikeusministerio, opetus- ja kulttuuriministerion kult-
tuuri- ja taidepolitiikan osasto sek& nuoriso- ja litkuntapolitiikan osasto, sosiaali- ja terveysministe-
rig, valtiovarainministerio, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, aluehallintovirastot (6 kpl), Ope-
tushallitus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, lap-
siasiavaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, vahemmistévaltuutettu, tietosuojavaltuutettu, Saamelaiskéra-
jat, Tasa-arvoasian neuvottelukunta TANE, Valtakunnallinen vammaisneuvosto VANE, Keskustan
eduskuntaryhmd, Kokoomuksen eduskuntaryhmd, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma, Perus-
suomalaisten eduskuntaryhmd, Sosiaalidemokraattinen eduskuntaryhmé, Vasemmistoliiton edus-
kuntaryhma@, Vihred eduskuntaryhmé, Alajarven kaupunki, Heinolan kaupunki, Helsingin kaupunki,
Imatran kaupunki, Jyvéskylan kaupunki, Jarvenpdan kaupunki, Kaarinan kaupunki, Kajaanin kau-
punki, Kokkolan kaupunki, Kouvolan kaupunki, Kristiinankaupunki, Kuopion kaupunki, Oulun
kaupunki, Raaseporin kaupunki, Rantasalmen kunta, Sodankylan kunta, Tampereen kaupunki, Tu-
run kaupunki, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Jyvaskylan yliopisto, Oulun yliopisto,
Tampereen vyliopisto, Turun yliopisto, Abo Akademi, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
ARENE, Sosiaalialan osaamiskeskukset, Korkeasti koulutettujen tyémarkkinakeskusjarjestdt AKA-
VA, Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK, Kunta-
tyonantajat, Sosiaalialan Ty0On-antajat, Lastentarhanopettajaliitto, Opetus-alan Ammattijarjesto
OAJ, Sosiaalialan korkeasti koulutettujen ammattijarjestd Talentia, Sosiaali- ja terveysalan ammat-
tijarjestd Tehy, Suomen L&hi- ja perushoitajaliitto Super, Kirkkohallitus, Lastensuojelun Keskusliit-
to, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Sairaaloiden lastentarhanopettajat SAILA, Sosiaali ja terveys,
Suomen Kuntaliitto, Suomen Monikkoperheet, Suomen UNICEF, Suomen Yrittdjat, Svenska Fi-
lands folkting ja Vammaisfoorumi.

Lisaksi lausunnon toimittivat seuraavat tahot: Aivoliitto, Ammattiliitto Pro, Diabetesliitto, Kansan-
opistot, Kuurojen liitto, Lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalamppu, Monimuotoiset perheet,
Naisasialiitto Unioni, Naisasialiitto Unioni/Tasa-arvoinen kohtaaminen paivékodissa -hanke, Nako-
vammaisten Keskusliitto, OAJ P&&kaupunkiseutu ja OAJ Uusimaa, Samarbetetsforbundet kring
funktionshinder SAMS, Seta, Sosiaalialan AMK-verkosto, Suomen kansanopistoyhdistys — Fin-
lands Folkhogskolférening, Suomen Kulttuuriperintdkasvatuksen seura, Suomen Montessoriliitto,
Suomen Psykologiliitto, Suomen varhaiskasvatuksen erityisopettajat SVEOT, Suomen varhaiskas-
vatus, Taiteen edistdmiskeskus, Toimihenkildliitto ERTO, Valtakunnallinen liikunta- ja urheiluor-
ganisaatio VALO, Valtion liikuntaneuvosto, Viittomakielen ohjaajat ja Yhden vanhemman perhei-
den liitto.

Esitys on valmistelu opetus- ja kulttuuri-ministeriéssa virkatyond. Valmistelussa on kéytetty tyo-
ryhman raportista saatuja lausuntoja, koska esityksen ehdotukset pohjautuvat paaosin tyéryhmén
esityksiin.
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Yleisesti lausunnoissa nahtiin tarpeelliseksi pdivahoitolain uudistaminen. Uuden lainsd&ddénnon
lahtokohtana tulisi olla lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ja lapsen nékdkulma. Lain pitaisi turvata
seké lapsen etta perheen etu. Varhaiskasvatuksen madritelmaa hoidon, kasvatuksen ja opetuksen
muodostamana kokonaisuutena osa piti hyvéand ja riittdvand. Osa lausujista puolestaan esitti, etta
varhaiskasvatus ja perhepdivahoito pitaisi méaritella erikseen korostaen varhaiskasvatuksen peda-
gogista tehtdavaa ja eri toimintamuodoissa vaadittavia henkildston koulutusvaatimuksia. Varhaiskas-
vatuksen tavoitteita pidettiin padosin hyvind, mutta tuotiin myos esiin, etta tavoitteet ovat vaativat ja
pohdittiin, tulisiko tavoitteet sdatda yleisemmalla tasolla. Lausuntojen pohjalta tavoitteita on muo-
kattu liikunnan, kulttuurin ja koulutuksellisen tasa-arvon seké sukupuolten vélisen tasa-arvon osalta.
Tavoitteisiin lisattavéaksi esitetty esteettdmyys on otettu huomioon esityksen varhaiskasvatusympa-
ristéd koskevassa pykalassa.

Tydryhman esitykseen ravinnosta ehdotettiin, ettd saannoksen tulisi kattaa myos liikunta. Lausun-
noissa esitettiin myos, ettd sdédnnoksessa tulisi tarkentaa tarjottavien aterioiden méaréa suhteessa
hoitoaikaan. Ravintoa koskeva pykéld on sdilytetty omana kokonaisuutenaan, mutta liikunta on li-
sétty tavoitteisiin. Liikunnasta ja kulttuurista vastaavat tahot on lisatty myos yhteistyota koskevaan
pykaldédn. Tyoryhman esitystd kehittdvastd, terveellisestda ja  turvallisesta  varhais-
kasvatusymparistosta pidettiin monen lausujan taholta hyvana ja erittdin tarkednd. Lausujat korosti-
vat my0s saavutettavuutta, esteettomyyttd seka kiusaamisen ehkéisya. Toimintaympéristod koske-
vaa sdannoksen sanamuotoa on tdsmennetty lausuntojen pohjalta. Tyéryhman esitykseen sisaltynyt-
ta toimintaympaériston seurantavelvoitetta ei ole sisallytetty lain uudistamisen tahén vaiheeseen.

Tyoryhman esitys paivakodin lapsiryhman enimmaiskoon séatamisesta jakoi lausunnonantajien
mielipiteet. Osa katsoi, ettd lapsiryhmén enimmaiskoko tulee maaritelld. Enimmaéiskoosta saatami-
nen turvaisi aiempaa paremmin lasten kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edellytyksia. Osa lausu-
jista puolestaan katsoi, ettd enimmaiskokoa ei tule sdatdd, koska se jaykistada toimintaa. Etenkin
kuntakentta vastusti ryhmakoosta saatamisté esitetylla tavalla, koska se aiheuttaisi lisdkustannuksia,
estaisi mahdollisuuden reagoida paikalliseen palvelutarpeen muutoksiin nopeasti ja edellyttdisi uu-
sia tiloja.

Tyoryhman esittdmien velvoitteiden laatia valtakunnallinen, paikallinen ja lapsikohtainen varhais-
kasvatussuunnitelma todettiin joissakin lausunnoissa olevan ristiriidassa hallituksen rakennepoliitti-
sen ohjelman kanssa. Kuitenkin esitystd Opetushallituksen laatimista velvoittavista varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteista pidettiin pd&osin hyvand. Saamenkielisen varhaiskasvatuksen osalta
perusteisiin toivottiin lisattavaksi, ettd Opetushallituksen olisi valmisteltava perusteet yhteistydssa
Saamelaiskargjien kanssa. Osa lausujista piti valtakunnallista suunnitteluasiakirjaa riittdvan ja kat-
soi, ettd paikallisen ja lapsikohtaisen suunnitelman laatiminen pitéisi olla kuntien harkinnassa. Jot-
kut lausujista ehdottivat, ettd lapsikohtainen suunnitelma tulisi laatia vain tukea tarvitseville lapsille
tai muutoin erityisista syista. Lausunnoissa tuotiin esiin lapselle laadittavan ladkehoitosuunnitelman
tarkeys. Esityksessa ehdotetaan valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laati-
mista seka jokaiselle lapselle laadittavaa lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa. Liséksi voidaan laatia
paikallisia suunnitelmia.

Lasten ja vanhempien osallisuutta ja vaikuttamista koskevaa sadnnosté pidettiin padosin kannatetta-
vana. Ehdotuksen katsottiin olevan linjassa sekd@ perustuslain ettd lapsen oikeuksien sopimuksen
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kanssa. Tosiasiallisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi kiinnitettiin
huomiota tulkkauspalveluiden jarjestamiseen sekd vammaisten lasten ja vammaisten vanhempien
asemaan. Lausunnoissa kiinnitettiin myds huomiota siihen, etté joillain lapsilla on useampia koteja
ja talloin kasvatuskumppanuuden toteutumiseksi tulisi huomioida lapsen tosiasialliset perhesuhteet
kattavasti.

Monialaista yhteisty6td koskevaa ehdotusta pidettiin tarkednd. Varhaiskasvatuksen kaytettavissa
tulee olla monialaista osaamista ja asiantuntemusta, miké edellyttda toimivia ja pysyvié yhteistyora-
kenteita yli hallinnonrajojen kaikkien lasten ja perheiden palvelujen valilla. Pykélassa toivottiin
mainittavan myos seurakunnat, alan jarjestot seké lasten kulttuurista vastaavat tahot, konsultoivat
psykologipalvelut, ndkévamma-alan asiantuntijat ja kunnan maahanmuuttajapalvelut. Lausunnot
sisalsivat vain vahan kannanottoja arviointia koskevaan saannokseen, mutta varhaiskasvatuksen
arviointia koskevaa ehdotusta pidettiin padosin hyvana.

Tydryhman esitys ei sisaltanyt pykaldkohtaisia ehdotuksia ohjausjarjestelmastd, mutta tyéryhma
esitti nakemyksendan muun muassa, ettd asiantuntijavirastona toimisi jatkossa Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen sijaan Opetushallitus. Lausunnon antajat pitivét tita ehdotusta valtaosin kannatet-
tavana ja totesivat, ettd varhaiskasvatuksen ohjausjarjestelman tulisi olla yksiselitteisesti opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla.

Lapsen kehityksen ja oppimisen tuen osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota etenkin tuen kolmi-
portaisuuteen, pedagogiseen arvioon ja selvitykseen, henkilgstomitoitukseen sekd erityistd tukea
koskevaan péaatokseen. Lausujat pitivat tarkednd, ettd tukea tarvitseville lapsille jarjestetdan riittava
oikea-aikainen tuki, tuen tarvetta arvioidaan sd&nnollisesti ja tukeen liittyvat toimet toteutetaan yh-
teistydssa niin vanhempien, varhaiskasvatuksen henkil6ston kuin sosiaali- ja terveydenhuollon ja
mahdollisten muiden asiantuntijoiden kanssa. Ajatusta tuen kolmiportaisuudesta pidettiin monissa
lausunnoissa sindnsa hyvana ja se edistaisi jatkumoa esiopetukseen ja perusopetukseen. Monet kun-
nat totesivat lausunnoissaan, ettd yhtendiset kasitteet perusopetuksen kanssa ovat kannatettavia.
Lausujien mielipiteet vaihtelivat voimakkaasta siitd, tulisiko erityisestéd tuesta tehda muutoksenha-
kukelpoinen kirjallinen p&atos.

Ohjausta ja neuvontaa koskevaa saannésta pidettiin tarkednd. Ohjaus olisi toteutettava niin, etta se
on tosiasiassa saavutettavassa ja ymmarrettavassa muodossa myds vammaisille ja /tai maahanmuut-
tajataustaisille vanhemmille. Mitd paremmin varhaiskasvatus vastaa lapsen tarpeisiin, sen vaikutta-
vampaa se on. Palvelutarpeiden ja palvelujen kohtaaminen on kuntien ndkemyksen mukaan resurs-
sien tehokasta kayttoa.

Lausunnon antajien nakemykset henkiloston maarad, tyonjakoa ja kelpoisuuksia koskevista ehdo-
tuksista erosivat suuresti toisistaan, eiké niiden perusteella voitu valmistelun aikana 16ytaa selkeda
kokonaisndkemysta saddosten pohjaksi. Nailta osin esitys on laadittu voimassa olevan lainsdédan-
nodn mukaisesti.

Hallituksen esitysluonnoksesta jarjestettiin tyéryhmén raportista saatua laajaa palautetta taydentava
lausuntokierros. Lausuntonsa antoivat . Lausunnoista nousi esiin seuraavia seikko-
ja: . Lausuntopalaute on esityksessa otettu huomioon siten, etté
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Asiasta on kayty kuntalain (365/1995) 8 8:n mukainen neuvottelu . .2015. Esitysta on késitelty
my6s kunnan viranhaltijain neuvotteluoikeudesta annetun lain (389/1944) tarkoittamassa neuvotte-
lussa Opetusalan ammattijarjeston OAJ:n kanssa . .2015. Esityksen pykalat ja niiden yksityis-
kohtaiset perustelut on tarkastattu oikeusministerion laintarkastusyksikéssa . .2015.

8. Riippuvuus muista esityksista

Ensimmaisend vaiheena kohti uutta varhaiskasvatuslakia hallitus on 19.12.2014 antanut eduskunnan
kasiteltavaksi hallituksen esityksen laeiksi lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta ja eraik-
si siihen liittyviksi laeiksi (HE 341/2014 vp).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lasten péivahoidosta annettua lakia. Lain nimike muutettaisiin
varhaiskasvatuslaiksi, ja laissa korostettaisiin lapsen edun huomioimista paivéhoitoa suunniteltaessa
ja jarjestettédessé. Varhaiskasvatus olisi ehdotuksen mukaan lapsen oikeus, ei vanhempien. Varhais-
kasvatuksen késite otettaisiin kdyttoon, ja lain tavoitteet ajantasaistettaisiin ja modernisoitaisiin.
Ravintoa ja toimintaymparistod koskevien pykalien sanamuotoa tdsmennettaisiin.

Laissa ehdotetaan saddettavéksi paivakodin ryhmékoosta. Paivakodin yhdessé ryhméssa saisi olla
yhté aikaa l&snd enintdan kolmea hoito- ja kasvatustehtdvissé olevaa henkilod vastaava méaara lap-
sia.

Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi sadnnds lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi
laadittavasta varhaiskasvatussuunnitelmasta. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan Kkirjattaisiin
lapsen kehityksen ja oppimisen tavoitteet sekd toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Lisaksi
suunnitelmaan kirjattaisiin lapsen tarvitsema tuki, tukitoimenpiteet seka niiden toteuttaminen. Lap-
sen varhaiskasvatussuunnitelma korvaisi nykyisen palvelu- ja hoitosuunnitelman sek& kuntoutus-
suunnitelman. Lakiin lisattaisiin my6s lasten seka lasten vanhempien ja muiden huoltajien osalli-
suutta ja vaikuttamista koskeva saannos, jolla korostettaisiin heiddn mahdollisuuksiaan osallistua
varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin.

Opetushallituksesta tulisi varhaiskasvatuksen asiantuntijavirasto Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen sijaan. Tilastotehtavat siirtyisivat Tilastokeskukselle. Opetushallituksen tehtdvéksi saddettéisiin
valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelmien perusteiden laatiminen. Opetushallituksesta annet-
tua lakia muutettaisiin vastaamaan laajentunutta tehtdvad. Varhaiskasvatus sisallytettaisiin myos
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toimialaan muuttamalla arviointikeskuksesta annettua
lakia seké lisaédmalla arviointia koskeva sdédnnts muutettavaan paivahoitolakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéna elokuuta 2015.

Hallituksen esityksessa 341/2014 vp paivéhoitolakiin ehdotetut muutokset sisaltyvat myds tahéan
esitykseen. Tama esitys kumoaisi paivahoitolain ja tulisi silt4 osin kyseisen esityksen sijaan.

Eduskunnan kasiteltdvana on hallituksen esitys 268/2014 vp, jolla annettaisiin nykyisen kuntalain
(365/1995) korvaava uusi kuntalaki. Mikéli eduskunta hyvéksyy uuden kuntalain, varhaiskasvatus-
lain viittauksilla kuntalakiin tarkoitettaisiin siten esityksen mukaista uutta lakia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Varhaiskasvatuslaki

1 Luku. Yleiset sddnnokset.

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Laissa sdadettéisiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen.
Laissa haluttaisiin korostaa nykyisté lakia enemmaén lapsen etua ja oikeutta osallistua varhaiskasva-
tukseen. Varhaiskasvatus néhtéisiin entistd vahvemmin osana kasvatus- ja koulutusjarjestelméaa.
Tama ei poistaisi sitd, ettd varhaiskasvatuspalveluilla olisi edelleen tarked merkitys muun muassa
tyon ja perhe-eldman yhteensovittamisessa.

Lakia sovellettaisiin kunnan, kuntayhtymén sek& muun palvelujentuottajan jarjestaméan varhais-
kasvatukseen, jota annetaan pdivakodissa, perhepéivahoidossa tai muuna varhaiskasvatuksena, esi-
merkiksi kerho- tai leikkitoimintana. Kuntalain (xxx/xxxx) mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojal-
la itselleen ottamansa tehtavét ja jarjestaa sille laissa erikseen sdddetyt tehtavat. Kunta voi jarjestaa
sille laissa sdadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtdmisesta toiselle kunnalle tai kun-
tayhtymalle. Jarjestdesséén tehtavid itse kunta voi, kuten nykyisinkin, hankkia niita muilta julkisilta
tai yksityisilta palvelujen tuottajilta. Talloin olisi kyse kunnan jarjestamistd palveluista. Kunnan
jarjestamisvelvollisuudesta saddettaisiin tarkemmin lain 5 8:ssé. Yksityista palvelujen tuottajaa kos-
kevat erityiset sddnnokset ilmoitusvelvollisuudesta ja siihen liittyvasta rekisteristd sisaltyisivat lain
10 lukuun. Yksityisesti jarjestetyt palvelut perustuvat asiakkaan ja palvelujen tarjoajan véliseen
sopimukseen.

Pyké&lan 3-6 momentti vastaisivat paivahoitolain (36/1973) 1 §:n 2-5 momenttia. VVarhaiskasvatusta
voidaan jarjestda tata tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota kutsutaan paivékodiksi. Paivakodilla
tarkoitetaan varhaiskasvatuksen toimintamuotoa, jossa varhaiskasvatusta annetaan lapsille ryhmissa
ja johon lapsi osallistuu yleensa péivittdin usean tunnin ajan. Varhaiskasvatusta voidaan jarjestaa
myos perhepaivéakodissa. Perhepéaivéahoito on toimintamuoto, jolle on ominaista varhaiskasvatuksen
antaminen pienessa ryhmaéssa yleensa yksityiseen kayttoon tarkoitetussa, yleisimmin hoitajan, ko-
dissa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa. Muu varhaiskasvatus voi olla esimerkiksi kerho- tai
leikkitoimintaa ja sitd voidaan jérjestaa tata tarkoitusta varten varatussa paikassa. Varhaiskasvatuk-
sessa olevalle lapselle voidaan esityksen mukaan jarjestdd myos tarpeelliset kuljetukset. Muuhun
varhaiskasvatukseen osallistumisella voi olla merkitysté lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tues-
ta annetun lain mukaisen kotihoidon tuen kannalta. Talla hetkell4d Kansaneldkelaitos on tulkinnut,
ettd lapsen osallistuminen kunnan jarjestdaméan varhaiskasvatuksen kerhotoimintaan, joka kestaa
noin kolme tuntia péivassa, ei vaikuta kotihoidon tuen myontamiseen.

Esiopetuksesta s&édettdisiin kuten nykyisinkin perusopetuslaissa (628/1998). Seitseméds momentti
sisaltdisi voimassa olevaa péivahoitolain 1 a 8:44 vastaavan sddnnoksen. Sen mukaan taté lakia so-
vellettaisiin kuitenkin esiopetukseen, jos sitd jarjestettéisiin paivakodissa tai perhepéivahoidossa,
jollei perusopetuslaissa toisin saadettaisi. Lisaksi lakiin lisattaisiin sadnnos siitd, etta jos lapsi tarvit-
sisi esiopetuksen liséksi tdiman lain tarkoittamaa varhaiskasvatusta ennen esiopetusta tai sen jélkeen,
kyseiseen toimintaan sovellettaisiin tdman lain péivakotia tai perhepéivahoitoa koskevia sdéannoksia.
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Lain 5 §8:n 4 momentissa séédettaisiin nykyista vastaavasti, ettd kunnan on huolehdittava, etta tassa
laissa tarkoitettuun varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on mahdollisuus osallistua esiope-
tukseen. Vastaavasti perusopetuslain 6 8:ssd séadetdan, ettd esiopetusta jérjestettdessa tulee ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla on mahdollisuus kayttaa paivahoitopalveluja. Kaytanndssa
on esiintynyt tapauksia (kts. esim. oikeusasiamiehen ratkaisu 20.10.2008, dnro 3889/4/06), etta
esimerkiksi koulussa jarjestetyn esiopetuksen liséksi hoitoa tarvitsevalle lapselle ei ole jarjestetty
paivahoitolain vaatimukset tayttavaa paivahoitoa, vaan erilaista kerho- tai leikkitoiminnaksi nimet-
tyd toimintaa. Jos esiopetuksen lisaksi lapsi tarvitsee varhaiskasvatuspalveluja, lapsen edun mukais-
ta on, ettd hén saa lain vaatimukset tayttavaa, laadukasta varhaiskasvatusta paivakodissa tai perhe-
paivahoidossa, ja ettd esiopetus ja varhaiskasvatus muodostavat ehedn toiminnallisen kokonaisuu-
den.

2 8. Maaritelmét. Pykalan 1-kohta siséltaisi varhaiskasvatuksen maaritelméan. Varhaiskasvatuksella
tarkoitettaisiin tassa laissa lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoi-
don muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Suomessa varhaiskasva-
tuksen toteuttamisen periaatteena on ollut niin kutsuttu educare-malli, jossa kasvatus, opetus ja hoi-
to muodostavat siséllollisen kokonaisuuden eiké niité eroteta varhaiskasvatusta annettaessa toisis-
taan. Nama varhaiskasvatuksen osa-alueet voivat kuitenkin painottua eri tavoin esimerkiksi eri-
ikaisilla lapsilla, erilaisissa toimintamuodoissa tai eri vuorokauden aikoina annettavassa varhaiskas-
vatuksessa. Tassa laissa tarkoitettu varhaiskasvatus olisi aina suunnitelmallista ja tavoitteellista toi-
mintaa ja kyse olisi yhteiskunnan jarjestamastd, valvomasta tai tukemasta varhaiskasvatuksesta.

Voimassa olevassa laissa kéaytetdan termid pdivahoito. Varhaiskasvatus termind on kuitenkin ollut
kaytossa pitkaan. Muun muassa valtioneuvoston periaatepaatoksessa varhaiskasvatuksen valtakun-
nallisista linjauksista (STM:n julkaisuja 2002:9) on méaéritelty varhaiskasvatus lapsen eri elaméanpii-
reissa tapahtuvaksi kasvatukselliseksi vuorovaikutukseksi, jonka tavoitteena on edistéa lapsen ter-
vettd kasvua, kehitysté ja oppimista. Yhteiskunnan jérjestdma varhaiskasvatus koostuu hoidon, kas-
vatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta. VVastaavasti varhaiskasvatuksen kasitteen sisaltda on avattu
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (STAKES, oppaita 56, tarkistettu painos 2005).

Pykalan 2-kohdassa maariteltaisiin hoitovapaa. Hoitovapaa on tydsopimussuhteeseen liittyva termi,
josta saadetaan tydsopimuslain (55/2001) 4 luvussa. Tyosopimuslain 4 luvun 1 8:n 1 momentin
mukaan tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi tyosta sairausvakuutuslaissa tarkoitetut &itiys-, eri-
tyisaitiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet. Tydsopimuslain 4 luvun 3 8:n 1 momentin mukaan
tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata lapsensa tai muun hanen taloudessaan vakituisesti asu-
van lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi tayttdad kolme vuotta. Viranhaltijoiden virkasuhteen ehdoista
sdadetaan eri laeissa. Viranhaltijoiden oikeudesta saada virkavapautta perhevapaiden ajaksi sééde-
tdédn kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003), valtion virkamieslaissa (750/1994)
sek& kirkkolaissa (1054/1993). Hoitovapaa termin mééritteleminen yksinkertaistaisi varhaiskasva-
tusoikeuden laajuutta koskevien saanndsten kirjoittamista 3 luvussa.

Yksityinen lasten pdivahoito on madritelty péivahoitolain 15 §:ssé. Liséksi yksityisista sosiaalipal-
veluista annetun lain (922/2011) 3 8:n 1 kohdassa on méaritelty yksityiset sosiaalipalvelut. Pykalan
3-kohdassa madriteltaisiin edelld mainittuja sadannoksia vastaavasti yksityinen palvelujen tuottaja.
Sill tarkoitettaisiin yksityistd henkil6d, yhteisoa tai saatiota taikka julkisyhteison perustamaa lii-
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keyritystd, joka tuottaa varhaiskasvatusta korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamal-
la.

3 8. Varhaiskasvatuksen tavoitteet. Pykéldssa saédettaisiin varhaiskasvatuksen tavoitteista. Tarkoi-
tuksena on ajantasaistaa ja uudistaa nykyisen paivéhoitolain tavoitteita, joista sdéddetédén paivahoito-
lain 2 a §:ss& sek& péivahoitoasetuksen 1 a 8:ssd.

Yhteiskunnan jarjestdméd, valvoma ja tukema varhaiskasvatus perustuu kokonaisvaltaiseen néke-
mykseen lasten kasvusta, kehityksestd ja oppimisesta. Ndkemykseen vaikuttavat erityisesti kasva-
tustieteellinen ja varhaiskasvatustieteellinen, mutta myds monitieteellinen ja laaja-alainen tieto ja
tutkimus sekd pedagogisten menetelmien hallinta. Varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutuminen
edellyttad toiminnan suunnittelua eri tasoilla, kuten kunnan, toimintayksikon tai ryhman tasoilla.
Lain 26 §:ssd séadettéisiin valtakunnallisista varhaiskasvatussuunnitelman perusteista. Varhaiskas-
vatussuunnitelman perusteiden yksi tarkoitus olisi edistdéd laissa saadettyjen varhaiskasvatuksen
tavoitteiden toimeenpanoa, ja niissd maarattaisiin varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisista si-
sélloista.

Varhaiskasvatuksen tavoitteet eivat olisi momentissa tarkeysjarjestyksessd, vaan tarkoituksena on
nostaa esiin varhaiskasvatuksen eri osa-alueita ja keskeisimpia teemoja. Ensimmaisen tavoitteen
mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena olisi edistaa jokaisen lapsen ian ja kehityksen mukaista ko-
konaisvaltaista kasvua, terveytta ja hyvinvointia. Toinen ja kolmas tavoite asettaisivat tavoitteita
toiminnalle, jossa leikki ja myonteiset oppimiskokemukset olisivat keskitssé. Varhaiskasvatuksen
tavoitteena olisi muun muassa tukea lapsen oppimisen edellytyksid ja toteuttaa monipuolista peda-
gogista toimintaa. Neljés tavoite koskisi varhaiskasvatusympéristod ja viides lapsen ja henkildston
valistd vuorovaikutusta. Kuudes tavoite korostaisi syrjimattomyyttd, yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoisuutta seka yleisen kulttuuriperinteen ja kielellisen, kulttuurisen, uskonnollisen ja katsomuk-
sellisen taustan kunnioittamista. Varhaiskasvatus on yksi keskeinen syrjaytymisté ja hyvinvointiero-
ja vahentava palvelu. Varhaiskasvatuksen tavoitteena olisi seitsemannen kohdan mukaan tunnistaa
lapsen yksilollisen tuen tarve ja jéarjestaa tarvittava tuki varhaiskasvatuksessa seka tarpeen mukaan
monialaisessa yhteistydssé. Kahdeksas tavoite liittyisi lapsen sosiaaliseen kanssakaymiseen ja vuo-
rovaikutukseen muiden lasten ja henkiloston kanssa seka laajemminkin osana yhteiskuntaa. Yhdek-
sés tavoite korostaisi lapsen osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd kymmenes yhteistyota
ja kasvatuskumppanuutta varhaiskasvatushenkiloston ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
valilla. Néiden tavoitteiden sisélt6d varhaiskasvatuksen toiminnassa avattaisiin tarkemmin varhais-
kasvatussuunnitelman perusteissa.

2 Luku. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

4 8. Lapsen etu ja toiminnan lainmukaisuus. Lapsen edun tulisi ohjata varhaiskasvatuksen suunnit-
telua, jarjestamistd ja padtoksentekoa. Tarkoituksena on voimassa olevaa lakia selkedmmin korostaa
lain taustalla olevaa ajatusta lapsen edun ensisijaisuudesta, koska varhaiskasvatuslaki on yksi kes-
keisin lapsiin kohdistuva s&&dds. Lapsen edun huomioiminen perustuu Yhdistyneiden kansakuntien
lapsen oikeuksia kokevan yleissopimuksen 3 artiklaan, jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityi-
sen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadéntéelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Lain tavoitteissa ilmenisi muitakin yleis-
sopimuksen keskeisia periaatteita ja oikeuksia, kuten lapsen oikeus hanen hyvinvoinnilleen valtta-
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méattdmaan suojeluun ja huolenpitoon, tasa-arvo ja syrjinnéan kielto seké lapsen nakemyksien huo-
mioon ottaminen.

Pykalassa saadettaisiin myos, ettd kunnan, kuntayhtyman ja muun palvelujen tuottajan on huoleh-
dittava siitd, ettd varhaiskasvatus tayttaa sille tdssa laissa tai muussa lainsaadannéssa asetetut vaati-
mukset. Velvollisuus huolehtia siité, ettd varhaiskasvatus on sd&ddsten mukaista, kuuluu ensisijai-
sesti varhaiskasvatuksen jarjestdjélle. Tilanteissa, joissa kunta hankkii palveluja muulta palvelujen
tuottajalta, kummankin tulee omalta osaltaan huolehtia varhaiskasvatuksen lainmukaisuudesta.

5 8. Kunnan yleinen varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuus. Pykalaan olisi koottu kunnan var-
haiskasvatuksen jarjestdmis- ja tuottamistavat sekd jarjestdmisvelvollisuutta koskevat yleiset peri-
aatteet.

Ensimmaiseen momenttiin siséltyisi voimassa olevan péaivéahoitolain 11 8§:n perussddnnds kunnan
jarjestamisvelvollisuudesta. Kunnan olisi jarjestettadva lain tarkoittamaa varhaiskasvatusta siiné laa-
juudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttad. S&annos edellyttéisi
kunnalta varhaiskasvatuspalvelujen ja eri toimintamuotojen tarpeen arvioimista alueellaan ja palve-
lujen tarpeessa tapahtuvien muutosten ennakoimista esimerkiksi kunnassa asuvien lasten méaaraa
seuraamalla. Palvelujen tarve ohjaisi kunnan ratkaisuja niiden jarjestamisessa eri toimintamuotoi-
neen.

Pdivahoitolain 10 8:ssd on saddetty, miten kunta voi jarjestad lasten péivahoidon alaan kuuluvat
tehtdvansd. Kunta on voinut hoitaa toiminnan itse, sopimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden
kuntien kanssa, olemalla jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa tai hankkimalla palveluja
valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymaélta tai muulta julkiselta taikka yksityiselta palvelujen tuotta-
jalta. Lisaksi kunta on voinut antaa palvelunkayttajalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista
annetun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin. Jarjestdmis- ja tuottamistapoja koskeva sdadnnds
muutettaisiin vastaamaan uutta kuntalakia (HE 268/2014 vp). Uudessa kuntalaissa sd&detdén ny-
kyista tdsmallisemmin kunnan lakisaateisten tehtévien ja kuntien lakis&éteiseen yhteistoimintaan
kuuluvien tehtavien jarjestamisvastuusta seké palvelujen tuottamisesta. Tarkoituksena olisi, ettd
palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen osalta ehdotettavassa laissa ei endéd saadettaisi eri vaihtoeh-
doista yksityiskohtaisesti, vaan néilt4 osin viitattaisiin kuntalakiin.

Kunta voisi edelleen jarjestaa sille tassa laissa saddetyt tehtévat itse tai sopia jarjestdmisvastuun
siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle. S&annoksessa viitattaisiin kuntalakiin, jonka 8
8:ssd saddetddn kunnan jarjestamisvastuusta. Kuntien yhteistoiminnassa saadetaan kuntalain 8 lu-
vussa, ja kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen toimielin, yhteinen
virka, sopimus viranomaistehtavén hoitamisesta ja kuntayhtyma.

Toisessa momentissa séédettdisiin palvelujen tuottamisesta ja palvelujen hankkimisesta. Momentis-
sa ei lueteltaisi eri vaihtoehtoja palvelujen tuottamisessa, vaan téltd osin viitattaisiin kuntalakiin.
Sen 9 §:ss& sdddetdan palvelujen tuottamisesta. Kunta tai kuntayhtymé voisi tuottaa varhaiskasva-
tusta itse tai hankkia sita sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Kunnan vaihtoehtoi-
na olisi siten tuottaa palvelu itse, perustaa kuntayhtymd, hankkia palvelu toiselta kunnalta tai kun-
tayhtymaltd, perustaa tai olla osakkaana osakeyhtidssé tai muussa yksityisoikeudellisessa yhteisdssa
tai hankkia palvelu valtiolta, muulta julkisyhteisolta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunnan
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mahdollisuuksia hankkia palveluita yksityisiltd palvelujen tuottajilta rajoittaa perustuslain 124 8§.
Sen mukaan julkinen hallintotehtédvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtavén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eik& vaaranna perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkittavéa julkisen vallan kayttoa sisal-
tavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Palvelusetelin kayttdmahdollisuudesta on s&édetty paivéahoitolain 10 8:ssd ja palveluseteliin on so-
vellettu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettua lakia. Kuntalain 9 §8:n mukaan palve-
lusetelin kaytosta sdadetdédn erikseen. Jotta palvelusetelid voitaisiin edelleen k&yttad yhtena palvelun
tuottamistapana varhaiskasvatuksessa, asiasta olisi saddettdva erikseen téssa laissa. Toisessa mo-
mentissa olisi nykyistd vastaavasti saannos siitd, ettd varhaiskasvatuksessa voidaan antaa palvelun-
kayttajalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain mukainen palveluseteli. Mo-
mentissa olisi myos péivahoitolain 10 8:n 4 momenttia vastaava sainnos siitd, ettd kunta tai kun-
tayhtyma on velvollinen suorittamaan yksityiselle palvelujen tuottajalle korvausta vain osoittamien-
sa henkildiden kayttamista lasten varhaiskasvatuspalveluista ja palvelusetelida ké&ytettdessa hyvék-
symalleen yksityiselle palvelujen tuottajalle enintdén palvelusetelin arvoon saakka. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelusetelistd annettu laki on ainoa voimassaoleva palveluseteleitd koskeva eri-
tyislaki. Sita sovellettaisiin varhaiskasvatuksessa kaytettaviin palveluseteleihin edelleen, vaikka
varhaiskasvatus ei enéa ole sosiaalipalvelu. Tulevaisuudessa on harkittava, onko tarvetta saataa var-
haiskasvatukseen erillinen laki palveluseteleista.

Kolmanteen momenttiin lisattaisiin saannos niin kutsutusta lahipalveluperiaatteesta. Varhaiskasva-
tus on palvelu, jota tulee tarjota lahella asukkaita huomioiden asutuksen sijainti seka liikenneyhtey-
det. S&annos asettaisi ennen kaikkea kunnalle velvoitteen suunnitella palveluja ja palveluverkostoa
asutus ja liikenneyhteydet huomioiden, sen sijaan saéannos ei oikeuttaisi saamaan palvelua aina la-
himmésta toimintayksikdsta.

Neljas momentti siséltaisi nykyisen paivahoitolain 11 b 8:&an siséltyvan sdanndksen, jonka mukaan
kunnan on turvattava, etta tassa laissa saadettyyn varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on oi-
keus osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen. Perusopetuslaissa on vastaavasti saadetty,
ettd esiopetukseen osallistuvilla tulee olla mahdollisuus kayttaa paivéhoitopalveluja.

6 8. Kunnan velvollisuus jarjestda varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella. Pykalaan
on lahtokohtaisesti kerdtty ne nykyisen pdivahoitolain eri kohdissa olevat sadnnokset, jotka méaarit-
tavat, minka kunnan vastuulla varhaiskasvatuksen jarjestdminen on ja kenelle varhaiskasvatusta on
jarjestettdvd. Voimassa olevassa pdivahoitolaissa ndista séadetdan 4 8:ssd, joka lisattiin hallin-
nonalasiirron yhteydessa vastaamaan sosiaalihuoltolain 13 8:n 1 momenttia, 14 8:4a seka 15 8:n 1
momenttia (laki 909/2012, HE 159/2012 vp), seka 11 c §:ss&. Sddnnoksia on muotoiltu uudelleen, ja
neljés ja viides momentti olisivat uusia.

Lahtokohtaisesti kunta olisi velvollinen nykyista paivahoidon jarjestamisvelvollisuutta vastaavasti
jarjestaméan varhaiskasvatusta lapselle, joka on kunnan asukas. Kunnan asukkaalla tarkoitetaan
sitd, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on. Padsaantd kotikun-
nan maaraytymisesta on kotikuntalain 2 §:ssd. Lisaksi kotikuntalaissa saddetddn muun muassa koti-
kunnan muuttumista koskevista rajoituksista, kotikunnan muuttumisesta ja kotikunnasta maasta ja
maahan muuttaessa. Jollei henkil6lld ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa, hanta pidetaan sen
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kunnan asukkaana, jossa hén oleskelee. Lapsi voi oleskella kunnassa esimerkiksi silloin, kun héanel-
14 ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa. Tallainen tilanne voi esimerkiksi olla, jos
lapsella ei ole kotikuntalain 4 §:ss& tarkoitettuja ulkomaalaislain (301/2004) mukaisia oleskelulupia.
Kunta olisi lisdksi nykyisté vastaavasti velvollinen jarjestdmaén varhaiskasvatusta muullekin kun-
nassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan asukkaalle, jos tah&n on erityisié syitd. Lapsi voi oleskella
kunnassa, vaikka hanelld on kotikuntana muu kuin oleskelukunta. Téllainen tilanne syntyy esimer-
kiksi lapsen vanhempien tai muiden huoltajien asuessa eri paikkakunnilla, jolloin lapsen kotikunta
on sama kuin toisen huoltajan, mutta jaetun asumisen takia hanelld on varhaiskasvatuksen tarve
molemmilla paikkakunnilla. Tall6in on Kkatsottu, ettd varhaiskasvatusta on jarjestettava molemmilla
paikkakunnilla (ks. HE 159/2012 vp). Lapsella voi olla varhaiskasvatuksen tarve myos esimerkiksi
tilanteessa, jossa lapsen vanhempi tai muu huoltaja tydskentelee tai opiskelee lyhytaikaisesti muual-
la kuin perheen kotikunnassa, jolloin kotikunta ei muutu. Jos kyse on kunnassa oleskelevasta lap-
sesta, joka ei ole kunnan asukas, varhaiskasvatuspalvelujen tarpeen harkinnassa on painotettava
aina lapsen etua.

Kolmas momentti vastaisi paivahoitolain 11 c 8:&4, joka on lisatty paivahoitolakiin hallituksen esi-
tykselld 322/2010 vp. Kyseisen hallituksen esityksen tavoitteena oli edistad asiakaslahtoisyytté seka
kuntien vélistd yhteistyota paivahoitopalveluissa lapsen edun méaérittelemissa rajoissa. Kyse on tal-
I6in tilanteesta, jossa lahikunnassa sijaitseva palvelu vastaa paremmin lapsen tai perheen tarpeita.
Tarve hakeutua toisen kunnan varhaiskasvatuspalveluiden piiriin voi johtua esimerkiksi siita, etta
naapurikunnan varhaiskasvatusta jarjestdva yksikko sijaitsee lahempand perheen omaa kotia kuin
oman kunnan tarjoama paikka, varhaiskasvatusta tarjoava yksikko sijaitsee lapsen vanhemman tai
muun huoltajien tyo- tai opiskelumatkan varrella tai toisessa kunnassa sijaitseva varhaiskasvatus-
paikka on lapsen tarpeiden kannalta sopivampi.

Neljas momentti olisi uusi. Sen mukaan sairaalan sijaintikunta voisi jarjestdé sairaalahoidossa ole-
valle lapselle varhaiskasvatusta siind maarin kuin se hénen terveytensé tai muut olosuhteet huomi-
oon ottaen olisi tarkoituksenmukaista. Sairaalahoitoon rinnastuisi esimerkiksi pitka kuntoutusjakso.
Vaikka saannos ei olisi velvoittava, halutaan laissa korostaa lapsen mahdollisuutta osallistua var-
haiskasvatukseen myds sairaalajaksojen aikana, jolloin lapsella ei ole mahdollisuutta osallistua
muutoin jarjestettdvaan varhaiskasvatukseen. Erityisen tarke&é tdma olisi pitkdaikaissairaiden osal-
ta, jolloin varhaiskasvatukseen osallistuminen edistdisi lapsen hyvinvointia ja terveytta ja turvaisi
tdman yhdenvertaisuutta.

7 8. Monialainen yhteisty0. Varhaiskasvatus on yksi keskeinen lapsia ja heidan perheitddn koskeva
palvelu, johon osallistuu jossain vaiheessa lapsuuttaan suurin osa varhaiskasvatusikéisista lapsista ja
joka on merkittdva koko perheen kannalta. Muita keskeisia lapsia ja lapsiperheitd koskevia palvelu-
ja ovat esimerkiksi esiopetus, perusopetus, liikunta- ja kulttuuripalvelut, neuvolatoiminta, lastensuo-
jelu ja vammaispalvelut. Pykaldssa korostettaisiin eri toimialojen ja palvelujen vélistd yhteistyota.
Kunnan olisi varhaiskasvatusta jarjestdessadn toimittava yhteistydssa opetuksesta, liikunnasta ja
kulttuurista, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveyden-
huollosta vastaavien, muiden varhaiskasvatuspalvelujen tuottajien sek& muiden tarvittavien tahojen
kanssa. Lasten ja perheiden palvelujen tulisi muodostaa tarkoituksenmukainen kokonaisuus, jossa
lapsi ja perhe saisivat joustavasti tarpeen mukaisia ja tarvitsemiaan palveluita.
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Monialaisesta yhteistyostd saadetdan esimerkiksi lastensuojelulain (417/2007) ehkéisevaa lasten-
suojelua koskevassa 2 luvussa seké 12 8:ssd, joka koskee lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmi-
seksi ja lastensuojelun jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi laadittavaa suunnitelmaa. Ehkéisevéa las-
tensuojelua koskevat sd&dnnokset on siirretty uuteen 1.7.2015 voimaan tulevaan sosiaalihuoltolakiin
(1301/2014). Uuden sosiaalihuoltolain tarkoituksena on siirtdé painopistetta erityispalveluista yleis-
palveluihin, vahvistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta seké tiivistdd viranomaisten vélista yhteistyo-
td. Myos esimerkiksi terveydenhuoltolain (1326/2010) 2 ja 15 8:ssa saddetddn viranomaisten véli-
sestd yhteistyosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistus toisi toteutuessaan muutoksia viranomais- ja
yhteistyorakenteisiin. Eduskunnan kasittelyssa olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamista
koskevassa hallituksen esityksessa (HE 324/2014) ehdotetuilla sosiaali- ja terveysalueilla sosiaali-
ja terveyspalveluja tuottaisi kaikissa alueen kunnissa paasadannén mukaan alueen vastuukunta. Li-
séksi kuntayhtymé&muotoiset erityisvastuualueet vastaisivat alueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja yhteensovittamisesta.

Pykaldssa saadettaisiin yleisesta jarjestamista koskevasta yhteistyovelvoitteesta. Laissa saadettaisiin
tdman lisaksi lapsen vanhempien tai muiden huoltajien kanssa tehtavésta yhteistyosta. Yksittaisen
lapsen asioissa tapahtuvasta yhteistydsta saadettdisiin osallisuutta ja vaikuttamista koskevassa 16
8:ss4, lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukea koskevassa 17 8:ssé sek& lapsen varhais-
kasvatussuunnitelmaa koskevassa 28 §:ssé. Lisdksi 23 §:ss& séadettdisiin lapsen vanhemmille tai
muille huoltajille annettavasta ohjauksesta ja neuvonnasta.

8 8. Varhaiskasvatuksen kieli. Pykéldn 1 momentissa sdadettaisiin, milla kielell& lapsella on oikeus
saada varhaiskasvatusta. Lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta lapsen &idinkielena olevalla
suomen- tai ruotsinkielelld taikka saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla saa-
menkielella. Momentti vastaisi voimassa olevan péivahoitolain 11 §:n 2 momenttia. Nykytilan sel-
keyttdmiseksi momentissa viitattaisiin saamen kielilakiin, koska saamen kielid on useita. Tarkoituk-
sena on, ettd oikeus saada varhaiskasvatusta saameksi koskisi saamen kielilain mainitussa kohdassa
tarkoitettuja inarinsaamen, koltansaamen ja pohjoissaamen kielid. Oikeus saada varhaiskasvatusta
suomeksi, ruotsiksi ja saameksi olisi laaja. Varhaiskasvatusta olisi nykyista paivéhoito-oikeutta vas-
taavasti jarjestettavé nailla kielilla riippumatta siitd, onko kunta yksikielinen, kaksikielinen tai si-
jaitseeko se saamelaisten kotiseutualueella, jos kunnassa on naita kielid aidinkielendén puhuvia lap-
sia varhaiskasvatuksessa.

Kéytdnnodssa lapsen oikeudesta saada varhaiskasvatusta didinkielellaan paattavat lapsen vanhemmat
tai muut huoltajat. Henkilon ilmoittaman &idinkielen Kirjaamisesta véestotietojarjestelmééan saade-
tdan véestotietojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) ja sen nojalla annetuissa tarkemmissa saddoksissé. Olennaista kuitenkin olisi, ettd lapsen
kielellisista ja kulttuurillisista oikeuksista ja lapsen huoltajien toiveista keskusteltaisiin varhaiskas-
vatuspaikkaa haettaessa ja lapselle pyrittaisiin 16ytdmaan lapsen edun mukainen ja lapsen kielellisia
tarpeita vastaava palvelu yhteisymmarryksesséa huoltajien kanssa.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin kunnan velvollisuudesta jarjestda varhaiskasvatusta 1 momen-
tissa saadetylla kielelld. S4dnnods vastaa péivahoitolain 11 8:n 2 momenttia. Enéé ei saddettdisi pai-
vahoitolain 14 a §:n 2 momenttia vastaavasti oikeudesta valita kaksikielisessa kunnassa suomen- tai
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ruotsinkielista varhaiskasvatusta, vaan ldhtékohtana olisi lapsen didinkieli. Mikaan ei estéisi kuntaa
tarjoamasta varhaiskasvatusta lapselle my6s muulla kuin lapsen &didinkielelld, jos tama olisi lapsen
edun mukaista, lapsen huoltajat ndin toivoisivat ja kunnassa palveluja kyseisella kielell tarjottai-
siin.

Kolmannen momentin mukaan varhaiskasvatusta voitaisiin jarjestaa viittomakielelld, romaniksi tai
muulla kielelld. Voimassa olevassa laissa on mainittu ainoastaan suomen, ruotsin ja saamen Kielet.
Talla hetkelld sek& kunnat ettd yksityiset palvelujen tuottajat jérjestavat varhaiskasvatusta myos
muilla kielilla. Vieraskielinen varhaiskasvatus olisi mahdollista, mutta kaytettavasta kielesta riip-
pumatta olisi noudatettava lain saannoksid esimerkiksi henkiloston mitoitukseen ja kelpoisuuksiin
liittyen. Liséksi olisi kiinnitettdva huomiota esimerkiksi siihen, miten turvataan kielelliset jatkumot
varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen.

Hallinnonalasiirron yhteydessa péivéahoitolain 14 a 8:&an lisattiin sosiaalihuoltolain 40 § (laki
909/2012, HE 159/2012 vp). Tassa laissa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi saatdd ainoastaan,
milla kielella varhaiskasvatusta on oikeus saada ja milla kielelld sité on jarjestettdva. Laissa ei enaa
viitattaisi hallintolakiin (434/2003), kielilakiin (423/2003), saamen kielilakiin (1086/2003) tai mui-
hin yleislakina muutoinkin sovellettaviin kielellisid oikeuksia ja asiointia koskeviin saadoksiin.
Esimerkiksi kielilaissa sdédetdén oikeudesta kayttad omaa kieltdén ja tulla kuulluksi omalla kielel-
144n, oikeudesta tulkkaukseen tai oikeudesta saada toimituskirja omalla kielellaan. Laissa kuitenkin
edelleen saddettdisiin pohjoismaiden kansalaisten oikeudesta kdyttad omaa kieltdén tai saada tarvit-
tava tulkkaus- tai kd&dnndsapu.

9 8. Toiminta-ajat. Voimassa olevassa lainsaadannossa hoitoajoista sdédetédén paivahoitolain 2 8:n 2
momentissa sek& péivahoitoasetuksen 4 ja 5 §:ssd. Pykaldn ensimmaéiseen momenttiin yhdistettai-
siin nykyisen pdivahoitolain 2 §:n 2 momenttiin sekd pdivahoitoasetuksen 5 §:4an sisaltyvét saan-
nokset. Kunnan olisi huolehdittava siitd, etta varhaiskasvatusta jarjestetaan tarvittavassa laajuudessa
paivittdin ja niind vuorokauden aikoina, kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Toisen momentti vastaisi nykyistad paivéhoitoasetuksen 4 §:44. NyKkyista vastaavasti lapsi saisi osal-
listua varhaiskasvatukseen yleensd enintdan kymmenen tuntia yhtdjaksoisesti. Lapsen etu ei ole
viettdd toimintayksikossa liian pitkia paivia, ja yleisimmin lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
tyo- tai opiskelupdivat matkoineen eivét edellytd kymment& tuntia pitempaan varhaiskasvatukseen
osallistumista. Toisaalta esimerkiksi vuorotyon tyoajat taikka yksinhuoltajuus voi johtaa tilanteisiin,
ettd kymmenen tunnin hoitoaika joudutaan ylittdmaan. Tdéman vuoksi sdannosté ei edelleenkaan
kirjoitettaisi ehdottomana. Osapdivaisell& varhaiskasvatuksella tarkoitettaisiin nykyista vastaavasti
enint&an viisi tuntia paivassa kestévéa varhaiskasvatusta.

Kokopéivéisen ja osapdivdisen varhaiskasvatuksen erottelulla on merkitystd muun muassa asiakas-
maksujen méaraytymisen kannalta, mista sdadetddn asiakasmaksulaissa (734/1992). Kokopaivahoi-
don maksulla tarkoitetaan tayttd kuukausimaksua, joka méaraytyy perheen koon, tulojen ja maksu-
prosentin mukaan. Kokopéivainen ja osapaivadinen varhaiskasvatus eivat kuitenkaan asiakasmaksu-
jen kannalta muodosta ehdottomia kategorioita, joiden perusteella maksut maarattaisiin. Lapsi voi
olla varhaiskasvatuksessa esimerkiksi kolmena péivané viikossa. Asiakasmaksulain 7 a §8:n 7 mo-
mentin mukaan jos lapsi on osapdivahoidossa tai lapsen hoitoaika muutoin jatkuvasti péivittin,
viikoittain tai kuukausittain on sda@nnénmukaista kokopdivahoidon hoitoaikaa merkittavasti lyhy-
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empi, kunnan tulee paattdmiensd perustein peria kokopéaivahoidon maksua alempi maksu. Siten
osapaivéhoidon ohella my6ds muu sdéannénmukaista kokopdaivéhoitoa merkittavasti lyhyempi hoito-
aika on huomioitava maksuja madrattaesséd. Kunnilla on erilaisia kdytant0ja osapdivaisen tai osa-
aikaisen hoidon maksujen méardaytymiseen.

10 8. Varhaiskasvatusymparistd. Pykaldn sanamuotoa t&dsmennettéisiin voimassaolevaan lakiin
néhden. Pyk&lan mukaan varhaiskasvatusympadriston olisi oltava kehittavé, oppimista edistava seka
terveellinen ja turvallinen lapsen ik& ja kehitys huomioon ottaen. Liséksi edellytettéisiin asianmu-
kaisia toimitiloja ja toimintavalineité ja esteettomyyden huomioimista. Varhaiskasvatusympéristoa
ajateltaisiin useammasta nakokulmasta kuin voimassa olevassa saannoksessd. VVoimassa olevassa
paivahoitolain 6 §:ssé séadetddn olosuhteiden turvallisuudesta. S&&nnos riittavista ja asianmukaisis-
ta toimitiloista ja toimintavalineistd on sisédltynyt sosiaalihuoltolain 11 §:4an seka yksityisista sosi-
aalipalveluista annetun lain 4 §:44n. Varhaiskasvatusymparisto kattaisi toimintayksikon rakennetut
tilat ja muun lahiympériston, kuten piha-alueet. Se kattaisi fyysisen toimintaympériston lisaksi
myos esimerkiksi psyykkisen ja sosiaalisen ympériston, jolloin esimerkiksi kiusaamisen ehkéisemi-
nen ja siihen puuttuminen kuuluisi kehittdvasta, oppimista edistavasta seké terveellisestd ja turvalli-
sesta toimintaymparistostd huolehtimiseen. Toimintavalineet kattavat esimerkiksi erilaiset varhais-
kasvatuksessa kaytdssé olevat leikki- tai litkuntavalineet.

Saannos asettaisi velvoitteita tilojen ja valineiden suunnitteluun, hankintaan ja kayttoon. Kehittava,
oppimista edistava seka turvallinen ja terveellinen viittaavat siihen, ettd tiloja suunniteltaessa ja
toteutettaessa olisi otettava huomioon toiminnalle asetetut tavoitteet ja toiminnan sisalté seka lasten
idn ja kehityksen asettamat vaatimukset. Tilat tai toimintaymparistd eivét saisi vaarantaa lapsen
terveytta tai turvallisuutta. Tiloja, toimintaymparistod ja vélineitd suunnitellessa ja hankittaessa olisi
otettava huomioon my®os niiden soveltuvuus vammaisille ja toimintarajoitteisille lapsille. Varhais-
kasvatusympadristolle, tiloille ja valineille asettavat vaatimuksia myds muu voimassa oleva lainsaa-
danto, kuten rakentamista, terveydensuojelua, tyosuojelua ja paloturvallisuutta koskevat sdannokset
ja ohjeet. Muun muassa maank&yttd- ja rakennuslaissa ja —asetuksessa séadetédan, ettd sen mukaan
kuin rakennuksen kaytto edellyttdd, rakennuksen tulee soveltua myds sellaisten henkildiden kéyt-
toon, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut. Rakennushankkeeseen ryhtyvén on huolehditta-
va, ettd rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden kayttotarkoituk-
sen, kayttajamaaran ja kerrosluvun edellyttdamalld tavalla siten, ettd esteettomyys ja kéytettavyys
otetaan huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden kannalta. Hallinto- ja
palvelurakennuksen, johon tasa-arvon nékodkulmasta kaikilla on oltava mahdollisuus paastd, tulee
soveltua my6s niiden henkildiden kéayttoon, joiden kyky liikkua tai muutoin toimia on rajoittunut.
Rakentamismaérayskokoelmassa on tarkemmat méardykset esteettoméstd rakennuksesta (osa F1
Esteetdn rakennus).

11 8. Ravinto ja ruokailu. Pykaldssa sééadettéisiin nykyista paivahoitolain 2 b §:n vastaavasti ravin-
non jarjestamisesta varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle kuitenkin siten, ett4d sanamuotoja td&smen-
nettaisiin. Tarpeellisen ravinnon rinnalle lisattaisiin sana terveellinen. Tarkoituksena olisi, ettd ruo-
an laatu tayttaisi yleiset terveydelliset ja ravitsemukselliset vaatimukset seka sité tarjottaisiin riitta-
vasti ja riittdvan usein hoitopdivan pituudesta riippuen. Lapsilla ldhes kaikkien ravintoaineiden tarve
painoon suhteutettuna on suurempi kuin aikuisilla. Lakiin lisattaisiin myos, etté ruokailun olisi olta-
va tarkoituksenmukaisesti jarjestetty ja ohjattu. Ruokailu on osa lapsen varhaiskasvatusta, ja lapse-
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na opitut ruokailutottumukset ja -tavat ohjaavat myohempéa syomisté ja niilld on kauaskantoisia
vaikutuksia. Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut vuonna 2004 ravitsemussuositukset raskaana
oleville ja imettaville naisille sekd alle kouluikaisille lapsille (Sosiaali- ja terveysministerion julkai-
suja 2004:11), miké siséltada tarkempia tavoitteita ja suosituksia pédivahoidossa jarjestettavalle ruo-
kailulle.

Pykald sisaltdisi nykyistd vastaavasti sen, ettei ravinnon jarjestamisvelvollisuus koskisi kliinisia
ravintovalmisteita tai niihin verrattavia tuotteita, jotka korvataan sairausvakuutuslain nojalla, eika
myo6skadn ravintoaineiden kustantamista lapsille heiddn omassa kodissaan. Sairausvakuutuslain
osalta viitattaisiin kumotun lain sijaan voimassa olevaan lakiin 1224/2004.

Kolmanteen momenttiin lisattaisiin mahdollisuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saan-
noksié ravinnon terveellisyydesta ja tarpeellisuudesta ja ruokailun toteuttamisesta varhaiskasvatuk-
sessa.

3 Luku. Oikeus varhaiskasvatukseen ja osallisuus

12 8. Oikeus varhaiskasvatukseen. Pykélassa saadettaisiin niin kutsutusta subjektiivisesta oikeudes-
ta varhaiskasvatukseen. Subjektiivisella oikeudella tarkoitetaan lakiin perustuvaa oikeutta, etuutta
tai palvelua, joka on myonnettdva jokaiselle laissa séadetyt edellytykset tayttavélle henkildlle. Jos
henkild tayttaa edellytykset palvelun saamiselle, kunnalla ei ole sen mydntamisessa harkintavaltaa,
eiké oikeus saada palvelu riipu esimerkiksi siitd, onko kunta varannut maararahoja palvelun jarjes-
tamiseen. Oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti tulkittu, etta subjektiivinen oikeus tarkoittaa oikeut-
ta saada paivahoitopaikka, ei sen sijaa oikeutta saada tietty hoitopaikka tai tietyn tasoinen tai sisal-
toinen hoitopaikka.

Voimassa olevassa laissa subjektiivisesta oikeudesta paivahoitoon sdadetdan paivéhoitolain 11 a
8:ss4. Lahtokohdaksi otettaisiin kuitenkin lapsen oikeus varhaiskasvatukseen eikd lapsen huoltajan
oikeus saada palveluja. Oikeus olisi paaséantoisesti lapsilla, jotka eivét ole vielé aloittaneet perus-
opetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa perusopetuksessa. Oikeus varhaiskasvatukseen vastaisi laa-
juudeltaan pééasiallisesti voimassa olevan paivéhoitolain oikeutta paivahoitoon. Paivéhoitolain mu-
kaan oikeus on paasaantoisesti niilla lapsilla, jotka eivat viel& ole oppivelvollisuusikaisia. Lakia on
paéasiallisesti sovellettu siten, ettd oikeus paivahoitopaikkaan on séilynyt siihen saakka, kunnes
lapsi on tosiasiallisesti aloittanut koulun.

Perusopetuslain 25 §:n mukaan oppivelvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tayttd4 seitsemadn
vuotta. Jos perusopetukselle séé&dettyja tavoitteita ei lapsen vammaisuuden tai sairauden vuoksi il-
meisesti ole mahdollista saavuttaa yhdekséssa vuodessa, alkaa oppivelvollisuus kuitenkin vuotta
edelld mainittua aikaisemmin. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevan tulee osallistua oppi-
velvollisuuden alkamisvuonna jarjestettavédén esiopetukseen. Perusopetuslain 27 §:ssa s&&detdan
oikeudesta aloittaa perusopetus vuotta saddettyd aikaisemmin tai myohemmin. Koska perusopetuk-
sen alkamisaika vaihtelee ja tarkoituksena on taata lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ennen hénen
siirtymistddn perusopetukseen, pykalassa ei enad sidottaisi varhaiskasvatusoikeuden péattymisté
oppivelvollisuuden vaan perusopetuksen alkamiseen. Esityksen mukaan varhaiskasvatukseen olisi
oikeus siihen saakka, kunnes lapsi siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuun perusopetukseen. Oikeus
sdilyy nykyistd vastaavasti siihen saakka, kunnes lapsi on tosiasiallisesti aloittanut koulun. Lain
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selkeyden vuoksi saannokseen lisattaisiin sana kokopaivéinen. Lain 9 8:ssa saddettdisiin kokopai-
vaisen varhaiskasvatuksen kestosta. Pykala taydentdisi 5 8:ssd séadettyd kunnan yleisté jarjestamis-
velvollisuutta.

Lapsen oikeus saada varhaiskasvatusta péivakodissa tai perhepdivahoidossa alkaisi voimassa olevaa
paivéahoitolakia vastaavasti sen ajan péatyttya, jolta lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle voi-
daan suorittaa sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa. Sairaus-
vakuutuslain 9 luvun 3 8:n mukaan ditiysrahaa maksetaan 105 arkipéivélta, ja oikeus &itiysrahaan
alkaa aikaisintaan 50 arkipaivéa ja viimeistdan 30 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Saira-
usvakuutuslain 9 luvun 10 8:n mukaan vanhempainrahaa maksetaan péé&séantoisesti enintddn 158
arkipéivalta véalittomasti ditiysrahakauden paattymisesta lukien. Nain ollen varhaiskasvatuspaikka
olisi jarjestettava, kun lapsi on noin 9 kuukauden ikdinen. Lapsella ei olisi oikeutta varhaiskasva-
tukseen aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoitettua
aitiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa. S&annds vastaisi voimassa
olevaa lakia. Isyysrahan maksamisen edellytyksena on, ettd isé osallistuu kyseisen lapsen hoitoon.
Voimassa olevaa péivéahoitolakia on muutettu lailla 905/2012, kun sairausvakuutuslain isyysrahaa
koskevia sd&nnoksid muutettiin (HE 111/2012 vp).

Toisessa momentissa saddettdisiin voimassa olevaa paivéhoitolain 11 a §:n 1 momenttia vastaavasti,
ettd lapsella olisi oikeus vain osapaivéiseen varhaiskasvatukseen esiopetuksen liséksi silloin, kun
lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusik&é osallistuu perusopetuslain mukai-
seen esiopetukseen tai kun lapsi osallistuu esiopetukseen perusopetuslain 25 §:n 2 momentin mu-
kaisesti pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaana. Selkeyden vuoksi aiemmin kaytetty osa-aikainen
sana ehdotetaan korvattavaksi sanalla osapéivéinen. Nain ollen oikeus varhaiskasvatukseen maarit-
tyy sen mukaisesti, mind paivina esiopetusta jarjestetaan. Paivind, jolloin esiopetusta jérjestetaan,
lapsella on oikeus osapdivéiseen varhaiskasvatukseen. Paivina jolloin esiopetusta ei jarjestetd, lap-
sella on oikeus kokopdivaiseen varhaiskasvatukseen. Esi- ja perusopetuksen liséksi jarjestettava
varhaiskasvatus on k&ytdnndssé aina osapaivaistd paivéhoitoa. Osapdivaisen varhaiskasvatuksen
kestosta saddettaisiin 9 8:ssd ja osapdivainen varhaiskasvatus tarkoittaisi oikeutta enintaan viisi tun-
tia kestavaan pdivittaiseen varhaiskasvatukseen. Jos esimerkiksi vanhempien tai muiden huoltajien
tyossakaynnin tai opiskelun vuoksi tarvittaisiin osapéivaisen varhaiskasvatuksen liséksi enemman
kuin viisi tuntia varhaiskasvatusta péivassé tai kokopaivéista varhaiskasvatusta esimerkiksi koulu-
jen loma-aikoina, varhaiskasvatusta olisi jarjestettava lain 5 8:n mukaisesti tarpeen mukaan. Lain 5
8 sisaltaisi myos séannoksen kunnan velvollisuudesta huolehtia, ettd tassé laissa séadettyyn varhais-
kasvatukseen osallistuvalla lapsella on oikeus osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen.
Vastaavantyyppinen s&adnnds on perusopetuslaissa.

Kuten nykyisinkin paivahoidon osalta saadetdén, varhaiskasvatusta voitaisiin kolmannen momentin
mukaan antaa erityisista syistd myos oppivelvollisuusikaiselle lapselle, joka tarvitsisi tdiman lain
mukaista varhaiskasvatusta eika lapsen hoitoa olisi muulla tavalla jarjestetty. Tallainen erityinen
syy voi olla pienten koululaisten hoidon tarve, jos kunnassa ei ole esimerkiksi jarjestetty perusope-
tuslaissa saadettyd aamu- ja iltapdivatoimintaa, taikka hoidon tarve johtuu lapsen huoltajan epa-
saannollisisté tyoajoista. Etenkin yksinhuoltajien kohdalla voi synty4 tilanteita, ettd lapsen hoito on
tarkoituksenmukaisinta jarjestad varhaiskasvatuspalveluja kayttéden. Jarjestdminen on viime k&dessé



70

kunnan harkinnassa. Ratkaisevaa harkinnassa tulisi olla lapsen etu ja se, mitda muita palveluja kun-
nassa on kaytettavissa lasten hoidon jarjestdmiseksi.

Neljannen momentin mukaan varhaiskasvatukseen osallistumisesta paattaisivat lapsen vanhemmat
tai muut huoltajat. Laissa korostettaisiin voimassa olevaa lakia enemman lapsen oikeutta varhais-
kasvatukseen. Varhaiskasvatukseen osallistuminen on kuitenkin vapaaehtoista ja paatoksen var-
haiskasvatukseen osallistumisesta tekisivat lapsen vanhemmat tai muut huoltajat. Lapsen huoltajista
séédetdan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361/1983). Nait4 ovat lahtokoh-
taisesti lapsen vanhemmat tai toinen vanhemmista taikka henkil6 tai henkil6t, joille lapsen huolto
on uskottu. Momentti siséltdisi pdivéhoitolain 11 a 8:n 1 momenttiin sisaltyvan sadnnoksen siité,
ettd varhaiskasvatusta olisi mahdollisuuksien mukaan jarjestettava lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien toivomassa muodossa. Kun kyse on subjektiivisen oikeuden piirissa olevasta varhaiskas-
vatuksesta, yleisesti on tulkittu, ettd oikeus kattaa oikeuden saada palvelu, muttei oikeutta vaatia
esimerkiksi sijainniltaan, toimintamuodoltaan tai sisélloltadn tietynlaista palvelua. Kaikessa var-
haiskasvatuksessa on kuitenkin l&htékohtana luottamus henkildston ja lasten huoltajien vélilla, ja
lapsen huoltajien mielipiteet ja toiveet on otettava huomioon ja pyrittavé 16ytaméaan jarjestamistapa,
joka parhaiten vastaa lapsen ja perheen tarpeita ja toiveita.

13 8. Vuorohoidon jarjestaminen. Vakiintuneesti on tulkittu, ettd paivéahoitolain 11 a §:n mukainen
subjektiivinen oikeus paivéhoitopaikkaan on tarkoittanut oikeutta saada kokopéivéinen paivéhoito-
paikka paivékodista tai perhepdivahoidosta ilman, etta huoltajien on tullut esittdd kokopdivaisen
paivahoidon tarpeesta tarkempaa selvitystd. Vakiintuneesti on my®os tulkittu, ettd 11 a §:n tarkoitta-
ma oikeus ei ole kattanut vuorohoitoa, vaan sitéd on jarjestetty kunnassa esiintyvén tarpeen mukaan.

Vuorohoidolla tarkoitetaan varhaiskasvatuksen jarjestamista péivakodissa tai perhepdivahoidossa
iltaisin, 6isin, viikonloppuisin ja arkipyhisin. Pykalaan Kirjattaisiin vakiintunut tulkinta vuorohoidon
tarveharkintaisuudesta. Vuorohoitoa olisi jarjestettava ainoastaan lapselle, joka tarvitsee sita lapsen
vanhemman tai muun huoltajan tydssakaynnin tai opiskelun vuoksi. Pykélassa saadettaisiin myaos,
ettd 12 8:n 2 momentissa saddettyd esiopetuksessa olevia lapsia koskevaa rajausta vain osapdivai-
seen varhaiskasvatukseen ei sovelleta vuorohoidossa olevaan esiopetuksessa olevaan lapseen.

14 §. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen muulla tavalla. Pykal& vastaisi voimassa olevan lain 11 a
8:n 2 momenttia. Sadnnos siséltéisi valintaoikeuden perheen lapsen hoidon jéarjestamiseksi. Edelleen
lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voisivat valita, osallistuuko lapsi kunnan jarjestdmaén var-
haiskasvatukseen paivékodissa tai perhepaivéhoidossa, hoitavatko he lasta kotona ja saavat siihen
kotihoidon tukea tai laittavatko he lapsen yksityisiin varhaiskasvatuspalveluihin ja hakevat siihen
yksityisen hoidon tukea. Tuista sdadetdan tarkemmin lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetussa laissa (1128/1996).

Jos lapsi osallistuisi téssé laissa tarkoitettuun kunnan jarjestaméén joko kokopéivdiseen tai osapai-
vaiseen varhaiskasvatukseen péivakodissa tai perhepdivéhoidossa, kyseisen lapsen hoitoon ei voisi
saada lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaista tukea. Sen sijaan, jos lapsi
osallistuisi kunnan jarjestdmadn muuhun varhaiskasvatukseen, lapsen vanhempi tai muu huoltaja
voisi saada kotihoidon tukea.
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15 8. Paikan sailyminen. Paivahoitopaikan sdilymisestd isyysrahajaksojen aikana s&édettiin lailla
905/2012. Muutosta perusteltiin silla, ettd perheen kannalta olisi hankalaa, jos siirretyn isyysvapaan
vuoksi oikeus pdivahoitopaikkaan katkeaisi lapsen ollessa kotona (HE 111/2012 vp). Talta osin
pykaldan ei esitetd muutosta, vaan se vastaisi voimassa olevan péivahoitolain 11 a 8:n 4 momenttia.
Oikeutta varhaiskasvatukseen ei olisi 12 8:n mukaan edelleenkaan isyysrahajaksojen aikana, mutta
oikeus osallistua varhaiskasvatukseen samassa paivéakodissa tai perhepéivahoidossa séilyisi, vaikka
lapsi ei ole hoidossa isyysrahajaksojen aikana. Poissaoloista olisi ilmoitettava toimintayksikkdon
viimeistaan kaksi viikkoa ennen isyysvapaan suunniteltua aloittamista.

16 8. Osallisuus ja vaikuttaminen. VVoimassa olevassa péivéhoitolaissa ei ole varsinaisia osallisuutta
ja vaikuttamista koskevia sdannoksia. Paivahoitoon sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annettua lakia (812/2000) sellaisena kuin sen on voimassa tammikuun 1 péivana
2013. Péivahoitolain 11 a §8:n 1 momentissa on todettu, ett4 paivahoitoa on mahdollisuuksien mu-
kaan jarjestettava lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivomassa muodossa, mista séadettéi-
siin lain 12 §:ssa.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi yleissaannos osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Osallisuutta ja vaikut-
tamista késiteltaisiin sek& lapsen ettd lapsen vanhempien tai muiden huoltajien kannalta. Ensimmai-
sessd momentissa saddettaisiin, ettd lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvi-
oidessa lapsen mielipide ja toivomukset olisi selvitettdva ja otettava huomioon hanen ikénsa ja kehi-
tyksensa edellyttamalla tavalla. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
mukaan lapsen huoltajat edustavat lasta, ja lain mukaan ennen lasta koskevassa henkil6kohtaisessa
asiassa tehtavaa paatosta lapsen huoltajan on kiinnitettdva huomiota lapsen mielipiteisiin ja toivo-
muksiin. Tama ei kuitenkaan poissulje sitd, etta lapsi ndhdaan yksilona ja aktiivisena toimijana, joka
kykenee muodostamaan omia nakemyksidan ja jolla on oikeus ilmaista ndma ndkemyksensa. Lap-
sen ika ja kehitys vaikuttavat siihen, miten lapsen mielipiteita ja toivomuksia on mahdollista selvit-
taa ja ottaa huomioon. Varhaiskasvatuksen jarjestajan olisi aktiivisesti tarjottava lapselle mahdolli-
suuksia nakemystensa esittdmiseen, kun ne liittyvat hanen varhaiskasvatuksensa suunnitteluun, to-
teuttamiseen ja arvioimiseen. Arjen vuorovaikutustilanteet ja tyokaytannot tulisi muodostua sellai-
siksi, etta lapsen mielipiteitten ja nakemysten huomioiminen olisi osa jokapéivaista lapsen ja henki-
10ston vélista luottamuksellista vuorovaikutusta.

Toisessa momentissa olisi kyse lapsen vanhempien tai muiden huoltajien osallisuudesta ja vaikut-
tamisesta. Momentissa saadettéisiin, ettd lapsen vanhemmille ja muille huoltajille olisi annettava
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa heidan lapsensa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttami-
seen ja arviointiin. Varhaiskasvatussuunnitelman laatimisessa ja siind noudatettavasta yhteistyosté
séédettéisiin lain 28 8:ssd. Toiminnan jarjestdjan olisi aktiivisesti tarjottava lapsen huoltajille mah-
dollisuuksia esittdd nédkemyksidaan lapsensa varhaiskasvatuksesta. Avoimuus ja luottamukselliset
vuorovaikutussuhteet henkiloston ja lapsen huoltajien kesken luovat pohjan kestévélle kasvatus-
kumppanuudelle.

Sen liséksi, etta lapsille ja heiddan vanhemmilleen tai muille huoltajilleen olisi annettava mahdolli-
suus osallistua ja vaikuttaa omissa asioissaan, ldhtee kolmas momentti siitd, ettd heilla olisi oltava
my6s mahdollisuus saannéllisesti osallistua toimintayksikdssa varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja
arviointiin. Yksikolla tarkoitettaisiin sitd paivékotia tai perhepéivahoitopaikkaa taikka esimerkiksi
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kerhoa, jossa lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen. Yleisemmasta kuntatason palveluihin vaikutta-
misesta séadetédan esimerkiksi kuntalain (365/1995) 27 ja 28 §:ssd. Kolmannessa momentissa ei
olisi méaritelty tapoja, joilla varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja arviointiin osallistuminen tapah-
tuisi. Lapsille ja heidan huoltajilleen voitaisiin jarjestad esimerkiksi keskustelutilaisuuksia, van-
hempainiltoja, kyselyja tai palautekanavia. Lasten osallistuminen toiminnan suunnitteluun ja arvi-
ointiin voitaisiin jarjestdd osana varhaiskasvatuksen arjen tilanteita. Lasten ja vanhempien kautta
saadut ndkemykset ovat yksi tarkea keino arvioida ja kehittaa palveluja.

4 Luku. Lapsen tukeminen varhaiskasvatuksessa

17 §. Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen. VVoimassa olevassa paivéhoitolaissa
tuen antaminen erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevalle lapselle perustuu paivéhoitolain 7 a 8:ssé
séédettyyn kuntoutussuunnitelmaan. Kuntoutussuunnitelma laaditaan erityistd hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevan lapsen kuntoutuksen yhteensovittamiseksi yhteistydssé lapsen vanhempien ja tarpeen
mukaan kunnan sosiaalihuollon, terveydenhuollon sekéd koulutoimen kanssa. Liséksi voimassa ole-
van péivéhoitoasetuksen 2 §:n 5 momentissa saddetdan, ettd kun péivéakotiin otetaan lapsi, joka on
erityisen hoidon tai kasvatuksen tarpeessa, on hanestd hankittava alan erikoislaékarin tai muun asi-
antuntijan lausunto. Asetuksen 6 §:ssé on paivakodin osalta sdddetty erityisen hoidon ja kasvatuk-
sen tarpeessa olevien lapsien huomioon ottamisesta hoidettavien lasten maaréssa tai hoito- ja kasva-
tustehtdvadn osallistuvien henkilditten lukumaarassa, jollei paivakodissa ole tallaista lasta varten
erityistd avustajaa. Asetuksen 8 §:ssé on vastaavantyyppinen s&éédnnos perhepdaivéhoidon osalta. Li-
séksi péivéhoitolain 3 §:ssd todetaan, ettd paivékoti tai sen osa voidaan jérjestaa lasten erityisen
hoidon tai kasvatuksen tarpeen perusteella erityispaivakodiksi.

Ehdotetuilla lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemista koskevilla sadannoksilla olisi
tarkoitus selkeyttda lapsen oikeutta saada riittavaa tukea mahdollisimman varhain. Riittdvan aikai-
sella tukemisella voidaan paitsi edistda lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia, niin myds eh-
kéaista lapsen ongelmien kasvamista ja monimuotoistumista seka lasten syrjaytymista. Tarkoitukse-
na olisi nykyisid saannoksia tasmallisemmin saataa lapselle annettavasta tarvittavasta tuesta kaytta-
en soveltuvin osin samantapaista lahestymistapaa kuin perusopetuslain niin kutsutussa kolmiportai-
sen tuen mallissa. Tama edistaisi jatkumoa varhaiskasvatuksesta esi- ja perusopetukseen. Koska
tassd laissa saddetyn varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen toiminnan tavoitteet, toteuttami-
nen ja sisaltd eroavat toisistaan, ei tuen portaista olisi tarkoituksenmukaista sadtédéd kuitenkaan sa-
malla tavoin kuin perusopetuksessa. Myd6s lapsen osallistuminen varhaiskasvatukseen voi kestol-
taan vaihdella eri tavoin kuin perusopetuksessa. Perusopetuslain kolmiportainen tuki koostuu ylei-
sesta tuesta (perusopetuslain 16 8), tehostetusta tuesta (16 a 8) ja erityisesta tuesta (17 8). Perusope-
tuslaissa ei kayteta termia yleinen tuki, vaan lain 16 8 koskee tukiopetusta ja osa-aikaista erityisope-
tusta. Nykyiset erityisopetusta ja oppilaalle annettavaa tukea koskevat saannokset sisallytettiin pe-
rusopetuslakiin lailla 642/2010 (HE 109/2009 vp).

Ensimmainen momentti siséltéisi perussadnnoksen lapsen yksilollisestd tukemisesta. Varhaiskasva-
tuksessa lapselle olisi annettava hanen kehityksensd, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttdmaa
tukea heti tuen tarpeen ilmettyd. Tuen antaminen olisi osa tavanomaista, laadukasta varhaiskasva-
tuksen perustoimintaa, ja tarvittavan tuen saaminen kuuluisi jokaiselle lapselle. Lapsi voi tarvita
kehitykseensd, oppimiseensa tai hyvinvointiinsa tukea eri tavoin eri aikoina, mihin varhaiskasvatuk-
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sen perustoiminnan pitédd lahtokohtaisesti pystyd vastaamaan. Varhaiskasvatuksen perustan muo-
dostaa pedagoginen ty6, joka perustuu henkildston vahvaan osaamiseen, lapsen ja hénen kehityk-
sensd tukemiseen seké yhteistyohon lapsen vanhempien tai muiden huoltajien kanssa. Lapsen tuen
tarve voi ilmeta fyysisen, kognitiivisen, emotionaalisen, sosiaalisen, kielellisen tai muun vastaavan
hyvinvoinnin, kehityksen tai oppimisen osa-alueella. Lapsi voi tarvita tukea esimerkiksi liitkkumi-
sessa, hienomotoriikassa, tunteiden hallinnassa tai sosiaalisessa kanssakaymisessd toisten lasten
kanssa. Varhaiskasvatuksen henkildstdé voi myds tukea lasta terveydenhuollon maaraamissa toi-
menpiteissd, kuten diabetesta sairastavan lapsen ladkehoidossa. Tuen tarpeen syyt voisivat olla mo-
ninaisia. Tukea olisi annettava heti tuen tarpeen ilmetessa laadultaan ja maaréltaan lapsen tarpeiden
edellyttdmalla tavalla.

Mikali yleinen, osana varhaiskasvatuksen perustoimintaa annettavat tuki ei olisi riittavaa, lapselle
annettavaa tukea olisi tehostettava. Tehostettua tukea annettaisiin lapselle, joka tarvitsisi saannollis-
t4 tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja. Tuki voisi olla lyhyt- tai pitkakestoista. Tehostetus-
sa tuessa varhaiskasvatuksen menetelmia ja toimintatapoja tehostettaisiin lapsen yksiléllisten tar-
peiden mukaan antamalla tukea systemaattisemmin, intensiivisemmin ja suunnitelmallisemmin kuin
aiemmin. Jos tehostettu tukikaan ei olisi riittavaa lapsen tukemiseksi, tulisi ké&yttaa erityisté tukea.
Erityinen tuki olisi kuitenkin rajattu tilanteisiin, joissa tuen tarve johtuu lapsen vammasta, sairau-
desta, kehityksen viivastymaésté tai tunne-elaméan héiriosta. Tuen tarve olisi talloin yleensa pitkaai-
kaista, mutta lapsi voisi saada erityistd tukea myos lyhytaikaisesti esimerkiksi sairauden tietyn vai-
heen ajan. Erityinen tuki edellyttaisi henkildston erityispedagogista osaamista ja usein myos var-
haiskasvatuksen ulkopuolisen asiantuntemuksen kdyttamista ja yhteisty6td esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon asiantuntijoiden kanssa.

18 8. Erityislastentarhanopettajan palvelut. Voimassa olevan paivéhoitolain 4 §:n 2 momentissa on
séédetty, ettd kunnan kaytettdvissa on oltava lasten péivahoidossa esiintyvad tarvetta vastaavasti
erityislastentarhanopettajan palveluja. Pykélassa saddettaisiin lapsen kehityksen, oppimisen ja hy-
vinvoinnin tukemiseksi tarvittavista erityislastentarhanopettajan palveluista, kuitenkin niin, etta
velvoite huolehtia niistd tarvetta vastaavasti koskisi kaikkia laissa tarkoitettuja varhaiskasvatuksen
jarjestdjia. Lapsen tuen tarve voi ilmetd eri aikoina erilaisena, ja lahtokohtaisesti erityislastentar-
hanopettajan palvelut olisi oltava kéytettavissa tarvetta vastaavasti jarjestdjasta ja jarjestamispaikas-
ta riippumatta. Yksityinen varhaiskasvatus perustuu kuitenkin yksityisen palvelujen tuottajan ja
asiakkaan valiseen sopimukseen. Yksityinen palvelujen tuottaja voi yleisten syrjinndn vastaisten
periaatteiden ja lainsdddannon rajoissa paattaa, kenen kanssa han sopimuksen tekee ja minka sisal-
toisia palvelua hén tarjoaa.

Erityislastentarhanopettaja toimii joko lapsiryhmissa osana kasvatus-, opetus- ja hoitohenkilostoa
tai niin kutsuttuna kiertdvana erityisopettajana, jonka tehtavét painottuvat lasten, lasten vanhempien
tai muiden huoltajien ja henkiléston toiminnan tukemiseen, ohjaukseen ja konsultointiin. Erityislas-
tentarhanopettajan tehtavien painopiste on lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin eri tuen
muotojen tarpeen ja tarvittavien toimenpiteiden arvioinnissa, suunnittelussa ja toteuttamisessa. Eri-
tyislastentarhanopettajan tehtdvand on toimia paitsi 17 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tukea tarvit-
sevien lasten apuna, my0s ennaltaehkaistd ja tunnistaa mainitussa sddnnoksessa tarkoitetun tuen
tarvetta.
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19 8. Tuen muodot ja toteuttaminen. Varhaiskasvatuksessa lapsen kehitystd, oppimista ja hyvin-
vointia voidaan tukea monenlaisin toimintamuodoin ja liséksi erilaisten tukipalvelujen avulla. Pyka-
lassa séadettéisiin tukimuodoista ja siitd, missd tuki jarjestettdisiin. Tuki voisi siséltéa tarvittavia
pedagogisia, rakenteellisia ja hyvinvointia tukevia jarjestelyja, kuten erityislastentarhanopettajan
palveluja, tulkitsemis- ja avustamispalveluja tai erityisten apuvalineiden kéytt6d. Tuen muodot voi-
sivat olla samoja tuen eri tasoilla, eli perustoiminnassa ja tehostetun seké erityisen tuen osalta kay-
tettaisiin samoja tuen muotoja ja toimintamenetelmid. Tuen muotoja ja toiminnallisia menetelmia
kaytettaisiin kuitenkin tuen eri tasoilla toisistaan poikkeavalla tavalla, suunnitelmallisemmin, tavoit-
teellisemmin ja tehostetummin.

Pedagogisia jarjestelyja voisivat olla esimerkiksi lapsen havainnointi, toiminnan eriyttdminen, lap-
sikohtainen ohjaaminen, pienryhmétoiminta seka toiminnan rakenteen ja varhaiskasvatusympériston
muokkaaminen lapselle tai lapsiryhmalle sopivammaksi. Myds moninaisen vuorovaikutuksen ja
yhteistyon lisddminen ja varhaiskasvatuksen tyo- ja yhteistyokaytantojen muokkaaminen olisivat
pedagogisia tukitoimenpiteitd, joilla pyritaan lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemi-
seen. Pedagogisia tukitoimia olisivat lisdksi esimerkiksi viittomien ja kuvien kaytto lasten opetuk-
sessa seka erityisasiantuntijoiden, kuten erityislastentarhanopettajan, palvelujen kaytto.

Rakenteellisia jarjestelyjé voisivat olla muun muassa ryhman lapsiméaéran pienentdminen, henkilds-
ton mitoitukseen ja rakenteeseen liittyvat ratkaisut seké erilaiset apuvélineet. Rakenteellisia tuki-
muotoja olisivat myds mahdollisesti perustettavat integroidut lapsiryhmét tai erityisryhmat. Hyvin-
vointia tukeva jarjestely voisi olla esimerkiksi laékérin diagnosoiman sairauden hoidon tukeminen
varhaiskasvatuksessa, esimerkiksi diabeteslapsen voinnin seuraaminen, ylimaaraisista vélipaloista
ja mahdollisesta ladkityksesta huolehtiminen. Hyvinvointia tukeva jarjestely voisi myds olla esi-
merkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden antama ohjaus ja konsultaatio, esimerkiksi
fysioterapeutin ohjauksen perusteella tehtévat liikkumis- ja toimintakykya edistdvien liikkeiden
suorittaminen osana varhaiskasvatuksen toimintaa. Tuki voisi kohdistua lisaksi esimerkiksi kielen ja
kommunikoinnin tukemiseen.

Lahtokohtana olisi, ettd lapsen varhaiskasvatuksessa tarvitsema kehityksen, oppimisen ja hyvin-
voinnin tuki jérjestettéisiin tavanomaisen varhaiskasvatuksen yhteydessd. Tuki annettaisiin siin
paivakodissa tai perhepdivahoidossa, jossa lapsi varhaiskasvatukseen osallistuu. Tuen jérjestdminen
tai tuen tarpeiden huomiointi ei tarkoittaisi sitd, etta lapsen tuen tarve olisi jatkuvasti esilla lapsi-
ryhmén toiminnassa, vaan tuki, myos erityinen tuki, jarjestettaisiin mahdollisimman pitkalle integ-
roituna perustoimintana. Jos varhaiskasvatusta ei voitaisi jarjestad tavanomaisen varhaiskasvatuksen
ryhmaéssa tai toimintaymparistossa lapsen edun edellyttdmalla tavalla, tukea voitaisiin myos jarjes-
t44 osittain tai kokonaan erityisryhmasséa tai muussa soveltuvassa paikassa.

20 8. Henkiloston mitoitus tuen tilanteissa. Voimassa olevan paivéhoitoasetuksen 6 8:n 3 momen-
tissa on séadetty, ettd jos paivakodissa on yksi tai useampia erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpees-
sa olevia lapsia, on tdmé otettava huomioon hoidettavien lasten lukumaaréssa tai hoito- ja kasvatus-
tehtdvaan osallistuvien henkil6itten lukumaérassd, jollei péivakodissa ole téllaista lasta varten eri-
tyista avustajaa. Perhepéivahoidon osalta erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa olevien lasten
huomioimisesta on sdédetty paivéhoitoasetuksen 8 §:n 5 momentissa.
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Pykalassa saéadettaisiin nykyista saantelya vastaavasti tukea saavien lasten huomioimisesta, kuiten-
kin siten, ettd sanamuotoa tdsmennettéisiin. S&annos koskisi sekd paivékodin ettd perhepéivahoidon
ryhmid. Erityistd tukea saava yksi tai useampi lapsi olisi aina huomioitava joko ryhmén lasten lu-
kumaaraa pienentdvana taikka kasvatus-, opetus- tai hoitohenkiloston lukumaaraé lisdavana seikka-
na, paitsi silloin, jos ryhmassa olisi joko lapsi- tai ryhmakohtainen avustaja. Pykéldssa ei sdadettaisi
tarkasti, kuinka paljon esimerkiksi ryhmén lasten maaraa tulisi vahentad, vaan sita arvioitaessa olisi
huomioitava tukea tarvitsevien lasten etu ja tuen tarve ja se, ettd varhaiskasvatukselle asetetut ta-
voitteet voidaan ryhmassa saavuttaa. Myods henkildston osaamista voitaisiin henkildstérakennetta
koskeva sédannds huomioiden painottaa sen mukaan, tarvitaanko ryhmaéssa enemman esimerkiksi
pedagogista osaamista tai vaikkapa terveyden hoitamiseen painottunutta osaamista. Lapsi- tai ryh-
mékohtaisella avustajalla tarkoitettaisiin varhaiskasvatuksen palveluksessa olevaa avustajaa, jonka
tehtdvana olisi auttaa ja tukea lasta tai lapsia ryhméssa ja mahdollistaa heidén taysipainoinen osal-
listumisensa varhaiskasvatukseen. Lapsi- tai ryhmakohtaisella avustajalla ei tarkoitettaisi vammai-
suuden perusteella jérjestettavista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987) tarkoittamaa
henkil6kohtaista avustajaa.

Erityistd tukea saavien lasten kohdalla pykald olisi velvoittava. Tehostettua tukea saavien lasten
osalta tulisi tarvittaessa kdyttda 1 momentissa saadettyja keinoja. Tehostetun tuen piirissa olevien
lasten tuen tarpeet ja tukitoimenpiteet olisivat hyvin moninaisia, jolloin yksittdisen lapsen ja ryh-
maéssa olevien lasten etu ja tarpeet ohjaisivat harkintaa, mitka tuen muodot ja tukitoimenpiteet olisi-
vat kulloinkin tehokkaita ja tarkoituksenmukaisia.

21 8. Tuen tarpeen ja tukitoimenpiteiden arviointi ja yhteistyd. Lapsen 17 §:n mukainen kehityksen,
oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen edellyttéisi jatkuvaa havainnointia lapsen tuen tarpeista ja
toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja riittavyydesta. Pykédlan 1 momentin mukaan lapsen tuen tarvetta,
riittdvyytta ja sopivuutta olisi arvioitava tarpeen mukaan, kuitenkin véhintdan kerran vuodessa. Kun
varhaiskasvatussuunnitelma olisi kokonaisuutena tarkistettava véhintdan kerran vuodessa, tuen ar-
viointi voitaisiin tehdd samassa yhteydessd, jollei arviointi olisi tehtdva lapsen tarpeesta johtuen
muuna ajankohtana.

Pykaldn 2 momentin mukaan arvioinnin tekemisesté vastaisi lastentarhanopettaja, jonka kelpoisuu-
desta saadettdisiin lain 32 8:ssd, tai erityislastentarhanopettaja, jonka kelpoisuudesta séadettéisiin
lain 35 8:ssd. Lastentarhanopettaja tai erityislastentarhanopettaja vastaisi pedagogisen osaamisensa
perusteella arvioinnin tekemisestd, mutta se tehtéisiin yhteistydssa muun henkiloston ja lapsen van-
hempien tai muiden huoltajien kanssa. Muulla henkilostolla tarkoitettaisiin ennen kaikkea lapsen
kasvatukseen, opetukseen ja hoitoon osallistuvaa henkilGst6d. Tarvittaessa arvioinnissa voisi olla
mukana my0s esimerkiksi terveyden- tai sosiaalihuollon henkilostdd. Arvioinnin tulisi perustua
riittdvan monialaiseen asiantuntemukseen, jotta voitaisiin varmistaa se, etté lapsi saisi tarvitsemansa
tuen. Pykél&ssa ei maariteltaisi, miten arviointi olisi tehtéva, vaan se jaisi varhaiskasvatuksen jarjes-
tajan ja arvioinnin tekemisesté vastaavan henkilon ratkaistavaksi.

Arvioinnin perusteella ratkaistaisiin lapsen tuen taso, sisalto ja toteuttaminen. Arvioinnin perusteel-
la méariteltdisiin, miten lapsen tuen tarve on muuttunut, tuleeko tuen antamista tehostaa ja mita
toimenpiteitd lapselle olisi annettava. Tarkoituksena olisi, ettd lapsi voisi siirtyd tuen tasolta toiselle
joustavasti ja tarpeen mukaan.
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22 8. Tuen kirjaaminen. Lapselle tehtavasta varhaiskasvatussuunnitelmasta saadettdisiin 28 8:ssa,
johon pykaldssé viitattaisiin. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma olisi keskeinen lapsen kasvatusta,
opetusta ja hoitoa toimintayksikossa ohjaava asiakirja. Suunnitelmaan Kirjattaisiin lapsen tuen tarve,
tukitoimet sekd niiden toteuttaminen ja vaikuttavuus. Suunnitelmasta tulisi ilmetd myos, jos tuen
tarve ja toimenpiteet olisivat paattyneet.

5 Luku. Menettelysdannokset

23 §. Ohjaus ja neuvonta. Lakiin lisattaisiin sadnnds kunnan velvollisuudesta jarjestad neuvontaa
varhaiskasvatuspalveluista ja varhaiskasvatusta tukevista palveluista seka ohjausta. Hallintolain
(434/2003) 8 §:ssé on yleinen neuvontaa koskeva sdannds, jonka mukaan viranomaisen on toimival-
tansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyv&a neuvontaa
sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta liittyy kiinteésti hallin-
tolain 7 §:ssé s&adettyyn palveluperiaatteeseen, jonka mukaan asiointi ja asian kasittely viranomai-
sessa on pyrittava jarjestamaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palvelu-
ja. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 5 8:ss4, jota on sovel-
lettu paivahoitoon, on séadetty muun muassa sosiaalihuollon henkiléston velvollisuudesta selvittaa
asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
sekd mahdolliset muut merkitykselliset seikat. Liséksi aiemmin péivéhoitoon sovelletun sosiaali-
huoltolain (710/1982) 13 §:n mukaan kunnan on tullut huolehtia ohjauksen ja neuvonnan jarjesté-
misestd sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan etuuksista ja niiden hyvaksikayttamisesta.

Kunnan olisi jérjestettdvd neuvontaa varhaiskasvatuspalveluista sekd varhaiskasvatusta tukevista
palveluista. Neuvonta on yleisempad tiedon antamista palveluista, kun taasen ohjaus on ldhtokohtai-
sesti neuvontaa laajempaa ja siind pyritdén loytamaan kullekin asiakkaalle yksil6llisten tarpeiden
mukaiset palvelut tai kartoittamaan eri vaihtoehtoja. Yleensa neuvontaa ja ohjausta hakisivat lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat valintojensa ja paatoksentekonsa tueksi. Neuvonnan avulla henkilon
tulisi saada kattava kuva eri palveluista, joihin kuuluisivat kunnan jarjestama varhaiskasvatus pai-
vakodissa tai perhepaivahoidossa seka muut kunnan tarjoamat varhaiskasvatuspalvelut, mutta myos
muiden palvelujen tuottajien jarjestamat taman lain piiriin kuuluvat varhaiskasvatuspalvelut kunnan
alueella. Varhaiskasvatusta tukevia palveluja olisivat esimerkiksi erilaiset sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut. Neuvontaan kuuluu myos asiakkaan opastaminen olemaan yhteydessa tarvittaessa
muihin toimivaltaisiin viranomaisiin ja tahoihin.

Ohjauksen tavoitteena olisi, etté lapsen vanhemmat tai muut huoltajat 10ytéisivat palvelun tai palve-
lukokonaisuuden, joka vastaisi parhaiten lapsen etua ja tarpeita seké& perheen tarpeita ja tilannetta.
Ohjausta voitaisiin antaa hakeutuessa palvelujen piiriin, mutta myos lapsen ollessa jo varhaiskasva-
tuspalvelujen piirissd. Ohjauksessa selvitettasiin varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolla
olevat vaihtoehdot sek& muut seikat, joilla olisi vaikutusta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestami-
seen. Jos lapsi esimerkiksi tarvitsisi tukea varhaiskasvatuksessa, voitaisiin jo palveluohjauksessa
tuen tarve ottaa huomioon vaihtoehtoja, esimerkiksi toimintamuotoja tai -yksikoitd, pohdittaessa.
Parhaimmillaan ohjaus edistdisi lapsen etua, kun lapsi ohjautuisi hénen tarpeensa mukaisiin palve-
luihin mahdollisimman varhain.

Pykalassa ei sd&dettdisi siitd, miten kunta neuvonnan ja ohjauksen jarjestaisi.
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24 8. Hakeminen. Pykéla siséltaisi madrdajat varhaiskasvatukseen hakemiselle. Pykala tdydent&a
sédannoksié lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen, silla siind saadettaisiin siita, milloin lapsen huol-
tajan on haettava varhaiskasvatuspaikkaa ja vastaavasti missa ajassa kunnan on jarjestettava paikka.
Voimassa olevan péivahoitoasetuksen 2 8:n 1 momenttia vastaavasti lapsen huoltajien olisi tehtavé
hakemus péivékodissa tai perhepaivéhoidossa jarjestettavaan varhaiskasvatukseen viimeistaan nelja
kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun muun varhaiskas-
vatuksen osalta palvelujen tarjoaja maarittelisi sen, miten palvelujen piiriin hakeudutaan.

Toinen momentti vastaisi voimassa olevan paivahoitoasetuksen 2 §:n 2 momenttia véhaisin muu-
toksin. Jos varhaiskasvatuksen tarve johtuisi tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta, eiké tar-
peen alkamisajankohta olisi ennakoitavissa, paikkaa olisi haettava niin pian kuin mahdollista, kui-
tenkin viimeistddn kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Kyse olisi nykyista vastaavasti
ennakoimattomista tilanteista, joissa esimerkiksi tyo- tai opiskelupaikka on otettava nopeasti vas-
taan. Voimassa oleva luettelo on ollut tyhjentdvéd, ja ongelmallisiksi ovat osoittautuneet tilanteet,
joissa esimerkiksi tydskentelypaikan muutoksen takia on muutettava toiselle paikkakunnalle, mil-
loin kyse ei ole ollut tydllistymisesté. Perheen kannalta on jouduttu kohtuuttomaan tilanteeseen, kun
paivahoitopaikka on jarjestetty vasta neljan kuukauden hakuajan jalkeen. Tdman vuoksi s&&nnok-
seen lisattaisiin, ettd varhaiskasvatuksen tarve voisi johtua my6s muutosta toiseen kuntaan. Talléin-
kin edellytettéisiin, ettd kyse on ennakoimattomasta tilanteesta, jolloin hakemusta ei ole tilanteen
akillisyyden vuoksi voitu tehdd 1 momentissa tarkoitetussa ajassa. Hakemus olisi kuitenkin pyritta-
va tekemaan heti syyn ilmettya. Yleisimmin muutosta toiseen kuntaan tiedetdan hyvissa ajoin, jol-
loin olisi noudatettava 1 momentin neljan kuukauden hakuaikaa.

Kolmas momentti vastaisi sisallollisesti voimassa olevan paivahoitoasetuksen 2 §:n 3 momenttia.
Kunnan olisi momentissa mainituissa tilanteissa jarjestettdva laajentuneen tarpeen mukainen var-
haiskasvatus valittomasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

Neljanteen momenttiin lisattéisiin saannos, ettd 1 ja 2 momentin tarkoittamissa tilanteissa varhais-
kasvatus olisi jarjestettdvd momentissa tarkoitetun ajan kuluttua viimeistaan siita paivasta lukien,
kun lapsi tarvitsee paikan. Né&in ollen jos hakemus varhaiskasvatuspaikasta olisi tehty 1 ja 2 mo-
mentin mukaisessa ajassa, olisi varhaiskasvatusta jarjestettdva lapselle siitd huoltajien hakemukses-
sa ilmoittamasta paivasta lukien, jolloin varhaiskasvatuksen tarve alkaa. Kunnan olisi tehtdva var-
haiskasvatukseen ottamisesta 25 8:n tarkoittama muutoksenhakukelpoinen p&&tos viimeistadn 1 ja 2
momentin tarkoittaman ajan kuluessa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan. Kunnan olisi p&&tosté teh-
dessaan huomioitava hallintolain sd&dnnds kasittelyn viivytyksettomyydesta.

Neljanteen momenttiin lisattaisiin myds saannods, jonka mukaan varhaiskasvatuspaikkaa olisi tarjot-
tava mahdollisuuksien mukaan samasta paikasta, jossa lapsi on aiemmin osallistunut varhaiskasva-
tukseen. Lahtokohtana olisi, etta lapsen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen samassa paivéakodissa
tai perhepaivahoidossa séilyisi mahdollisuuksien mukaan, vaikka lapsi olisi vélilla poissa péivako-
dista ja kotona hoidossa. T&ssé tarkoitetaan tilannetta, ett4 lapsen varhaiskasvatuspaikka irtisano-
taan poissaolon ajaksi. Lapsen huoltajat voisivat esimerkiksi paattaa, ettd lasta hoidetaan vélilla
kotona kotihoidon tuen turvin. Sen sijaan, jos lapsen huoltajien valinnan seurauksena lapsi siirret-
taisiin kunnan jarjestdmasta varhaiskasvatuksesta esimerkiksi yksityiseen paivékotiin, velvoitetta
pyrkia jarjestamaan myohemmin varhaiskasvatusta aiemmassa kunnan pdivakodissa ei olisi. Mo-
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mentin tarkoituksena olisi lisata jarjestelmén joustavuutta ja tukea lapsen huoltajien tekemia valin-
toja. Varhaiskasvatuspaikkaa olisi haettava normaalisti tdman pykalan mukaan. Velvoitetta tarjota
paikkaa samasta paivakodista tai perhepdivahoidosta ei toki olisi, jos vanhemmat tai lapsen muut
huoltajat eivat hakemuksessaan toivoisi aiempaa paikkaa.

25 8. Paatos. Pykala vastaisi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 6 8:44. Pykalan mukaan péivakodissa tai perhepaivéhoidossa annettavaan varhaiskasva-
tukseen osallistuminen perustuisi kunnan tekeméan padtokseen tai yksityista varhaiskasvatusta jar-
jestettdessa palvelujen tuottajan ja lapsen huoltajien valiseen sopimukseen. Jos kunta olisi siirtanyt
jarjestamisvelvollisuutensa 5 §:n mukaisesti kuntayhtymélle, p&atoksen tekisi kuntayhtymé&. Jos
kunta jarjestdisi palvelun 5 8:n mukaisesti ostamalla sen yksityiselta palvelun tuottajalta, kyse olisi
kunnan jarjestaméstad palvelusta ja kunta tekisi paatoksen varhaiskasvatukseen osallistumisesta.
Lain 1 8:n 2 momentissa tarkoitettuun muuhun varhaiskasvatukseen, esimerkiksi kunnan jarjesté-
mé&an varhaiskasvatuksen kerhotoimintaan, osallistumisen ei tarvitsisi perustua paatokseen, vaan
palvelujen jarjestdjd méaérittelisi menettelytavat toimintaan hakeutumiselle ja osallistumiselle.

Saannoksella korostettaisiin - viranomaiselle kuuluvaa velvollisuutta noudattaa hallintolain
(434/2003) sédannoksia menettelysta ja hallintopaatoksen tekemisesta. Lasten vanhempien tai mui-
den huoltajien tehtyd 24 8:ss& saddetyn hakemuksen, kunnan olisi tehtava patds varhaiskasvatus-
paikan myontdmisestd hakemiselle varatun ajan kuluessa. Varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan
padtokseen olisi muutoksenhakuoikeus lain 61 8:ssd séadetylla tavalla.

Yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuminen perustuisi palvelujen tuottajan ja lapsen vanhempi-
en tai muiden huoltajien valiseen kirjalliseen sopimukseen. Yksityisen palvelujen tuottajan ja lapsen
vanhempien tai muiden huoltajien valilla tehtdvéssa sopimuksessa tulisi maaritell4 esimerkiksi pal-
velun sisalto ja asiakasmaksut.

6 Luku. Varhaiskasvatuksen suunnittelu, omavalvonta ja arviointi

26 8. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Pyk&lan ensimmaéisessa momentissa saadettaisiin
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimisesta. Voimassa olevassa laissa ei ole saddetty val-
takunnallisista perusteista. Varhaiskasvatuksen valtakunnallisia linjauksia kasittelevéassé valtioneu-
voston periaatepaatoksessa (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2002:9) annettiin Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen (Stakes) tehtévaksi valtakunnallisen varhaiskasvatus-
suunnitelman laatiminen. Stakes on laatinut vuonna 2003 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet,
joita on péivitetty vuonna 2005 (Stakes, oppaita 56). Stakesin tilalle on perustettu Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos, jonka tehtaviin kuuluu perusteiden toimeenpanoa ja ohjausta. Varhaiskasvatus-
suunnitelman perusteet on ollut suositusluonteinen varhaiskasvatuksen sisallon ohjauksen véline.
Kun aiemmasta poiketen perusteista sdédettéisiin laissa, niiden luonne muuttuisi velvoittaviksi maa-
rayksiksi, joita toiminnan jarjestdjan ja tuottajan olisi noudatettava varhaiskasvatuksen suunnittelus-
sa, toteuttamisessa, arvioinnissa ja kehittdmisessa.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatiminen ja niista paattdminen kuuluisi Opetushallituk-
selle. Opetushallituksesta saddetadn laissa Opetushallituksesta (182/1991). Lain 2 §:n mukaan Ope-
tushallituksen tehtdvana on vastata toimialaansa kuuluvan koulutuksen kehittamisesta, edistdd kou-
lutuksen tuloksellisuutta seka seurata koulutuksen jarjestamistd. Opetushallituksen tulee lisaksi huo-
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lehtia niista tehtévistd, jotka sille erikseen saddetdan tai maarataan. Varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden laatiminen olisi tallainen Opetushallitukselle erikseen s&adetty tehtdva. Opetushallituk-
sen olisi valmisteltava perusteet yhteisty0ssé tarvittavien tahojen kanssa. Perusteiden laatimisen
tulisi tapahtua avoimesti ja niiden valmistelussa tulisi huomioida monialainen osaaminen. Esimer-
kiksi Opetushallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen valinen yhteisty6 olisi edelleen tar-
kedd, koska Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella on lasten hyvinvointiin ja lasten ja perheiden
sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvad asiantuntemusta. Perusteiden valmistuttua Opetushallitus
tekisi paatoksen niiden tulemisesta velvoittavana voimaan. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
perustuisivat tdhan lakiin, eika niissa voitaisi maarata lakiin perustumattomista uusista velvoitteista.
Perusteiden tarkoitus olisi lain pohjalta ohjata varhaiskasvatuksen toiminnan siséllollistd toteutta-
mista.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena olisi edistad varhaiskasvatuksen yhdenver-
taista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tassé laissa sdédettyja varhaiskasvatuksen tavoitteita seké
ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittamistd. Valtakunnallisesti velvoittavat perusteet olisivat
keskeinen valine, joilla yhdenmukaistettaisiin toiminnan jérjestajien kdytossa olevia erilaisia kay-
tantoja varhaiskasvatuksen toiminnan jarjestdmisessa seka ohjattaisiin varhaiskasvatuksen laadun
kehittdmisen suuntaa. Perusteissa méaaréattaisiin varhaiskasvatuksen toteuttamisen keskeisisté sisal-
I0istd. Tarkoituksena olisi avata tarkemmin muun muassa, miten laissa varhaiskasvatukselle asetetut
tavoitteet olisi otettava huomioon toimintaa jarjestettdessa ja miten ne nakyisivat toiminnan sisal-
l6ssd. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa annettaisiin tarkempia maarayksia toiminnan jarjes-
tajan ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien valisesté yhteistyosta seké lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelman siséllosta. Perusteissa maaréattaisiin yhteistyon keskeisisté periaatteista, jotka edista-
vat luottamuksellisen vuorovaikutussuhteen syntymisté ja toimivaa kasvatuskumppanuutta. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman osalta painopiste olisi siind, mika olisi suunnitelman laatimisen tar-
koitus ja mitd asioita siihen sisallytettéisiin sekd miten lapsen tuen tarve ja tukitoimenpiteet kirjat-
taisiin.

27 8. Paikalliset suunnitelmat. Paikallisesta suunnittelusta ei ole saddetty voimassa olevassa péiva-
hoitolaissa. Kuitenkin useissa kunnissa on jo nykyisinkin laadittu paikallinen varhaiskasvatussuun-
nitelma suositusluonteisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden pohjalta. Pykalassa saadettéi-
siin, ettd paikallisen suunnitelman voisi laatia kunta, kuntayhtyma tai muu palvelujen tuottaja. Pai-
kalliset olosuhteet voivat erota huomattavastikin eri puolella Suomea esimerkiksi varhaiskasvatuk-
seen osallistuvien lasten méérassé, palvelujen tuottamistavassa tai toimintamuodoissa. Paikallisessa
suunnitelmassa voitaisiin ottaa huomioon paikallisen toimintaympadriston asettamat vaatimukset ja
erityispiirteet varhaiskasvatuksen jarjestdmisessa. Paikallinen suunnitelma voitaisiin laatia joko
jarjestdja, yksikko-, ryhma- tai toimintamuotokohtaisena taikka osittain koko kuntaa tai muuta jar-
jestdjad koskevana ja osittain yksikko-, ryhma- tai toimintamuotokohtaisena.

Suunnitelmia voisi tehda seké kunta, kuntayhtymaé ettd muu palvelujen tuottaja. Jos kunta jarjestéisi
palvelut esimerkiksi sopimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden kuntien kanssa tai kuntayhtymén
jasenend, paikallinen suunnitelma voisi kattaa myds useamman kunnan alueen. Kunta voisi myos
tehd& useita paikallisia suunnitelmia esimerkiksi eri toimintamuotoja koskien. Pyké&lassa ei muu-
toinkaan saadettdisi suunnitelman tarkemmasta muodosta. Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma
voisi olla my6s osa jotain muuta kunnassa laadittavaa suunnitelmaa. S&annos jattaa toiminnan jar-
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jestdjille laajan harkintavallan siitd, miten ja missd muodossa paikallinen suunnitelma tai suunni-
telmat hyvéksytadn. Kunnan jarjestamassa toiminnassa suunnitelma voidaan hyvéksya joko kunta-
yksikkd, ryhma tai toimintamuotokohtaisena taikka osittain koko kuntaa koskevana ja osittain yksi-
ko, ryhma ja toimintamuotokohtaisena. Paikallista varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa tulisi
ottaa huomioon muut kunnassa laaditut lasta ja perhettd koskevat suunnitelmat, esimerkiksi perus-
opetuslain (628/1998) 15 8:ssd tarkoitettu opetussuunnitelma ja lastensuojelulain (417/2007) 12
8:ss4 tarkoitettu lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmista ja lastensuojelun jarjestdmisté ja kehit-
tamisté koskeva suunnitelma.

Myo6s muu palvelujen tuottaja, kuten yksityinen palvelujen tuottaja voisi laatia paikallisen suunni-
telman. Jos yksityinen palvelujen tuottaja toimisi usean kunnan alueella, suunnitelma voisi kattaa
koko toiminnan, jos suunnitelmassa otettaisiin riittdvasti huomioon koko toiminta-alueen paikalliset
erityispiirteet. Jos yksityisen toiminnan harjoittajalla olisi ainoastaan yksi toimintayksikkd, suunni-
telman voisi tehdd kyseiselle yksikolle. Yksityisen palvelujen tuottajan laatimassa paikallisessa
suunnitelmassa voitaisiin kasitell4 valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman maaraamalla ta-
valla muun muassa toiminnan linjauksia ja strategioita sek& toiminnan tavoitteita ja toteuttamista.
Niissa voidaan ottaa huomioon mm. erilaiset pedagogiset painotukset. Paikalliset suunnitelmat voi-
sivat tdydentaa valtakunnallisia varhaiskasvatuksen perusteita mutta ne eivét voi sulkea pois mitééan
lain, asetuksen tai varhaiskasvatussuunnitelman valtakunnallisten perusteiden edellyttdmia tavoittei-
ta ja sisaltoja.

Varhaiskasvatuksen monialaisesta yhteistyosta sdédettaisiin kunnan osalta lain 7 §:ssa. Opetushalli-
tuksen paattdmissa 26 §:n mukaisissa varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa méaaréattaisiin lakiin
perustuen valtakunnallisesti monialaisesta yhteistyostd. Kunta voisi siséllyttdd monialaista yhteis-
tyota ja sen edellyttdmia yhteistytrakenteita koskevat tarkemmat seikat paikalliseen suunnitelmaan.

28 8. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma. VVoimassa olevassa péivahoitolaissa ei ole sdannosta lap-
selle laadittavasta varhaiskasvatussuunnitelmasta. Jokaiselle lapselle on kuitenkin tullut tehda suun-
nitelma sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 7 8:n mukaan.
Pyk&lan mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu
vastaava suunnitelma, jollei kyseessé ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman laa-
timinen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta. Pdivahoitolain 7 a §:ssa on lisdksi s&adetty kuntoutus-
suunnitelman laatimisesta erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntoutuksen yhteenso-
vittamiseksi.

Paivéakodissa tai perhepdivahoidossa olevalle lapselle olisi pykalan mukaan laadittava henkilokoh-
tainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman sisallosté voitaisiin maarata tarkemmin 26 §:ssd saadetyissa varhais-
kasvatussuunnitelman perusteissa. L&htokohtana suunnitelmaa laadittaessa tulisi olla lapsen etu ja
lapsen tarpeet seké tarvittava monialainen osaaminen. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman tavoit-
teena olisi huomioida lapsen yksilollisen tuen tarpeet, vahvuudet ja kiinnostuksen kohteet seka lap-
sen vanhempien tai muiden huoltajien nakemykset varhaiskasvatustoiminnan jarjestamisestd. Suun-
nitelman laatiminen perustuisi henkiloston vahvaan ammatillisuuteen, ndkemykseen ja arviointiin
lapsen kehityksen ja oppimisen vaiheesta seké lapsesta vuorovaikutuksen ja systemaattisen havain-
noinnin kautta saatuun tietoon. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma edellyttéisi seka lapsen van-
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hempien tai muiden huoltajien seka henkilokunnan tietojen, taitojen ja asiantuntemuksen yhdisté-
mistd lapsen hyvinvoinnin edistamiseksi. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan Kirjattaisiin lapsen
kehityksen ja oppimisen tavoitteet sekd toimenpiteet tavoitteiden toteuttamiseksi. Lis&ksi suunni-
telmaan Kirjattaisiin lapsen tarvitseman tuen tarve, tukitoimenpiteet ja niiden toteuttaminen, joten se
korvaisi nykyisen kuntoutussuunnitelman.

Jos lapsella olisi jokin sairaus, joka vaatisi ladkehoitoa varhaiskasvatuksessa, tulisi lapselle laatia
la&kehoitosuunnitelma yhteistydssa lapsen vanhempien tai muiden huoltajien, varhaiskasvatuksen
toimintayksikon henkil0ston seka lapsen hoidosta vastaavan laakérin kanssa. Sovitut asiat l1adkehoi-
dosta tulisi kirjata lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan. Sosiaali- ja terveysministerié on julkaissut
kuntainfon 5/2012 Pitkaaikaissairaiden lasten ladkehoidon turvallinen toteuttaminen lasten paivéa-
hoidossa.

Toisessa momentissa sééddettéisiin yhteistyosta lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa.
Suunnitelma laadittaisiin yhteistydssa henkiloston ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien
kanssa. Suunnitelman laatiminen olisi erds keskeinen yhteistydon muoto, joka edellyttdisi kiinteaa ja
jatkuvaa vuorovaikutusta ja tiedonvaihtoa lapsen vanhempien tai muiden huoltajien ja toimintayksi-
kossa lapsen kasvatukseen, opetukseen ja hoitoon osallistuvan henkilon kanssa. Suunnitelman laa-
timinen perustuisi tarvittavaan monialaiseen osaamiseen. NyKkyisin péé&asiallisessa vastuussa var-
haiskasvatussuunnitelmien tekemisestd ovat olleet lastentarhanopettajat. Suunnitelman voisi laatia
lapsen kasvatukseen, opetukseen ja hoitoon osallistuva henkild. Paivékodeissa sen laatimisesta kui-
tenkin vastaisi 32 §:n mukaisen lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaava henkild. Varhaiskasva-
tussuunnitelman laatimisessa korostuisi pedagoginen osaaminen, mikéd on vahvinta kasvatustieteen
kandidaatin tutkinnon omaavalla lastentarhanopettajalla. Siksi varhaiskasvatussuunnitelman laati-
misen tulisi ensisijaisesti olla kasvatustieteiden kandidaatin tehtdva. Perhepaivahoidossa lastentar-
hanopettajan tulisi tarvittaessa tukea perhepéivahoitajaa lapsen varhaiskasvatussuunnitelman teke-
misessa.

Lapsen mielipide olisi selvitettdva ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitelmaa laadittaessa.
Lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tuovat osaltaan lapsen ndkemyksia esiin suunnitelman laati-
misessa, mutta lapsen ika ja kehitys huomioon ottaen lapselta itseltddn olisi myos selvitettdva hénen
mielipiteitddn ja toivomuksiaan. Tamé voisi tapahtua osana varhaiskasvatustoimintaa. Lapsen iké ja
kehitys vaikuttaisivat siihen, mika on tarkoituksenmukaisin tapa lapsen osallistumiseen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen voisivat lisaksi osallistua lapsen kehitysté ja op-
pimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot. Tavoitteena on monialai-
sella yhteistyolla varmistaa varhaiskasvatuksen toteuttaminen toimintayksikossé lasten tarpeita vas-
taavasti. Monialaista yhteistyota tehtéisiin lahtokohtaisesti yhdessé lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien kanssa heidén suostumuksellaan. Yhteistyotd koskisivat tietojen vaihtoa ja salassapitoa
koskevat sd&dnnokset.

Lapselle laadittava varhaiskasvatussuunnitelma olisi henkildston keskeinen arjessa kéytettava tyo-
valine lapsen kehityksen ja oppimisen tukemiseen. Lasten yksilolliset varhaiskasvatussuunnitelmat
muodostaisivat myds pohjan lapsiryhman toiminnan suunnittelulle. Ryhman toimintaa suunnitelta-
essa ja toteutettaessa tulisi ottaa huomioon yksittdisten lasten varhaiskasvatussuunnitelmista nouse-
vat kehityksen vaiheet, mielenkiinnon kohteet ja tuen tarpeet. Nédiden yksilokohtaisten tietojen poh-
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jalta tulisi ryhmén toimintaa suunnitella siten, ettd mahdollisimman hyvin huomioitaisiin yksittais-
ten lasten osalta tulevat toiminnan jéarjestdmisen tavoitteet.

Ensimmaisen kerran lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laadittaisiin asiakassuhteen alkuvaiheessa.
Suunnitelmassa sovittuja lapsen varhaiskasvatukselle asetettuja tavoitteita ja toimenpiteita olisi ar-
vioitava ja suunnitelma olisi tarkistettava vahintdan kerran vuodessa. Suunnitelmaa olisi kuitenkin
tarkistettava aina, kun siihen on lapsen tarpeista johtuva syy. Aloite suunnitelman tarkistamiseksi
voisi tulla henkilostoltd, muulta viranomaiselta, jonka kanssa on tehty lapsen asioissa yhteistyota,
taikka lapsen vanhemmilta tai muilta huoltajilta.

29 8. Omavalvontasuunnitelma. Pykalassa s&&dettdisiin omavalvontasuunnitelman laatimisesta.
Kunnan, kuntayhtymén tai muun palvelujen tuottajan olisi laadittava omavalvontasuunnitelma var-
haiskasvatustoiminnan laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Velvoite tay-
dentdisi palvelujen tuottajan vastuuta jarjestamansd varhaiskasvatuksen laadusta. Omavalvonta-
suunnitelman laatimisvelvoite on sisaltynyt yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011)
6 §:44n. Yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien omaa vastuuta palvelujen laadusta ja
asianmukaisuudesta on pyritty saadodstasolla vahvistamaan ja omavalvontasuunnitelma on ollut tés-
sé yksi keino (HE 302/2010 vp). Kunnilla ei ole ollut vastaavaa velvoitetta. Omavalvonta on palve-
lun tuottajan suorittamaa jatkuvaa toiminnan laadun varmistamista ja kehittdmista. Omavalvonta-
suunnitelmalla pyrittdisiin tukemaan henkilostoéd laadukkaan, turvallisen ja asianmukaisen toimin-
nan toteuttamisessa, edistdméan toiminnan kehittdmistd, mahdollistamaan varhainen puuttuminen
epakohtiin seké ehkaiseméaan jalkikateisen valvonnan ja oikeusturvakeinojen tarvetta. Nama tavoit-
teet ovat palvelujen tuottajasta riippumatta tarkeita eika eri palvelujen tuottajia ole syyta asettaa eri
asemaan. Myds ehdotuksessa uudeksi sosiaalihuoltolaiksi omavalvontasuunnitelman laatimisvelvoi-
te ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan kaikkia sosiaalihuollon toimintayksikdita tai muita toi-
mintakokonaisuudesta vastaavia tahoja (HE 164/2014 vp).

Omavalvonnan tarkoituksena on turvata asiakkaiden ja henkilékunnan vaikutusmahdollisuuksia
palvelun sisaltéon ja laatuun. Omavalvontasuunnitelma olisi pidettava julkisesti ndhtdvana ja sen
toteutumista olisi seurattava. Suunnitelman pitdminen julkisesti nahtavana edistéisi seka asiakkai-
den ettd henkildston mahdollisuutta seurata omavalvonnan toteutumista. Suunnitelman tulisi olla
sisélloltdén ja muodoltaan helposti ymmarrettdva. Omavalvonnan toteutumisen ja toiminnan kehit-
tdmisen kannalta asiakkailla ja henkilokunnalla tulisi olla mahdollisuus antaa palautetta toiminnas-
ta. Voidaan arvioida, ettd toimiva omavalvonta ja asiakkaiden vaikuttamismahdollisuudet vahentéi-
sivat viranomaisvalvonnan tarvetta. Palvelujen laatua koskevia epédkohtatilanteita voitaisiin entisté
enemman kasitell& suoraan palvelujen tarjoajan ja asiakkaan vélilla omavalvontasuunnitelmassa
maéaaritellyin menettelyin. Pyké&lalla on liittymakohtia lain 16 §:ss& sééadettyyn osallisuuteen ja vai-
kuttamiseen seka 30 §:ssd saddettyyn varhaiskasvatuksen arviointiin. Kaikki ndmé yhdessé tukevat
laadukkaan toiminnan toteuttamista ja sen kehittdmisté.

Omavalvontasuunnitelmaan olisi aiheellista sisallyttdd muun muassa palvelujen tuottajan toimintaa
ohjaavat arvot ja toimintaperiaatteet, suunnitelma omavalvonnan taytantoonpanosta ja henkilston
perehdyttamisestd siihen, suunnitelma toiminnassa ilmenevien riskien tunnistamisesta, ennaltaeh-
kéisysta ja korjaavien toimenpiteiden toteuttamisesta sekd@ suunnitelma palvelujen sisallon omaval-
vonnasta muun muassa henkildston, tilojen, asiakasturvallisuuden ja asiakkaan aseman ja oikeuksi-
en turvaamisen osalta.
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Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin Opetushallitukselle valtuus antaa maaréyksid omavalvonta-
suunnitelman sisallostd, laatimisesta ja seurannasta.

30 8. Varhaiskasvatuksen arviointi. Varhaiskasvatuksen arviointia koskeva saanngs olisi uusi. Tar-
koituksena olisi siséllyttdd lakiin vastaavantyyppinen sdannds kuin koulutuspuolen eri laeissa on
koulutuksen arviointiin liittyen. Téllaisia sddnnoksid on kaikissa koulutusta koskevissa laeissa,
muun muassa perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (630/1998), ammattikorkeakoululaissa (351/2003) ja yliopistolaissa (558/2009).
Koulutuksen arviointia koskevia sdadnnoksid muutettiin teknisesti samassa yhteydessd, kun perustet-
tiin Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (laki Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta
1295/2013, HE 117/2013 vp). Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on koulutuksen ulkopuolista
arviointia suorittava riippumaton asiantuntijaorganisaatio, joka tuottaa tietoa koulutuspoliittista paa-
toksentekoa ja koulutuksen kehittamista varten. Se aloitti toimintansa toukokuussa 2014. Arviointi-
keskukseen yhdistettiin aiempi Opetushallituksen alainen oppimistulosten arviointitoiminta seka
Koulutuksen arviointineuvoston ja Korkeakoulujen arviointineuvoston suorittama koulutuksen ja
korkeakoulujen arviointitoiminta.

Ehdotettu s&&4nnos on kirjoitettu vastaavasti kuin edell& mainituissa eri koulutusta koskevissa laeis-
sa. Pykélan 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena olisi turvata tdman
lain tarkoituksen toteuttamista ja tukea varhaiskasvatuksen kehittdmisté ja edistaa lapsen kehityksen
ja oppimisen edellytyksid. Toisessa momentissa asetettaisiin varhaiskasvatuksen jarjestéjélle velvoi-
te arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seka osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.
Yleisimmin ulkopuolisena tahona toimisi Kansallisen koulutuksen arviointikeskus, josta saadetaan
Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annetussa laissa. Ulkopuolista arviointia olisi mah-
dollista jarjestad myds muiden tahojen suorittamana tai kansainvélisena arviointina. Pykalassa ei
séédettaisi tarkemmin, miten varhaiskasvatuksen jérjestaja antamaansa varhaiskasvatusta arvioisi,
vaan arvioinnissa kaytettdvat menettelytavat jaisivat varhaiskasvatuksen jérjestajan paatosvaltaan.
Varhaiskasvatuksen arvioinnin tulisi olla oma-aloitteista, suunnitelmallista ja saanndllista. Arviointi
olisi tarked valine varhaiskasvatuksen laadun edistdmisessé ja toiminnan kehittdmisessa. Arvioinnin
keskeiset tulokset tulisi julkistaa. Julkistamistavat jaisivat varhaiskasvatuksen jarjestdjan paatetta-
vaksi. Arviointiin liittyisi lain ehdotuksessa saddetty velvoite jarjestaa lapsille ja heidén huoltajil-
leen mahdollisuus osallistua yksikén toiminnan suunnitteluun ja arviointiin.

Pykalan viidennessa momentissa séédettdisiin, etti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdédnnoksid arvioinnista ja sen kehittdmisesta.

7 Luku. Henkilosto ja kelpoisuusvaatimukset

31 8. Riittava henkildstd. Kunnan olisi lain 5 8:n mukaan jérjestettavé téssa laissa saadettyd var-
haiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvé tarve edellyt-
tdd. Kunnan tai jarjestamisvastuun ollessa kuntayhtymaéllg, kuntayhtyman olisi huolehdittava, ettd
varhaiskasvatuksessa olisi riittdva maaré henkilostod varhaiskasvatuksen tehtdvien toimeenpanoa
varten. Vastaava sé&nnds koskisi myds muuta palvelujen tuottajaa, jonka olisi varmistettava tarjo-
amiensa palvelujen edellyttdmat henkildstoresurssit. Kunnan tai kuntayhtymén oman henkilGston
mé&araén vaikuttaisi, tuottaako se palveluja itse vai hankkiiko se niitd muilta palvelujen tuottajilta.
Lain 7 luvussa séédettéisiin henkilostolle asetettavista kelpoisuusvaatimuksista ja 8 luvussa henki-



84

I6ston mitoituksesta ja rakenteesta. Nama sadnnokset asettavat vaatimuksia kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtavissé paivakodissa ja perhepaivahoidossa toimivan henkiloston koulutukselle, rakenteelle
seké& maaralle.

Varhaiskasvatuksessa voisi olla lain 7 luvussa sdédetyn henkiloston liséksi lasten tarpeet ja varhais-
kasvatuksen tavoitteet huomioiden myods muuta henkildstdd. Muuta henkilostoa olisivat esimerkiksi
lain 20 8:ss& tarkoitetut lapsi- tai ryhnmékohtaiset avustajat, joita ei lasketa 8 luvun mukaisissa suh-
deluvuissa osaksi kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissé toimivaa henkilostod. Kyse on tallgin var-
haiskasvatuksen jarjestajan palveluksessa olevasta henkilostostd eikéd esimerkiksi vammaisuuden
perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain mukaisesta henkil6kohtaisesta
avusta. Jos varhaiskasvatuksessa halutaan painottaa esimerkiksi musiikkia, liikuntaa tai jotakin kiel-
ta, sielld voi olla liséksi tallaisen koulutuksen omaavaa henkildstod, jota ei kuitenkaan lasketa osak-
si kasvatus-, opetus ja hoitotehtavissa toimivaa henkilostoad ellei henkil6 taytd myds lain 7 luvun
mukaisia kelpoisuusvaatimuksia.

Saannos ei méaarittelisi henkiloston palvelusuhteen lajia eiké ottaisi kantaa muutoinkaan palvelus-
suhteen ehtoihin. Niista saadettaisiin lahinna tyésopimuslaissa (55/2001) ja kunnallisesta viranhalti-
jasta annetussa laissa (304/2003) seké& asianomaisissa ty6- ja virkaehtosopimuksissa.

32 8. Lastentarhanopettaja. Péivéhoitolain 4 a 8:n mukaan lasten paivahoidon henkildston kelpoi-
suusvaatimuksiin sovelletaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista
annettua lakia (272/2005, jalj. sosiaalihuollon kelpoisuuslaki, HE 226/2004 vp) seka sen nojalla
annettuja sdannoksid, sellaisina kuin ne ovat voimassa 1.1.2013. Hallinnonalasiirron jalkeen lasten
paivahoito ei enéa ole ollut osa sosiaalihuoltoa, mutta siihen on sovellettu toistaiseksi sosiaalipuolen
kelpoisuussadnnoksia (HE 159/2012 vp). Sosiaali- ja terveysministerio on liséksi julkaissut oppaan
sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista valtio-, kunta- ja yksityissektoril-
la (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2007:18).

Pykélassa séadettdisiin voimassa olevan sosiaalihuollon kelpoisuuslain 7 §:84 vastaavasti lastentar-
hanopettajan kelpoisuudesta. Kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopettajan tehtéviin olisi edelleen
vahintadn kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, johon sisaltyy lastentarhanopettajan koulutus, taikka
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvét varhaiskasvatukseen ja sosiaa-
lipedagogiikkaan suuntautuneet vahintadan 60 opintopisteen laajuiset opinnot.

Esiopetusta antavan opettajan kelpoisuudesta sé&detddn opetustoimen kelpoisuusvaatimuksista an-
netun asetuksen (986/1998) 7 §:ssa, mihin ei esitetd muutosta.

33 8. Lahihoitaja. Pykalassa sdadettdisiin voimassa olevaa sosiaalihuollon kelpoisuuslain 8 §:4a
vastaavasti varhaiskasvatuksessa toimivan lahihoitajan kelpoisuudesta. Kelpoisuusvaatimuksena
lahihoitajan tehtaviin varhaiskasvatuksessa olisi tehtdvaan soveltuva sosiaali- ja terveysalan perus-
tutkinto tai muu vastaava perustutkinto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustutkinnon suorittaneelta ei edellytettdisi voimassa olevaa lakia
vastaavasti tietyn koulutusohjelman suorittamista. Varhaiskasvatuksen tehtévien edellyttaméa
osaamista tukisi kuitenkin parhaiten se, jos osana sosiaali- ja terveydenhuollon perustutkinnon suo-
rittamista olisi suoritettu lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnot. Muun
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vastaavan soveltuvan perustutkinnon olisi oltava laajuudeltaan vastaava kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon perustutkinto. Ammattitutkinnot eivat ole tuottaneet l&hihoitajan kelpoisuutta. Jotta tdma
nékyisi selkeésti myds saannoksestd, siihen lisattaisiin muun vastaavan tutkinnon sijaan muu vas-
taava perustutkinto. Lapsi- ja perhetydn perustutkinto olisi muu pykalan tarkoittama vastaava perus-
tutkinto. Muiden perustutkintojen antamaan kelpoisuuteen varhaiskasvatuksessa on suhtauduttu
pidattyvaisesti. Sosiaali- ja terveysministerion oppaassa Sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston
kelpoisuusvaatimukset valtio-, kunta- ja yksityissektorilla on tuotu esiin, etta viittomakielisen ohja-
uksen perustutkinto voisi tulla kyseeseen soveltuvana tutkintona, jos viittomakielen taitoa tarvittai-
siin paivéakodissa olevien viittomakielisten lasten vuoksi.

Lahihoitajat ovat terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain (559/1994) 2 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuja nimikesuojattuja ammattihenkil6itd. Terveydenhuollon ammattihenkildina
heihin sovelletaan kyseista lakia ja sen nojalla annettuja sadnnoksié ja maarayksiéa.

34 8. Perhepéivéhoitaja. Perhepdivahoitajan kelpoisuusvaatimuksista séddetdédn voimassa olevan
sosiaalihuollon kelpoisuuslain 11 §:ssg, joka koskee muita sosiaalihuollon ammatillisia tehtavid.
Pykalén soveltamisalaan kuuluvat kaikki ne sosiaalihuollon tehtavét, joiden kelpoisuusvaatimuksis-
ta ei ole erityissadnnoksia sosiaalihuollon kelpoisuuslain 3 — 10 8:ssd tai muussa lainsaadannossa.
Mainitun 11 a 8:n mukaan kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon muihin ammatillisiin tehtaviin
on tehtdvaan soveltuva ammattitutkinto tai muu soveltuva koulutus. Viime kédessa s&é&nnos on jat-
tanyt tyonantajan harkintaan, mité se pitdd soveltuvana ja riittavana koulutuksena perhepéivahoita-
jan tehtaviin.

Pykélassa saddettéisiin perhepdivahoitajan kelpoisuusvaatimuksista voimassa olevia sadnnoksia
vastaavasti. Kelpoisuusvaatimuksena perhepdivahoitajan tehtaviin olisi tehtdvaan soveltuva ammat-
titutkinto tai muu soveltuva koulutus. Perhepdivéhoitajan ammattitutkinto olisi suositeltava perhe-
paivahoitajan tehtéviin. Perhepdivahoitajaksi ryhtyvalla voisi olla myés muu soveltuva koulutus.
Esimerkiksi jos henkilo olisi l&hihoitaja, hanelta ei edellytettdisi perhepaivéahoitajan ammattitutkin-
non suorittamista. Muu soveltuva koulutus voisi olla myds esimerkiksi kunnan jarjestama koulutus
tai soveltuva tdydennyskoulutus.

35 8. Erityislastentarhanopettaja. Erityislastentarhanopettajat toimivat etenkin erityisen tuen tar-
peessa olevien lasten erityisopetus- ja kasvatustehtévissa tai varhaiskasvatuksen muun henkildston
konsultoinnissa ja ohjauksessa. Voimassa olevan sosiaalihuollon kelpoisuuslain 9 §:ssé sédédetéén
sosiaalihuollon erityistyontekijan kelpoisuusvaatimuksista. Kelpoisuusvaatimuksena sosiaalihuollon
erityistyontekijan tehtdviin on tehtavén edellyttdma peruskoulutus ja sen liséksi suoritettu soveltuva
erikoistumiskoulutus tai jatkotutkinto. Tarkempia saannoksia erityistyontekijan tehtavan edellytta-
maésta erikoistumiskoulutuksesta tai jatkotutkinnosta on annettu sosiaalihuollon ammatillisen henki-
16ston kelpoisuusvaatimuksista (608/2005) annetun asetuksen 2 8:ssé. Asetuksen 2 §:ss4 mainitaan
lain tarkoittamana erikoistumiskoulutuksena tai jatkotutkintona erityislastentarhanopettajan tehté-
viin yliopistojen tutkinnoista annetun asetuksen (794/2004) 19 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaiset
opinnot seka viitataan kyisesta sddnnosta edeltaviin, jo kumottuihin sdannoksiin.

Erityislastentarhanopettajan tehtdvan edellyttdmd peruskoulutus on ollut lastentarhanopettajan kel-
poisuuden antava koulutus. Sosiaali- ja terveysministerién oppaassa sosiaalihuollon ammatillisen
henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista (STM 2007:18) on katsottu, ettd kelpoisuusvaatimuksena eri-
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tyislastentarhanopettajan tehtaviin on lastentarhanopettajan kelpoisuus ja sen lisaksi suoritettu eri-
koistumiskoulutus. Lastentarhanopettajan kelpoisuudesta séadettéisiin lain 32 8:ssd, ja nyKyistéa
vastaavasti kumpikin siind mainituista tutkinnoista vaadittuine koulutuksineen ja opintoineen olisi
lahtokohtaisesti erityislastentarhanopettajan tehtdvan edellyttdmé peruskoulutus. Koska yliopistois-
sa ja ammattikorkeakouluissa suoritetut laissa mainitut tutkinnot ja niihin sisaltyvat opinnot eroavat
sisall6llisesti toisistaan eivétka sosionomin opinnot valttamatta sisélla varhaiskasvatustieteellisié tai
kasvatustieteellisid opintoja riittavasti erikoistumisopintojen pohjaksi, yliopisto on voinut esimer-
kiksi edellyttad tietyn laajuisia niin kutsuttuja siltaopintoja ennen varsinaisiin erikoistumisopintoi-
hin osallistumista. Kaytannossa ainoastaan yksi yliopisto on tarjonnut tatd mahdollisuutta lastentar-
hanopettajalle, jonka pohjakoulutus on sosionomi (amk).

Pykalassa saadettaisiin erityislastentarhanopettajan kelpoisuudesta nykyista vastaavasti kuitenkin
siten, ettd sanamuotoja ajantasaistettaisiin ja muutettaisiin vastaamaan paremmin varhaiskasvatuk-
sen tarpeita. Pykalassé ei viitattaisi endd, kuten sosiaalihuollon kelpoisuusasetuksen 2 §:ssd, sellai-
siin aiemmin voimassa olleisiin s&&nnoksiin erikoistumiskoulutuksesta, jotka on kumottu. Siirty-
masadanndkselld huomioitaisiin, ettd aiemmin voimassa olleiden sadnndsten mukainen koulutus toisi
edelleen patevyyden toimia erityislastentarhanopettajana. Kelpoisuusvaatimuksena erityislastentar-
hanopettajan tehtdviin olisi tdman lain 32 §:ssé séédetty kelpoisuus, jonka liséksi olisi suoritettava
erityisopetuksen tehtdviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot, joista séadetaan yliopistojen
tutkinnosta annetun asetuksen (794/2004) 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa. Kyseisen asetuksen 19
8:n mukaan varhaiskasvatuksen tehtaviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot ovat véhintdan 60
opintopisteen laajuiset. Liséksi kelpoisuuden erityislastentarhanopettajan tehtéviin voisi saavuttaa
suorittamalla kasvatustieteen maisterin tutkinnon, jossa padaineena on erityispedagogiikka. Tama
niin kutsuttu varhaiserityisopettajan koulutus on talla hetkella mahdollista suorittaa ainoastaan Jy-
vaskylan yliopistossa.

36 8. Varhaiskasvatuksen johtotehtévat. Sosiaalihuollon kelpoisuuslain 10 §:ss& sdédetédén sosiaali-
huollon johtotehtdvistd, ja pykédlan 1 ja 3 momentit ovat koskeneet lasten péivahoitoa. Ensimmai-
sessda momentissa on saadetty hallinnollisista johtotehtavista, ja kelpoisuusvaatimuksena péivahoi-
don hallinnollisiin johtotehtaviin on ollut tehtdvaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja alan
tuntemus sek& niiden lisdksi riittdva johtamistaito. Hallinnollisilla johtotehtavilld on tarkoitettu
kunnan tai kuntayhtyman viranomaistoimintaan kuuluvia hallinnollisia johtotehtavid. Paivahoidon
osalta tulkintakaytant6é on ollut, ettd hallinnollisiin johtotehtéviin kuuluvat esimerkiksi sellaiset péi-
vahoidon hallinnolliset tehtavét, joihin ei sisélly vélittémid asiakastyon ohjaustehtavié eika valitonté
asiakastyotd lapsiryhmissa. Soveltuvana tutkintona péaivahoidon hallinnollisiin johtotehtéviin on
pidetty kasvatustieteen maisterin tutkintoa, joka sisaltdd lastentarhanopettajan koulutuksen, mutta
my6s muu ylempi korkeakoulututkinto on voinut tulla kyseeseen (HE 226/2004 vp). Ylemmalla
korkeakoulututkinnolla tarkoitetaan myds ylemp&d ammattikorkeakoulututkintoa. Hallinnollisen
johtajan kelpoisuusvaatimukseen ei ole siséltynyt vaatimusta asiakastyokokemuksesta eika tietyn
tutkinnon suorittamisesta, vaan alan tuntemus on voitu hankkia myds muulla tavalla (HE 226/2004
vp). Riittdvan johtamistaidon on katsottu edellyttdvén joko tutkintoon sisaltyvéé tai sen liséksi suo-
ritettua johtamiskoulutusta tai kaytdnnon kokemuksen kautta hankittua johtamistaitoa (HE
226/2004 vp). Viime ké&dessa tydnantajan harkinnassa on, mité se pitaa riittdvana johtamistaitona.
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Pykalédn ensimmaéisessa momentissa saddettdisiin kelpoisuusvaatimuksista varhaiskasvatuksen hal-
linnollisiin johtotehtdviin vastaavasti kuin nykyisin. Edellytyksena hallinnollisiin johtoteht&viin
olisi edelleen soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, alan tuntemus seka riittdva johtamistaito.

Toisessa momentissa saddettdisiin kelpoisuusvaatimuksista varhaiskasvatuksen ammatillisiin johto-
tehtaviin. Ammatillisiin johtotehtdviin vaadittaisiin 32 8:n mukaista kelpoisuutta ja riittdvaa johta-
mistaitoa. S&annds vastaisi nykyistd. Voimassa olevassa sosiaalihuollon kelpoisuuslain 10 8§:n 3
momentissa on saddetty kelpoisuusvaatimuksena lasten paivahoidon ammatillisiin johtotehtaviin 7
8:n mukainen kelpoisuus (lastentarhanopettaja) seka riittdva johtamistaito. Ammatillisilla johtoteh-
tavilla on tarkoitettu tehtéavia, joihin sisaltyy tyontekijoiden ammatillisen osaamisen johtamista seké
valmiutta toimia lapsiryhméssd, lisaksi tehtaviin sisaltyy myos toiminnan suunnittelua (HE
226/2004 vp). Paivékodin johtaja on tyypillinen esimerkki ammatillisesta johtotehtdvasta. Riittavaa
johtamistaitoa koskee, mité edelld siitd on sanottu hallinnollisen johtamisen kohdalla.

37 8. Tilapainen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista. Pykéléssé saédettéisiin voimassa olevaa
lainsdadantda vastaavasti, etta kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin poiketa tilapaisesti. Jos varhais-
kasvatuksessa toimivan 32 — 36 8:ssd saddetyn henkiloston tehtdvaan ei saataisi henkildd, jolla on
séadetty kelpoisuus, tehtdvadn voitaisiin ottaa enintddn vuoden ajaksi henkild, jolla suoritettujen
opintojen perusteella olisi riittdvat edellytykset tehtdvan hoitamiseen.

Varhaiskasvatuksen yksi keskeisin laatutekija on osaava henkildsto, jolloin on tarkeaa, etta tehtavis-
sé toimivat tayttavat kelpoisuusvaatimukset. Toiminnassa tulisi pyrkia myds mahdollisuuksien mu-
kaan henkiloston pysyvyyteen. Koska kelpoisuusvaatimukset tayttavia henkilQitd ei ole aina saata-
villa, on toiminnan jarjestdmisen kannalta edelleen syyta sailyttéa tilapdinen poikkeamismahdolli-
suus. Henkild, joka ei tayttaisi kelpoisuusvaatimuksia, voisi hoitaa tehtdvaa enintdan vuoden. Ta-
maén jalkeen paikka olisi aina laitettava uudelleen hakuun. Tehtédvaa aiemmin hoitanut henkild, joka
ei taytd kelpoisuusvaatimuksia, voitaisiin valita uudelleen enintddn vuoden méaéaraajaksi vain, jos
tehtdvaan ei hakijoiden joukosta I6ydy kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilod. Toimea taytetta-
essé olisi noudatettava, mita esimerkiksi tydsopimuslaissa (55/2001) tai kunnallisesta viranhaltijasta
annetussa laissa (304/2003) sdadetaan.

8 Luku. Henkildston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

38 8. Paivakodin henkildston mitoitus. Pykaldssa saadettaisiin voimassa olevaa paivéhoitolakia vas-
taavasti henkiloston mitoituksesta. Pykéalan 1 momentin mukaan péivakodissa tulee kasvatus-, ope-
tus- ja hoitotehtdvissa olla vahintaan yksi henkild, jolla on 32 tai 33 8:ss& sdadetty ammatillinen
kelpoisuus, enintddn seitsemaa kokopaivéisessd varhaiskasvatuksessa olevaa kolme vuotta taytta-
nytt4 lasta kohden. Enintd&n nelj&a alle kolmivuotiasta lasta kohden tulee paivékodissa kasvatus-,
opetus- ja hoitotehtévissa samoin olla vahintaan yksi henkild, jolla on edelld sdadetty ammatillinen
kelpoisuus.

Pykalén toisessa momentissa séadettaisiin 1 momentista poiketen erillinen henkildstomitoitus osa-
paivéisessa varhaiskasvatuksessa oleville kolme vuotta tayttaneille lapsille.

Selkeyden vuoksi 3 momentissa sdédetaén, etta paivakodissa jarjestettdvassa esiopetuksessa kuten
muussakin osapaivéisessa varhaiskasvatuksessa, saa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissé olla véhin-
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tdan yksi opetustoimen henkilostén kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 7 8:n
mukaiset kelpoisuusvaatimukset tayttava henkild enintdan 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohden.
Liséksi selkeytetdan sééantelya vastaamaan voimassa olevaa tulkintaa, jonka mukaan mygs esiope-
tuksen ajan noudatetaan 1 momentissa saadettyd kokopdivaistd varhaiskasvatusta koskevaa mitoi-
tusta sellaisen esiopetuksessa oleva lapsen osalta, joka osallistuu esiopetusta ennen tai sen jalkeen
jarjestettavaan varhaiskasvatukseen (Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskunnalle
2006). Kun esiopetusta jarjestetddn paivahoitopaikassa, jossa lapsi on koko pdivan, noudatetaan 1
momentin sdénnosta eli seitseméé yli kolmivuotiasta lasta kohden tulee olla yksi kasvatusvastuussa
oleva henkild. Kun esiopetusta jarjestetdan péivahoidossa vain esiopetukseen osallistuville lapsille,
sovelletaan henkilstomitoituksessa paivahoitoasetuksen 2 momenttia eli yhté kasvattajaa kohden
ryhmaéssé voi olla enintédéan 13 lasta.

Pykaldn 4 momentissa saadettaisiin, ettd paivakodin yhdessa ryhméssa saa olla yhtd aikaa lasna
enintddn kolmea kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissé olevaa henkil6a vastaava maaré lapsia. Voi-
massa olevissa paivahoitosaddoksissa ei ole sédannelty ryhmékoosta paivakodeissa. Pdivahoitoase-
tuksessa saddetddn ainoastaan hoito- ja kasvatustehtaviin osallistuvien henkildiden ja lasten vélises-
ta mitoituksesta eli suhdeluvusta. Pdivdkodin toiminta on ryhmamuotoista. Lapsen ja henkil6ston
seka lasten keskindisten suhteiden pysyvyyden ja jatkuvuuden turvaamiseksi sekd toiminnan tarkoi-
tuksenmukaiseksi jarjestdmiseksi lapsi kuuluu johonkin lapsista koostuvaan ryhméén. Jotta olisi
mahdollista saavuttaa varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet, huomioida lapsen yksilolliset tarpeet
ja toteuttaa suunniteltua ja laadukasta varhaiskasvatusta, ryhma ei saisi olla liian suuri. Pykélassa
ehdotetaan, ettd paivakodin yhdessa ryhmassa saisi olla yhté aikaa lasné enintdén kolmea kasvatus-,
opetus- ja hoitotehtévissé olevaa henkil6a vastaava méara lapsia. Tamaé rajaisi ryhméssa yhta aikaa
lasna olevien lasten maaran alle kolmevuotiaitten kohdalla 12 lapseen ja kolme vuotta tayttdneiden
kohdalla 21 lapseen, kun kyse on kokopaivahoidossa olevista lapsista. Sa4nnos ei kuitenkaan estaisi
erilaisten ryhmien muodostamista. Edelleen olisi mahdollista muodostaa esimerkiksi eri-ik&isten
lasten ryhmia tai esimerkiksi kielipainotteisia ryhmid. Ryhmakoosta séataminen ei tarkoittaisi
myoskaan sita, ettd yhdessd ryhmassa olisi oltava aina kolme kasvatus-, opetus- ja hoitotehtévissa
olevaa henkil6d. Ryhma voisi koostua myos alle kolmesta henkildstoon kuuluvasta ja ndita vastaa-
vasta lapsimadrasta. Lisaksi toiminnassa voitaisiin kayttaa erilaisia toiminnallisia pienryhmid, jotka
muodostettaisiin ryhmén sisalta tai tekemalld yhteistyotd muiden péivakodin ryhmien kanssa. Ryh-
makokos&annods ei myoskadn estaisi sité, ettd ryhméssé toimisi enemman kasvatus-, opetus- ja hoi-
totehtivissa toimivaa henkilostod kuin kolme, kunhan lasten méaaré pysyisi saddetyissé rajoissa.
Lain 21 8:n mukaan erityista tukea saava lapsi olisi otettava huomioon lasten lukumaérassa tai kas-
vatus-, opetus- ja hoitotehtaviin osallistuvien henkil6itten lukumé&arassé, jollei ryhmassé ole lapsi-
tai ryhmakohtaista avustajaa. Ryhmassa voisi olla enemmaén kuin kolme kasvatus-, opetus- ja hoito-
tehtdvéaan osallistuvaa kelpoisuusehdot tayttavaad henkilod tai lasten mééra voisi olla enimmaismaa-
ra4 pienempi.

39 8. Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen. Pykalassa sdadettaisiin nykyista paivéahoitolaki vas-
taavasti mahdollisuudesta tilapéisesti laissa saddettyjen edellytysten vallitessa poiketa 38 8:ssé saa-
detyistd suhdeluvusta. Pykalan 1 momentin virkkeet ovat siten yhteydessa, ettd ensimmaisen virk-
keen edellytysten tulee toteutua, jotta lyhytaikainen poikkeaminen on toisen virkkeen mukaisesti
mahdollista.
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Liséksi 2 momentissa saadettaisiin, ettd 38 §8:ssd séadetyista suhdeluvuista voidaan poiketa tilapai-
sesti ja lyhytaikaisesti laajennettaessa lapsen hoitoaikaa 24 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

40 8. Paivakodin henkiloston rakenne. Pykal&ssd saddettdisiin voimassa olevaa péivéhoitoasetusta
vastaavasti, etta paivékodissa tulee vahintédén joka kolmannella kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa
toimivalla olla 32 8:ssd tarkoitettu kelpoisuus ja muilla vahintaan 33 §:ssé tarkoitettu kelpoisuus.

41 §. Perhepaivakodin henkildston mitoitus. Pyké&ldssa s&adettdisiin voimassa olevaa péivéhoi-
toasetusta vastaavasti perhepéivakodin henkildston mitoituksesta.

42 §. Taydennyskoulutus. Pykéldssa séédettaisiin tdydennyskoulutusvelvoitteesta. Velvoite vastaisi
kuntien osalta péaasiallisesti voimassa olevaa péivahoidon séédntelya. Velvoite koskisi kunnan ja
kuntayhtyman liséksi jarjestdjaneutraliteetin ja laadukkaan varhaiskasvatuksen varmistamiseksi
my6s muita palvelun tuottajia. Varhaiskasvatuksen henkiloston tulee osallistua riittdvasti ammatti-
taitoa yllapitdvaan ja kehittdvaan taydennyskoulutukseen. Laadunhallinnan varmistamiseksi tay-
dennyskoulutuksen toteutumista ja vaikuttavuutta on lisdksi seurattava ja arvioitava. Opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarvittaessa tarkempia saannoksia taydennyskoulu-
tuksen sisallostd, maarasta, jarjestamisestd, seurannasta ja arvioinnista.

9 Luku. Tietojen vaihto ja salassapito

43 8. Henkil6tietojen salassapito. Luvussa séadettéisiin varhaiskasvatuksessa toimivien salassapito-
velvoitteesta seké niistd perusteista, joiden nojalla niista voisi poiketa. Voimassa oleva péivéhoito-
laki ei sisalla henkilGtietojen salassapitoa ja kéasittelyd koskevia séadnnoksia. Paivéhoitoon on yleis-
ten lakien, kuten henkildtietolain (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, jélj. julkisuuslaki), lisdksi sovellettu sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annettua lakia (812/2000), joka sisaltdd muun muassa salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja salassa
pidettavien tietojen luovuttamista koskevia sdéénnoksia. Tdman lain voimaan tultua varhaiskasvatuk-
seen ei endi sovellettaisi sosiaalihuollon asiakaslain s&annoksié. Lain 9 luvun sadnnoksia sovellet-
taisiin yleislakien sannosten ohella, niitd tdydentavana. Pykéla on kirjoitettu vastaavasti kuin oppi-
las- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 22 8.

Pykaldn 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksen jarjestamisessa ja siihen liittyvien tehtévien hoi-
tamisessa saadut tai laaditut asiakirjat ja niihin sisaltyvat tiedot ovat salassa pidettavia siten kuin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:ssd saddetédén. Velvollisuus tietojen salas-
sapitoon koskisi myos yksityisia varhaiskasvatuksen jérjestdjid, jotka eivat valttdmattd muutoin olisi
julkisuuslain soveltamisalan piirissa.

Varhaiskasvatuksessa kasitelldan tietoja, jotka ovat tarpeen lapsen varhaiskasvatuksen jarjestami-
seksi. Lisaksi varhaiskasvatuksessa késitellddn asiakasmaksujen maaraamiseksi tarvittavia tietoja.
Julkisuuslain 24 8:ssd sdédetédén salassa pidettavista asiakirjoista, ja varhaiskasvatuksessa tulisivat
kyseeseen ennen kaikkea pykélén 23, 25 ja 32 kohdat. Kohta 23 koskee esimerkiksi henkilon vuosi-
tuloja ja kokonaisvarallisuutta koskevia tietoja, tuen tai etuuden perusteena olevia tuloja ja varalli-
suutta koskevia tietoja tai tietoja, jotka muutoin kuvaavat henkilon taloudellista asemaa. Kohta 25
koskee asiakirjoja, jotka sisaltdvat tietoja muun muassa sosiaalihuollon asiakkaasta seka tamén
saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta taikka tietoja henkilon tervey-
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dentilasta tai vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelus-
ta. Koska varhaiskasvatus ei enéda hallinnonalasiirron my6té ole ollut sosiaalihuoltolain tarkoittamaa
sosiaalipalvelu, tieto varhaiskasvatukseen osallistumisesta ei sindnsa endd olisi salassa pidettava
tieto. Varhaiskasvatuksessa kasitelldadn kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvid salassa
pidettdvid tietoja, jotka on saatu esimerkiksi lapsen huoltajilta, terveydenhuollon ammattihenkil6ltg,
neuvolasta tai muulta sosiaali- tai terveydenhuollon viranomaiselta esimerkiksi lain 4 luvussa séé-
dettyjé tukea koskevia kysymyksia késiteltdessa tai lain 28 §8:ss& saddettyd varhaiskasvatussuunni-
telmaa laadittaessa. Julkisuuslain 24 §:n 32 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja muun muassa henkilon elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-
ajan harrastuksista, perhe-eldmasta tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista. Edell&a
mainittujen julkisuuslain kohtien nojalla useimmat varhaiskasvatuksen rekistereihin siséltyvat tiedot
olisivat edelleen salassa pidettavia.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin siitd henkilOpiiristd, jota salassapitovelvollisuus koskisi. Mo-
mentin mukaan salassapitovelvollisia olisivat varhaiskasvatuksessa toimiva henkil0std tai heidén
toimeksiannosta tai muutoin heidén lukuunsa varhaiskasvatuksen toimenpiteisiin osallistuvat am-
mattihenkil6t, harjoittelua suorittavat ja muut varhaiskasvatuksen toteutukseen osallistuvat henkilot
seka varhaiskasvatuksen jarjestdmisesta vastaavien toimielinten jasenet. He eivat saisi antaa sivulli-
sella lapsen varhaiskasvatuksen asiakirjoihin sisaltyvia tai muuten tietoonsa saamia yksittaista lasta
tai muu yksityista henkiloa koskevia salassa pidettavia tietoja. Muu yksityinen henkil6 voisi esi-
merkiksi olla lapsen perheen jasen. Sivulliselle olisi mahdollista antaa tietoja kuitenkin kahdessa
tapauksessa: jos lapsen huoltaja tai muu laillinen edustaja on antanut tietojen luovuttamiseen Kirjal-
lisen suostumuksensa tai jos tiedon luovuttamiseen on siihen oikeuttava lain sdannos.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin, mitd tarkoitetaan sivullisella henkildlla. Sivullisella henkil6lla
tarkoitetaan henkil6d, joka ei osallistu asianomaisen lapsen varhaiskasvatuksen tarpeen selvittdmi-
seen, sen toteutukseen taikka niihin liittyviin tehtdviin. Esimerkiksi lapsen ryhmassa toimivat kas-
vatus-, opetus- ja hoitotehtavissa toimivat henkilét eivat ole sivullisia.

Pyké&lan 4 momentissa viitattaisiin julkisuuslain 22 §:ssa sdadettyyn asiakirjasalaisuuteen seké 23
8:ssa saadettyyn vaitiolovelvollisuuteen ja hyvéksikéayttokieltoon. Ne méaarittelisivat tarkemmin 2
momentissa tarkoitetun henkildston salassapitovelvollisuuden sisaltéa. Julkisuuslain 22 §:ssé séade-
taan, ettd viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos se tassa tai muussa laissa on saddetty sa-
lassa pidettdvéksi tai jos viranomainen lain nojalla on méarannyt sen salassa pidettavéksi taikka jos
se siséltad tietoja, joista on lailla séédetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettdvad viranomaisen
asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta ei saa nayttaa eiké luovuttaa sivulliselle eikéd antaa sita tekni-
sen kayttoyhteyden avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavéaksi tai kdytettavaksi.

Vaitiolovelvollisuus tarkoittaa julkisuuslain 23 §:n 1 momentin mukaan, ett4 viranomaisen palve-
luksessa oleva samoin kuin luottamustehtévad hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa
sisaltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyné olisi salassa pidettdvd, eikd muutakaan viranomaises-
sa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on s&édetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovel-
vollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senk&én jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai
tehtdvan hoitaminen viranomaisen lukuun on paattynyt. Julkisuuslain 23 8:n 3 momentissa sdadetty
hyvaksikayttokielto tarkoittaa kieltoa kéayttaa salassa pidettévia tietoja omaksi taikka toisen hyddyk-
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si tai toisen vahingoksi. Julkisuuslain 23 §:n 2 momentissa on tarkemmin s&adetty, ketka kuuluvat
vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikayttokiellon piiriin.

44 §. Oikeus poiketa salassapitovelvoitteesta. Pyk&ldn 1 momentissa viitattaisiin julkisuuslain 7
lukuun, jossa sdadetddn salassapidosta poikkeamisesta ja sen lakkaamisesta. Luvussa saadetaan lu-
kuisista perusteista, joilla viranomaiset saavat poiketa salassapitovelvoitteestaan. Lahtokohtana jul-
kisuuslain 26 8§:n 1 momentissa on, ettd viranomainen voi antaa salassa pidettavésta viranomaisen
asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti saddetty, tai jos se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on s&édetty, antaa
siihen suostumuksensa.

Taman pykalan toinen, kolmas ja neljds momentti sisaltaisivat erityissadnnoksen oikeudesta poiketa
salassapitovelvoitteista. Toisen momentin mukaan lapsen varhaiskasvatuksen jérjestamiseen ja to-
teuttamiseen osallistuvilla olisi salassapitovelvollisuuden estaméttd oikeus saada toisiltaan ja luo-
vuttaa toisilleen sekd varhaiskasvatuksesta vastaaville viranomaisille sellaiset tiedot, jotka ovat vélt-
tamattomia lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi ja toteuttamiseksi.

Pykalédn kolmannessa momentissa saadettaisiin oikeudesta tehda ilmoitus poliisille tietyissa tilan-
teissa. Eduskunnan késiteltdvana on parhaillaan hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 8:n, potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 13 8:n, perusopetuslain 40 8:n, taiteen perusopetuksesta annetun lain, oppilas- ja opiskelija-
huoltolain 23 §:n, vapaasta sivistystydsta annetun lain 21 a §:n, ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 43 8:n, lukiolain 32 8:n, yliopistolain 90 a 8:n, ammattikorkeakoululain 65 8:n, nuorisolain,
pelastuslain 86 8:n ja hatdkeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n muuttamisesta (HE 333/2014).
Néihin lakeihin ehdotetaan lisattdvaksi sadnnos, joka antaisi kyseisissé laeissa tarkoitettuja tehtavia
hoitaville salassapitovelvollisuuden estaméttd oikeuden ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamistd varten vélttdmattomat tiedot, jos henkild
laissa séadettyja tehtavia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella hanella on
syyté epdilla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi. Sédantelyn selkeyden ja yhdenmu-
kaisuuden vuoksi on tarkoituksen mukaista siséllyttdd vastaava saannés myos varhaiskasvatusla-
kiin. S&&nnds mahdollistaisi hengen ja terveyden suojaamiseen liittyvan tiedon antamisen oma-
aloitteisesti jo uhka-arvion tekemista varten. Laissa tarkoitettuja tehtavia hoitavalla saattaa tehtavi-
ensd hoitamisen kautta tulla tietoja, jotka saattavat erdissa tapauksissa olla tarpeellisia edella tarkoi-
tetun uhka-arvion tekemista varten. Esitys vastaisi asiasisalloltddn muiden viranomaisten vaitiolo-
velvollisuutta koskeviin sdannoksiin tehtavaa lisaysta.

Neljds momentti koskisi tilanteita, joissa lapsi siirtyy kunnan tai yksityisen palvelun tuottajan jérjes-
tdmasté varhaiskasvatuksesta toisen kunnan tai palvelun tuottajan jarjestdamaan varhaiskasvatukseen
tai joissa varhaiskasvatuksesta siirrytdén esiopetukseen tai perusopetukseen. Tall6in aiemman var-
haiskasvatuksen jarjestajan olisi salassapitosaannosten estdmaéttd viipymatta toimitettava lapsen
varhaiskasvatuksen tai opetuksen jarjestamisen kannalta valttdmattémat tiedot uudelle toimijalle.
Valttaméattomilla tiedoilla tarkoitettaisiin sellaisia tietoja, jotka toimijalla olisi oltava, jotta se pys-
tyisi jarjestdimaén toiminnan lapsen tarpeiden ja edun mukaisesti. Yleisimmin tiedot liittyisivat ta-
maén lain 4 luvussa séédettyihin tuen tarpeisiin ja tarvittaviin toimenpiteisiin. Tarkoituksena on, ettd
lapsen tarvitsemat tukitoimet eivét viivastyisi toimijan vaihtumisen vuoksi. Toisaalta vélttdmatto-
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mét tiedot tarkoittaa, ettd tiedoilla on merkitysta siirtymishetkelld, esimerkiksi lapselle aiemmin
annettuja eri tukitoimenpiteita, joiden tarve on loppunut, ei voida pitad valttdmattominé varhaiskas-
vatuksen ja opetuksen jarjestdmiseksi. L&htOkohtaisesti aiempi toimija toimittaisi tiedot uudelle
toimijalle. Tiedot voitaisiin toimittaa my6s uuden varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai perusope-
tuksen jarjestdajan pyynnosté. Ensisijaisesti tietojen antamisessa tulisi kuitenkin toimia yhteistyossa
lapsen huoltajien kanssa ja heidan antamansa suostumuksen nojalla. Jollei suostumusta saataisi,
lapsen huoltajille tulisi kertoa, mitd tietoja ja mink& pykélan nojalla voitaisiin antaa suostumuksesta
riippumatta. Pykala on nailtd osin kirjoitettu vastaavasti kuin perusopetuslain (628/1998, muut.
1288/2013) 40 8&:n 2 ja 4 momentti ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 23 8.

Viides momentti sisaltaisi sadnnoksen varhaiskasvatuksen jarjestdn oikeudesta saada salassapito-
sadnnoksen estamattd maksutta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi valttaméattomat tiedot
opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta, muilta varhaiskasvatus-,
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen tuottajalta seké terveydenhuollon ammattihenkil6iltd. Mo-
mentti olisi vastaava kuin perusopetuslain 41 8:n 4 momentti. VVarhaiskasvatuksessa tehtaisiin mo-
nialaista yhteistyota esim. neuvolan kanssa lapsen ikakausitarkastuksiin liittyen tai tdmén lain 4
luvussa séadettyyn tuen tarpeen arviointiin ja toteuttamiseen liittyen. Kuten edellisen momentin
kohdalla on todettu, tietojen saamisessa tulisi pyrkia toimimaan yhteistydssa lapsen huoltajien kans-
sa ja heidan antamansa suostumuksen nojalla. Sdannés mahdollistaisi viime kédessa varhaiskasva-
tuksen jarjestamiseksi vélttamattémien tietojen saamisen eri viranomaisilta ja muilta toimijoilta.

45 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéalaan siséltyisi perusopetuslain 41 8:n 1 ja 2 momenttia vastaavat
tiedonsaantioikeutta koskevat saannokset. Kyse on varhaiskasvatuksen arviointia, seurantaa, tilas-
tointia ja kehittdmista koskevista tiedoista. Tilastolain (280/2004) 4 §:n mukaan tietojen antaminen
tilastojen laatimista varten on tiedonantajille vapaaehtoista, jollei tiedonantovelvollisuudesta ole
laissa saddetty.

Ensimmaisen momentin mukaan varhaiskasvatuksen jarjestajalla olisi tehtdviaan hoitaessaan oikeus
saada valtion ja kunnan viranomaiselta varhaiskasvatuksen suunnittelun ja jarjestamisen edellytta-
mat tilastotiedot ja muut vastaavat tiedot. Tallaisia tilastotietoja voisivat olla esimerkiksi syntyvien
lasten mé&araé ja niissa tapahtuvia muutoksia koskevat tiedot. Toisessa momentissa saddettdisiin
varhaiskasvatuksen jarjestdjan velvollisuudesta pyynnosté toimittaa valtion ja kunnan varhaiskasva-
tuksesta vastaaville viranomaisille niiden maaraamat varhaiskasvatuksen arvioinnin, kehittamisen,
tilastoinnin ja seurannan edellyttdmat tiedot. Valtakunnallisesti tarvitaan tilastotietoa toiminnan
seuraamiseksi ja kehittdmiseksi muun muassa varhaiskasvatuksessa olevien lasten maaristd ika-
luokittain ja toimintamuodoittain, varhaiskasvatuksessa toimivasta henkilostosté ja asiakasmaksuis-
ta. Varhaiskasvatuksen jarjestajan olisi pyynnosté toimitettava tietoja esimerkiksi Tilastokeskuksel-
le tai muulle tilastoviranomaiselle varhaiskasvatuksen valtakunnallista tilastointia varten. Tietoja
voitaisiin pyytad myods esimerkiksi tdmén lain 30 §:ssa saddettyyn arviointiin liittyen.

10 Luku. Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestima varhaiskasvatus

46 8. Yksityisen palvelujen tuottajan ilmoitusmenettely. Pyké&ldssa saadettéisiin yksityisen palvelu-
jen tuottajan jarjestdman varhaiskasvatuksen ilmoitusmenettelystd padosin voimassa olevaa lakia ja
nykytilaa vastaavasti. Pykalan 1 momentin mukaan yksityisen palvelujen tuottajan olisi tehtava Kir-
jallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai olennaista muuttamista 49 8:ssé tarkoitetulle
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kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja tuotetaan. Olennaisena muutoksena olisi pidet-
tava toimintatavassa tai toiminnan laajuudessa tapahtuvia muutoksia silloin, kun ne vaativat henki-
10ston madran huomattavan lisdyksen tai vahenemisen tai henkildston rakennemuutoksen. Myos
taysin uusiin toimitiloihin siirtyminen olisi aina toiminnassa tapahtunut olennainen muutos. Mikali
palvelujen tuottajan tarkoituksena on harjoittaa toimintaa usean kunnan alueella, olisi ilmoitus teh-
tava erikseen jokaisessa kunnassa.

IImoituksessa mainittavista tiedoista saadettéisiin pykalan 2 momentissa. IImoituksessa olisi mainit-
tava palvelujen tuottajan, liiketoiminnasta vastaavan henkilon, toimintayksikdiden ja vastuuhenki-
16n nimi- ja yhteystiedot, henkiloston maara ja koulutus, tieto siitd, onko kyseessa péivakoti- vai
perhepéivahoitomuotoinen varhaiskasvatus, asiakaspaikkojen lukumé&ara seka toiminnan suunniteltu
aloittamispéiva.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin kunnan velvollisuudesta suorittaa edellda mainitun ilmoituksen
saatuaan tarkastus varhaiskasvatuksen toimintayksikdssé. Tarkastuksessa varmistettaisiin, etta var-
haiskasvatuksen jarjestamiselle asetetut vaatimukset tayttyvat toimintayksikén toiminnassa. Kunnan
velvollisuus suorittaa tarkastus koskisi myds perhepaivéhoidon toimintayksikoitd. Momentissa saa-
dettéisiin lisaksi tarkastustoimivaltaan tarkennus, jonka mukaan pysyvaisluonteiseen asumiseen
kaytettdvat tilat voitaisiin tarkastaa silt4 osin, kuin se on vélttaméatonta asiakkaan aseman ja asian-
mukaisten palvelujen turvaamiseksi. Asiasta ei saddetd voimassa olevassa lainsdéddanndssa. Asia-
kasturvallisuuden kannalta on perusteltua, ettd my6s kotirauhan piiriin kuuluvat asuintilat, joissa
jarjestetaan lain soveltamisalaan kuuluvaa palveluja, voidaan tarkastaa. Toisaalta tarkastusoikeus on
Syyté rajoittaa siten, ettd se koskee vain niitd osia mainituista tiloista, joita tosiasiallisesti kdytetdan
varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamiseen.

Kunnan toimielimen olisi lisaksi tarkistettava ilmoituksen edellyttamat tiedot ja viipymatta annetta-
va ne aluehallintovirastolle. VVoimassa olevasta laista poiketen myods perhepdivéhoitoa koskevat
tiedot annettaisiin aluehallintovirastolle. Toiminta voitaisiin aloittaa kunnan toimielimen todettua
vaadittujen edellytysten tayttymisen, eli kun kunta on suorittanut tarkastuksen ja todennut ilmoituk-
sen sisaltdvan vaadittavat tiedot. VVastaavaa sadnnosta ei ole voimassa olevassa laissa. Poikkeukset
perustuslain turvaamaan elinkeinovapauteen on kuitenkin tarpeen sdétéé tarkoin laissa. Tosiasialli-
sesti voimassa olevan lain mukainen ilmoitusmenettely on edennyt siten, ettd kunta on tarkastuksen
suoritettuaan ja varmistettuaan, etta vaadittavat tiedot on toimitettu, antanut asiassa lausunnon ja
ilmoittanut tiedot aluehallintovirastolle. Toiminta on voinut alkaa kunnan lausunnon antamisen
myotd. Tamé k&y ilmi myos péivahoidon hallinnonalasiirtoa koskevan hallituksen esityksen
(159/2012 vp) perusteluista.

IImoitus- ja tarkastusmenettelyn k&yttdminen on perusteltua lasten turvallisuuden varmistamiseksi.
Lapset ovat usein erityisen suojelun tarpeessa eivatké valttamétta kykene itse riittavasti ilmaise-
maan tahtoaan ja tarpeitaan. Erityisesti tdmé korostuu pienimpien lasten kohdalla. Sen takia yksityi-
sen palvelujen tuottajan toimintaedellytysten ennakkovalvonta olisi tarkedd jo ennen toiminnan
aloittamista, jotta palveluissa toteutuisi asiakkaan toiveiden, tarpeiden ja mielipiteiden huomioon
ottaminen, vaikka asiakkaat eivét aina voisi itse tdysin asiaansa ilmaista. llmoituksen perusteella
suoritettavassa tarkastuksessa olisi kyse asiakasturvallisuuden ja toimintayksikon asianmukaisen
toiminnan varmistamisesta ja siten laillisuusharkinnasta. Kunnan toimielimella ei olisi toimivaltaa
arvioida toiminnan tarkoituksenmukaisuutta tai palvelujen tarvetta kunnassa.

Pykaldn 4 momentin mukaan kunnan olisi pidettavé rekisterid kuntaan ilmoituksen tehneisté yksi-
tyisisté palvelujen tuottajista. Rekisteri vastaisi voimassa olevan pdivahoitoasetuksen 11 §8:n 2 mo-
mentin mukaista luetteloa, mutta saantelya tarkennettaisiin kdyttotarkoituksen ja tietojen luovutta-
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misen ja julkistamisen osalta. Rekisterin tarkoituksena olisi toimia valvonnan ja palveluja tarvitse-
vien henkil6iden apuvalineend. Rekisteriin olisi merkittava palvelujen tuottajan nimi ja yhteystiedot
sekd 47 §:ssd sdadetyn vastuuhenkilon nimi ja yhteystiedot ja siita olisi annettava tietoja aluehallin-
tovirastolle seké palveluja tarvitseville henkildille.

Kunnan toimielin voisi 5 momentin mukaan julkistaa ja luovuttaa julkisen tietoverkon vélityksella
yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tuottajien nimen, osoitteet ja yhteystiedot. ltsendinen amma-
tinharjoittaja voisi kuitenkin kieltdd osoite- ja muiden yhteystietojensa julkaisemisen. Saannos
mahdollistaisi sen, ettd yksityisi& palvelun tuottajia koskevat tiedot olisivat kootusti palveluja tarvit-
sevien henkildiden saatavilla. Henkilditd koskevat tiedot poistettaisiin rekisteristad viiden vuoden
kuluttua toiminnan lopettamisesta. Kun on kyseessé henkilGtietoja siséltava rekisteri, on rekisterin-
pidossa ilman erillistd sddnndsta noudatettava myos henkil6tietolain (523/1999) saannoksié.

Pykaldn 6 momentissa saadettaisiin, ettd palvelujen tuottajan on viipymaéttd tehtdva kirjallinen il-
moitus toiminnan lopettamisesta edellda mainitulle kunnan toimielimelle, joka puolestaan ilmoittaa
tiedot aluehallintovirastolle.

IImoitusten tekemisesta, sisallosta ja ilmoitukseen liitettavistd asiakirjoista sekd kunnan pitamasta
rekisterista voitaisiin 7 momentin mukaan antaa tarkempia saannoksié opetus- ja kulttuuriministeri-
on asetuksella. Asetuksella on tarkoitus séataa, ettd ilmoitukseen olisi liitettdva yksityisista lasten
paivahoitopalveluista annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen (1050/2012) 1 §:n mukaiset
asiakirjat.

47 8. Vastuuhenkild. Pykdldn 1 momentin mukaan yksityisen palvelujen tuottajan olisi nimettava
toimintayksikkoon vastuuhenkil®, joka vastaisi siitd, ettd varhaiskasvatuksen jéarjestamispaikka ja
sielld toteutettava varhaiskasvatus tayttavat niille asetetut vaatimukset. Yksityisia sosiaalipalveluja
tuottavan toimintayksikon velvollisuudesta nimet& vastuuhenkild saadettiin yksityisten sosiaalipal-
velujen valvonnasta annetun lain (603/1996) 4 §:ssd seka sd&detddn nykyisin yksityisista sosiaali-
palveluista annetun lain 5 8:n 3 momentissa. Mainittujen saannosten perusteluiden mukaan palvelu-
jen vastuuhenkilon tulisi olla sellaisessa yhteydessa palvelutoiminnan toteuttamiseen, ettd han voisi
kaytannossé tosiasiallisesti huolehtia néistd velvoitteista ottaen huomioon toiminnan laatu ja laa-
juus. Vastuuhenkild vastaisi siita, ettd palvelutoiminta tayttaa sille asetetut vaatimukset eli hén vas-
taisi muun muassa siita, ettd sosiaalipalvelujen antamiseen on palvelujen tarpeeseen ja asiakkaiden
lukuméaéaraan nahden riittavasti henkilostod, jonka koulutustaso ja ammattitaito mahdollistavat kor-
keatasoisten palvelujen antamisen. Vastuuhenkil® vastaisi myos siitd, ettd toiminnan edellytykset
muiltakin osin tayttyvét. Vastaavia periaatteita noudatettaisiin yksityisen jarjestdméssa varhaiskas-
vatuksessa. Vastuuhenkilon tulisi tydskennelld toimintayksikdssé ja niiden kelpoisuusehtojen, jotka
koskevat henkilostoa varhaiskasvatuspalveluja tarjoavassa yksikossa, olisi oltava sovellettavissa
my®os vastuuhenkiloon. Vastuuhenkilksi tulisi nimetd henkild, jolla toimintayksikdssa on tosiasial-
lisesti tdmé&n aseman edellyttdmé& vastuu ja toimivalta varhaiskasvatuspalvelujen jarjestdmisesta.
Taman vuoksi pykélassa séadettéisiin, ettd vastuuhenkilon tulee tayttada paivékodissa 32 §:n ja per-
hepéivahoidossa 34 §:n kelpoisuusvaatimus.

Valvontaa ja yhteydenpitoa varten olisi valvontaviranomaisilla oltava saatavilla ajantasainen tieto
toimintayksikon vastuuhenkildstd, minka vuoksi vastuuhenkilon vaihtumisesta tehtdisiin viipymaétta
ilmoitus kunnan toimielimelle. Kunta puolestaan ilmoittaisi tiedon aluehallintovirastolle rekisteriin
merkitsemista varten, mikali on kyse pdivakodista. Yksityinen perhepdivahoito merkitdan ainoas-
taan 46 8:ssd tarkoitettuun kunnan rekisteriin.
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48 §. Tietojen tallettaminen rekisteriin. Pykélan 1 momentissa sdédettéisiin tiedoista, jotka talletet-
taisiin yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 25 §:ssé tarkoitettuun yksityisten palvelujen anta-
jien rekisteriin. Naitd olisivat toiminnan aloittamista koskevassa ilmoituksessa mainittavat tiedot,
toiminnan lopettamista ja vastuuhenkilon vaihtumista koskevat tiedot seka padosin yksityisista sosi-
aalipalveluista annetun lain 28 §:n 2 kohtaa vastaavat valvontatiedot. Aluehallintovirasto tallettaisi
kunnan sille ilmoittamat tiedot rekisteriin. Opetushallitus puolestaan tallettaisi omassa valvontatoi-
minnassaan syntyneet rekisteriin merkittavat tiedot. Palvelujen tuottajalla ei olisi yleista velvolli-
suutta ilmoittaa rekisterin tiedoissa tapahtuneista muutoksista. Valvonnan yhteydessé esille tulleet
muutokset rekisterin sisdltdmissé tiedoissa tulisi siksi myos tallettaa. Koska yksityisten varhaiskas-
vatuspalvelujen tuottaminen ei ole luvanvaraista, rekisterin siséltdmilla tiedoilla ei olisi suoranaisia
oikeusvaikutuksia palvelujen tuottajaan. Ndin ollen esimerkiksi rekisteriin merkitty palvelujen tuot-
tajan asiakaspaikkamaéra ei olisi sitova. Palvelujen tuottajan rekisteriin merkitsemisella voi kuiten-
kin olla oikeusvaikutuksia esimerkiksi arvonlisdverokohtelun kannalta. Palvelujen tuottajien oikeus-
turvan takaamiseksi aluehallintovirasto tekisi rekisteriin merkitsemisesté ja siita poistamisesta vali-
tuskelpoisen paatoksen.

Yksityisten palvelujen antajien rekisteri on Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja
aluehallintovirastojen yllapitamaé rekisteri, jonka vastuullisena rekisterinpitdjana toimii Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Tassé esityksessé ehdotetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston varhaiskasvatukseen liittyvat tehtavat siirtyvaksi Opetushallitukselle, koska var-
haiskasvatus on siirtynyt opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle eik& ole en&é sosiaalipalve-
lu. Yksityistd varhaiskasvatusta koskevat tiedot talletettaisiin kuitenkin toistaiseksi edelleen yksi-
tyisten palvelujen antajien rekisteriin. Koska yksityisistd sosiaalipalveluista annettuun lakiin ei
muutoin enaa viitattaisi varhaiskasvatuslaissa, olisi tdhén lakiin siséllytettava tarpeelliset rekisterin-
pitoa koskevat sdaannokset.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin valvontaviranomaisille kayttéoikeus mainittuun rekisteriin si-
séltyviin varhaiskasvatusta koskeviin tehtéviensa kannalta tarpeellisiin tietoihin. Momentin toinen
virke vastaisi padosin yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 29 §:44. Momentissa saddettaisiin
kuitenkin tietojen poistaminen toiminnan lopettamisen seurauksena koskemaan kaikkia henkil6a
koskevia tietoja, koska laissa ei tarkasti maaritella, mité kaikkia tallaisia tietoja rekisteriin tallete-
taan.

Pykaldn 3 momentissa saadettdisiin, etta ilmoituksen rekisteréinti on maksullista. Maksuista saadet-
taisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Aluehallintovirastojen suoritteista perittdvat maksut
séédetéan valtioneuvoston asetuksella kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Voimassaoleva asetus aluehal-
lintovirastojen maksuista (1092/2013) koskee vuosia 2014 ja 2015. Asetuksen maksutaulukon mu-
kaan lasten paivahoidosta annetussa laissa (36/1973) tarkoitetun yksityisen lasten paivédhoidon mak-
suihin sovelletaan mitd maksutaulukossa saddetdan yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain mu-
kaisista maksuista. Asetusta olisi siten tarpeen tdsmentaa talta osin.

11 Luku. Hallinto ja valvonta

49 8. Kunnan monijaseninen toimielin. Ehdotettu pykald vastaa sisalloltdan p&éosin péivahoitolain
11 d 8:84. Kunnalle tassa laissa séadettavista tehtavistd, mukaan lukien yksityisen palvelujen tuotta-
jan jarjestamén varhaiskasvatuksen valvonta, vastaisi kunnan mé&arddma monijaseninen toimielin.
Selvyyden vuoksi pykéldssa séadettéisiin kuitenkin, ettd kunnalle saddetyistd tehtdvista huolehtii
yksi tai useampi kunnan maaradma monijéseninen toimielin. Sanamuoto mahdollistaa esimerkiksi
suomen- ja ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen organisoinnin kahden eri toimielimen alaisuuteen tai
esimerkiksi jaostojen perustamisen eri kieliryhmille. Samoin 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa,
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joissa varhaiskasvatusta jarjestdd kuntayhtymd, 1 momentissa tarkoitettuja toimielimia voisi olla
yksi tai useampi esimerkiksi erikseen suomen- ja ruotsinkielisté varhaiskasvatusta varten. Sanamuo-
to turvaa kuntien mahdollisuudet oman itsehallintonsa puitteissa jarjestdd hallintonsa haluamallaan
tavalla ja turvata molempien kieliryhmien yhdenvertaiset mahdollisuudet.

50 8. Valvontaviranomaiset. Pykaldssé saadettéisiin, ettd varhaiskasvatusta valvovat aluehallintovi-
rasto, Opetushallitus seka yksityisen palvelujen tuottajan jarjestdamén varhaiskasvatuksen osalta
lisdksi 49 §:ssd tarkoitettu kunnan toimielin tai sen maarddma viranhaltija. Kunta valvoisi omalla
alueellaan harjoitettavaa yksityistd varhaiskasvatuspalvelujen tarjoamista. Mainituilla viranomaisil-
la olisi ne velvollisuudet ja toimivaltuudet, jotka valvontaviranomaiselle saadettdisiin tassé luvussa.
Voimassa olevasta laista poiketen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ei enad olisi var-
haiskasvatuksen valvontaviranomainen, vaan sen tehtavat siirtyisivat Opetushallitukselle.

51 8. Valtion ohjausjarjestelmd. Varhaiskasvatuksen valtion ohjausjarjestelmédn muodostaisivat
opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus sek& aluehallintovirastot. Pykéala koskisi seké kunnan
ettd yksityisen jarjestdméa varhaiskasvatusta. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ei
varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirrosta johtuen enéa olisi varhaiskasvatukseen liittyvia tehtavia.

Pykélan 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid vastaisi varhaiskasvatuksen yleisesta
suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta. Valtioneuvoston ohjesdédnnon (262/2003) 11 §:ssa saade-
tdan asioista, jotka kukin ministerio kasittelee omalla toimialallaan. Naista keskeisid ovat muun
muassa toiminta- ja taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat ja lainvalmisteluasiat. VVarhaiskasvatuk-
seen liittyvista tulostavoitteista sovittaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen tu-
lostavoiteasiakirjassa.

Pykaldn 2 momentin mukaan Opetushallitus toimisi varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona. Ope-
tushallituksesta saadetaan laissa opetushallituksesta (182/1991) seka samannimisessa valtioneuvos-
ton asetuksessa (805/2008). Opetushallituksesta annetun lain 1 8:n mukaan opetustoimen kehitta-
mis- ja hallintotehtévié varten on opetusministerion alaisena asiantuntijakeskusvirastona Opetushal-
litus. Lain 2 §:n mukaan Opetushallituksen tehtdvana on vastata toimialaansa kuuluvan koulutuksen
kehittdmisestd, edistad koulutuksen tuloksellisuutta seka seurata koulutuksen jarjestdmistd. Opetus-
hallituksesta annettua lakia on hallituksen esityksesséd 341/2014 ehdotettu tadydennettavaksi siten,
ettd 2 8:84n lisatdén koulutuksen liséksi varhaiskasvatus. Liséksi Opetushallituksen tulee huolehtia
niista tehtavistd, jotka sille erikseen saddetdan tai maarataan, seka suorittaa ne toimeksiannot, jotka
opetusministeri6 virastolle antaa. Opetushallitus muun muassa laatisi 26 8:n nojalla valtakunnalliset
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.

Asiantuntijavirastotehtdvansa lisaksi Opetushallitus olisi varhaiskasvatuksen valvontaviranomainen
ja olisi toimivaltainen valvomaan varhaiskasvatusta momentissa luetelluissa tilanteissa. Valvontavi-
ranomaisten toimivallanjakoa selkeytettéisiin voimassa olevaan lakiin ndhden siten, ettd Opetushal-
litus kasittelisi sddnnoksessa mainitut valvonta-asiat. Muissa tilanteissa toimivaltainen valtion vi-
ranomainen olisi aluehallintovirasto.

Opetushallituksen valvontavaltaan kuuluisivat periaatteellisesti tarkeét tai laajakantoiset asiat, usean
aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat sekd asiat, joita aluehallintovirasto
on esteellinen kasittelemaén. Periaatteellisesti tarkeitd tai laajakantoisia asioita olisivat merkittavéat
ennakkotapauksen luonteiset asiat, joilla voi olla laajempia yksittaisen valvonta-asian ulkopuolelle
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ulottuvia vaikutuksia. Usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat olisivat
sellaisia, joissa toimintaa paitsi harjoitetaan usean aluehallintoviraston toimialueella, kyseinen val-
vontatilanne myos tosiasiallisesti koskee samanaikaisesti useampaa toimintayksikkoé eri aluehallin-
tovirastojen toimialueilla. Aluehallintoviraston esteellisyyttd on pidettava erittdin harvinaisena,
mutta tallainen tilanne on ajateltavissa esimerkiksi joissakin aluehallintovirastoa koskevissa kante-
lutapauksissa. Opetushallituksen valvontavaltaan mainituissa asioissa sisaltyisi 52 §:n mukaisesti
tarpeellinen ohjaus ja neuvonta.

Opetushallituksen valvontavaltaan kuuluvien tilanteiden voidaan arvioida olevan harvinaisia. Jo
paivahoidon hallinnonalasiirtoa koskevassa hallituksen esityksessa (HE 159/2012 vp) todetaan, etta
paivahoitoa koskevat valvonta-asiat on tyypillisesti késitelty aluehallintovirastoissa ja Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston roolin arvioidaan olevan vahainen. Mainitun kaltaiset tilanteet
ovat myos tosiasiassa olleet harvinaisia.

Pykaldan 3 momentin mukaan aluehallintovirastot ohjaisivat ja valvoisivat varhaiskasvatusta kukin
omalla toimialueellaan, joista sdadetaan laissa (896/2009) ja asetuksessa (906/2009) aluehallintovi-
rastoista. Aluehallintovirasto voisi ottaa kunnan késiteltavana olevan yksityista varhaiskasvatuspal-
velujen tuottajaa koskevan valvonta-asian késiteltdvakseen. Talléin kunnan toimivalta asiassa lak-
kaisi. Laissa ei méaériteltaisi, missa tilanteissa aluehallintovirasto voisi nédin toimia. Aluehallintovi-
rasto voisi ottaa kunnan késiteltdvana olevan valvonta-asian itselleen esimerkiksi kunnan pyynnosta
tai tapauksissa, joissa kokonaisuutena arvioiden vaikuttaa todenndkoiseltd, ettd joudutaan turvautu-
maan 56 8:n mukaisen maardyksen antamiseen. Kunnan toimielin olisi yksityisen varhaiskasvatuk-
sen osalta lahin valvontaviranomainen, joka ensisijaisesti hoitaa tavanomaisen valvonnan. Monissa
tapauksissa voisi kuitenkin olla perustellumpaa, etta aluehallintovirasto suorittaa ehdotetun 55 ja 56
8:n mukaiset valvontatoimet.

Opetushallitus ohjaisi aluehallintovirastojen toimintaa ohjaus- ja valvontatoiminnan suunnitelmalli-
suuden ja yhdenmukaisuuden turvaamiseksi koko maassa ja voisi tarvittaessa antaa myods ohjausta
ja valvontaa koskevia méarayksia. Kyse olisi yleisestd ohjauksesta, joka ei pitéisi sisallaan yksittais-
tapauksellisten maardysten antamista. Tassd tehtdvassdan Opetushallitus voisi esimerkiksi laatia
aluehallintovirastojen kanssa valvontasuunnitelmia. Ehdotettu sadnnds on yhteydessa ehdotetun 57
8:n mukaiseen valvontaviranomaisten yhteistyGvelvoitteeseen, silla Opetushallitus voisi tehokkaasti
kayttad ohjausvaltaansa vain aluehallintovirastojen myotévaikutuksella.

52 8. Ohjaus, neuvonta ja seuranta. Pykalassa painotettaisiin tarpeellisen ohjauksen ja neuvonnan
sekd toiminnan kehityksen seuraamista ensisijaisina valvontakeinoina. Valvontaviranomaisten tulisi
kiinnittaa erityisesti huomiota informaatio-ohjaukseen, koulutukseen sek& keskindiseen vuorovaiku-
tukseen palvelujen tuottajan kanssa. Tall4 tavoin ennaltaehkaistaisiin ongelmatilanteiden syntymista
ja valtettdisiin tarvetta turvautua 53 — 56 8:n mukaisiin keinoihin. Tama edellyttaisi molemmin puo-
lin toimivaa tiedon kulkua ja vilpitonté yhteistyotd varhaiskasvatuksen jarjestajan ja valvontaviran-
omaisen valilla&. Molempien osapuolten toiminnan tulisi tukea ohjauksen ja neuvonnan edellyttdmén
keskindisen luottamuksen syntymista ja séilymistd. Lain 53 — 56 §:4an ehdotettuja toimivaltuuksia
kéaytettaisiin vain, kun ohjauksen ja neuvonnan keinoin ei voida paasta toivottuun lopputulokseen.

53 8. Tarkastusoikeus. Ehdotettu pykald koskee jalkik&teisen valvonnan yhteydessa suoritettavia
tarkastuksia. Yksityisen varhaiskasvatuspalvelujen jarjestajan toimintayksikossa tehtavéstd kunnan
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toimielimen etukateistarkastuksesta saadettaisiin 46 8:ssa. Kaikki 50 §:ssd maariteltavat valvontavi-
ranomaiset voisivat perustellusta syystd suorittaa tarkastuksia niiden valvontavaltaan kuuluvissa
asioissa.

Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta. Tarkastuksen teke-
miseen olisi oltava perusteltu syy, eli valvontaviranomaisella olisi oltava perusteet epéilla, etta toi-
mintayksikko tai siella jarjestettava varhaiskasvatus eivat tayta niille asetettuja vaatimuksia. Tarkas-
tuskynnysté ei ole tarkoituksenmukaista nostaa liian korkeaksi. Perusteltu epaily merkittavista puut-
teista toimintayksikon toiminnassa olisi riittavé syy tarkastuksen toimittamiseksi.

Pykaldn 2 momentissa s&édettéisiin Opetushallituksen ja aluehallintoviraston oikeudesta maarata
tarkastus perustellusta syystd toisen valvontaviranomaisen tehtévéksi. Ehdotetussa sd&dnnoksessa
tarkoitetaan tilanteita, joissa kyseiselld viranomaisella 51 §:n perusteella olisi valvontatoimivalta.
Tama ei tarkoittaisi sitd, ettd valvonta-asia kokonaisuudessaan siirtyisi tarkastuksen toimittaneen
valvontaviranomaisen kasiteltavéksi, vaan maarays koskisi ainoastaan tarkastusta. Perusteltuna syy-
né voitaisiin pitda esimerkiksi asian kiireellisyyttd, suurta samanaikaisten valvonta-asioiden maaraa
tai sitd, ettd valvontaviranomainen tuntee tarkastuksen kohteen erityisen hyvin, milloin nailla sei-
koilla voidaan katsoa olevan merkitysta tarkastuksen onnistumisen kannalta.

54 §. Tarkastuksen toimittaminen. Ehdotettu pyké&la vastaa sisalloltaan padasiallisesti paivéhoitolain
8 a 8:n ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 18 8:n tarkastuksen toimittamista koskevia
s&annoksié.

Ehdotetun saannoksen sanamuodon mukaisesti tarkastajalle olisi esitettdvé ja annettava maksutta
jaljennokset tarpeellisista asiakirjoista. VVoimassa olevan lain sanamuoto koskee vélttamattomia
asiakirjoja. Tarkastajan oikeutta saada kaikki tarpeelliset asiakirjat ei ole aiheellista hankaloittaa
rajaamalla tiedonsaantioikeutta liiaksi. Tarkastaja maarittd4 sen, mit4 asiakirjoja on pidettavé tar-
peellisina eika etukateen ole kaikilta osin mahdollista sanoa, mitka asiakirjat ovat tarkastuksen toi-
mittamiseksi valttamattomia.

Pykalan saannoksia sovellettaisiin myos 46 8:n nojalla yksityisen palvelujen tuottajan toimintayk-
sikkdon tehtdvaan tarkastukseen.

55 8. Huomautus ja huomion kiinnittdminen. Pykélassa saddettdisiin, ettd valvontaviranomainen
voisi antaa huomautuksen vastaisen toiminnan varalle tai kiinnittdd huomiota toiminnan asianmu-
kaiseen jarjestdmiseen ja hyvén hallintotavan noudattamiseen, jos todetaan, ettd toiminnan jarjestéja
on varhaiskasvatusta jarjestdessaan tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvolli-
suutensa tayttamattd. Lisdksi edellytyksena olisi, ettd asia ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
Huomautuksen antaminen ja huomion kiinnittdminen olisi siten 56 §:n mukaisiin méaarayksiin nah-
den ensisijainen keino.

Ehdotettu sddnnos vastaa sisalloltdédn padasiallisesti pédivahoitolain 8 ¢ 8:84 ja yksityisista sosiaali-
palveluista annetun lain 18 8:44, mutta sen mukaan myds kunnalla olisi toimivalta sdédnnoksen mu-
kaiseen huomautuksen antamiseen ja huomion Kiinnittdmiseen sen valvoessa yksityista varhaiskas-
vatusta. VVoimassa oleva laki ei tatd mahdollisuutta tunne. Koska tdman pykalan mukaiset keinot
ovat ehdotetun 56 8:n mukaisia keinoja lievempid, olisi hallinto-oikeuden suhteellisuusperiaate
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huomioiden tarpeen, ettd kaikilla valvontaviranomaisilla olisi toimivalta ndiden keinojen kayttami-
seen.

56 8. M&arayksen antaminen. Pykalan 1 momentissa s&adettdisiin, ettd valvontaviranomainen voisi
antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta, jos lasten varhaiskasva-
tuksen jarjestdmisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta vaarantavia puutteita tai
muita epékohtia taikka toiminta on muutoin varhaiskasvatuslain vastaista taikka jos yksityinen pal-
velun tuottaja ei ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan. Talldin olisi asetettava maardaika korjaavien
toimenpiteiden suorittamiselle. Toiminta voitaisiin my6s méaaratd valittomasti keskeytettavaksi
taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto kieltaa vélittomasti, jos asiakasturvallisuus sité
edellyttéisi. Momentin mukainen maéarays olisi 55 §:n mukaiseen huomautukseen ja huomion Kiin-
nittdmiseen ndhden toissijainen keino. Maarays puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistami-
sesta olisi liséksi vélittdmaan toiminnan keskeyttamiseen ja toimintayksikon, sen osan tai laitteen
kayton kieltamiseen ndhden ensisijainen keino.

Pykaldn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi tehostaa 1 momentissa tarkoitettua maéa-
raysta sakon uhalla tai uhalla, ettd toiminta keskeytetaén, taikka ettd toimintayksikén, sen osan tai
laitteen kaytto kielletd&n. Néaissé tilanteissa sovellettaisiin liséksi uhkasakkolain (1113/1990) saan-
noksié.

Pykaldn 3 momentin mukaan poliisi olisi velvollinen antamaan virka-apua pykalan mukaisten toi-
menpiteiden toteuttamiseksi.

57 8. Valvontaviranomaisten valinen yhteisty0. Pykdlan 1 momentissa saadettdisiin valvontaviran-
omaisille yleisvelvoite toimia yhteistydssé taman lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan. Yhteistyolla
tarkoitetaan muun muassa tarpeellisten tietojen ja hyvien kéytanteiden vaihtamista sek& mahdollis-
ten toimivaltaerimielisyyksien selvittdmistd neuvotteluin siten, etta lain tavoitteet pystytdan tehok-
kaasti turvaamaan.

Viranomaisten vélisen sujuvan tiedonkulun varmistamiseksi yhteistyovelvoitetta tdsmennettdisiin 2
— 4 momentin s&annoksilla valvontaviranomaisten velvollisuudesta ilmoittaa varhaiskasvatuslain
nojalla tekemistadn valvontatoimenpiteistd muille valvontaviranomaisille. Sddnngsten mukaan Ope-
tushallituksen tulisi ilmoittaa lain 53 — 56 §:n perusteella tekemistdén toimenpiteista aluehallintovi-
rastolle ja kunnalle, aluehallintoviraston Opetushallitukselle ja kunnalle sek& kunnan aluehallintovi-
rastolle.

58 8. Yhteistyo lainséadannon valmistelussa. Yhteiskunnan jarjestdma pienten lasten hoitojarjes-
telmd koostuu pdivéhoitona jérjestettavastd kunnallisesta varhaiskasvatuksesta ja sen vaihtoehtoina
olevista lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuista. Perheilld on oikeus valita ndiden kolmen vaih-
toehdon kesken perheiden ja lasten tarpeisiin parhaiten soveltuva ratkaisu. Pienten lasten hoitojar-
jestelmé& muodostaa kiintedn kokonaisuuden, jossa muutokset yhdessa osatekijassa vaikuttavat vais-
tamatta koko jarjestelmaan. Esimerkiksi kotihoidon tuen leikkaus lisdd varhaiskasvatuksen kysyn-
taa. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen liittyvéat asiat kuuluvat sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalalle. Pykaldssa saddettaisiin opetus- ja kulttuuriministeridlle ja sosiaali- ja terve-
ysministeridlle velvoite yhteistyohon silloin kun joko varhaiskasvatusta koskevaan lainsaddantoon
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tai lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukea koskevaan lainsdadantoon tehdaan merkittavia muu-
toksia. Vastaava saanngs sisaltyy paivéhoitolain 32 a 8:an.

12 Luku. Rahoitus ja asiakasmaksut

59 8. Rahoitus ja avustukset. Pykala vastaa sisélloltadn paivahoitolain 12 §:84. Kyseisen pykalan 3
momentti on muutettu lailla 1414/2014, joka on tullut voimaan 1 paivana tammikuuta 2015. Perus-
tamishankkeisiin mydnnettévista valtionavustuksista on luovuttu ja siirrytty valtionavustuslain pe-
rusteella valtion talousarvioon otetun maararahan rajoissa myonnettaviin investointiavustuksiin.

60 8. Asiakasmaksut. Pykala vastaa sisélloltaan péivahoitolain 13 §:44. Lasten varhaiskasvatuksesta
perittaviin maksuihin sovellettaisiin edelleen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annet-
tua lakia (734/1992) ja sen nojalla annettuja saannoksid, sellaisena kuin ne ovat voimassa tammi-
kuun 1 péivana 2013, vaikka varhaiskasvatus ei ole sosiaalipalvelu. Tarkoituksena kuitenkin on,
ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuséannokset uudistetaan ja kytkos sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadantoon télta osin katkaistaan. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain valmistelu aloitettaneen
vuonna 2015.

13 Luku. Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku

61 8. Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta ja varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan paatok-
seen. Muutoksenhausta lapsen pdivéhoitoon ottamista koskevaan péatokseen sadadetaan paivéhoito-
lain 30 a, 31 ja 32 8:ss&. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen on kielletty. Viranhaltijan lapsen paivé-
hoitoon ottamista koskevaan paatdkseen haetaan oikaisua kunnan toimielimeltd. Paivéhoitolain 11 a
8:ss4 tarkoitettuun lapsen pdivahoitoon ottamista koskevaan kunnan toimielimen péaétokseen, eli
subjektiivista paivahoito-oikeutta koskevaan péaatokseen, saa kuitenkin hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

NyKkyista sdéntelytapaa voi pitdd vaikeasti ymmarrettavana, minka vuoksi muutoksenhakusadannok-
set ehdotetaan yhdistettavéksi ja yksinkertaistettavaksi. Muutoksenhakuoikeuden laajuutta ei pyka-
lassa tarkoitettujen paatosten osalta muutettaisi nykyisestad. Ensivaiheen oikeusturvakeinona olisi
oikaisuvaatimus. Subjektiivista oikeutta koskevista paatoksista saisi tdiman jalkeen valittaa hallinto-
oikeuteen. Silta osin, kuin pykalassd ei muuta saddetd, noudatettaisiin oikaisuvaatimuksen osalta
hallintolain s&&nnoksié ja valituksen osalta hallintolainkdyttélain saannoksia.

62 8. Muutoksenhaku valvontaviranomaisten valvonnassa tekemiin paatoksiin. Pykéldn 1 momentti
vastaa yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain 36 §8:n 1 momenttia. Vastaavaa saannosté ei kun-
nallisen péivahoidon osalta ole pdivédhoitolaissa. Péivahoitolain 8 b 8:n 3 momentista ja 8 ¢ 8:n 3
momentista k&y kuitenkin ilmi, ettd lain I&htokohta on ollut, ettd valvontaviranomaisten p&atoksista
saa valittaa. Saantely ehdotetaan taltd osin yhtendistettdvaksi. Varhaiskasvatuslain nojalla tehtyyn
valvontaviranomaisen paatokseen haettaisiin muutosta hallintovalituksin hallinto-oikeuteen.

Pyké&lan 2 momentti vastaa pdivahoitolain 8 ¢ 8:n 3 momenttia ja yksityisista sosiaalipalveluista
annetun lain 36 §:n 2 momenttia.

63 8. Taytantoonpano. Pyké&la vastaa sisélloltdan yksityisistd sosiaalipalveluista annetun lain 37
8:4a. Kunnallisen paivéhoidon osalta séadetdan péivahoitolain 8 b 8:n 3 momentissa, etta sosiaali-
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ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston paétosta toiminnan keskeyttamisesta
taikka toimintayksikon, sen osan tai laitteen kdyton kieltdmisestd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mééraéd. Ehdotettu pykala koskisi yhdenmu-
kaisesti sekd kunnallista ettd yksityistd varhaiskasvatustoimintaa.

64 §. Muutoksenhaku tukeen liittyvista henkilokohtaisista palveluista. Saannds olisi paivahoitolakiin
nahden uusi ja siind saddettaisiin muutoksenhausta 19 8:ssé tarkoitettuihin henkilokohtaiseen kéyt-
toon tarkoitettuja tukeen liittyva palveluja koskeviin kunnan péa&toksiin. Kaikki 19 §:n nojalla tehté-
vét tukitoimenpiteitd koskevat padtokset eivat siten olisi valituskelpoisia, vaan olisi arvioitava, onko
kyse lapsen henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitetusta palvelusta. Valituskelpoiset paatokset voisivat
koskea esimerkiksi lapsen henkildkohtaiseen kéyttoon hankittavaa apuvalinettd. Toisaalta esimer-
Kiksi péatos, joka koskee erityislastentarhanopettajan maaraamista koko ryhman avuksi, ei olisi
pykalan nojalla valituskelpoinen.

Asia olisi hallinto-oikeudessa kasiteltava kiireellisena. Hallinto-oikeuden ratkaisusta voisi valitus-
luvalla valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

65 8. Voimaantulo ja siirtyméasaannokset

Lain ehdotetaan tulevan voimaan pdivand kuuta 20 . Lailla kumotaan 19 paivand tammikuuta
1973 annettu laki lasten paivéhoidosta (36/1973) ja asetus lasten péivahoidosta (239/1973) niihin
my6hemmin tehtyine muutoksineen. Jos muussa lainsdéddanndssé viitataan edellda mainittuun lakiin
tai asetukseen lasten pdivahoidosta, on niiden sijaan sovellettava tata lakia. Mitd muualla laissa tai
sen nojalla saadetaan lasten péiva-hoidosta, koskee taman lain mukaista varhaiskasvatusta.

Ennen tatd laki voimassa ollut laki sisélsi useita henkiloston kelpoisuuteen liittyvia siirtymasaan-
noksid. Koska kelpoisuusvaatimuksia ei ole tarkoitus talla lailla muuttaa, sdédettéisiin, etta tehtavia,
joihin tdman lain mukaan vaaditaan erityinen kelpoisuus, voi hoitaa myds henkild, joka tdmén lain
voimaan tullessa oli kelpoinen vastaavaan tehtdvéan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kel-
poisuusvaatimuksista annetun lain tai mainitun lain siirtymasaénnosten nojalla.

1.2 Laki arvonlisaverolain 38 §:n muuttamisesta

38 8. Lain 38 8:n mukaan arvonlisaveroa ei suoriteta sosiaalihuoltona tapahtuvasta palvelujen ja
tavaroiden myynnista. Lain 38 8:ssa on sosiaalihuollon méaaritelmd. S&&nndksen mukaan sosiaali-
huollolla tarkoitetaan valtion tai kunnan harjoittamaa seka sosiaaliviranomaisten valvomaa muun
sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoittamaa toimintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia lasten
ja nuorten huollosta, lasten paivahoidosta, vanhustenhuollosta, kehitysvammaisten huollosta, muista
vammaisten palveluista ja tukitoimista, pdihdehuollosta sekd muusta tallaisesta toiminnasta. Halli-
tuksen esityksen arvonliséverolaiksi (HE 88/1993) mukaan verotonta sosiaalihuoltoa on valtion,
kuntien ja kuntayhtymien harjoittaman toiminnan lisdksi vastaava laaninhallituksen (nykyisin alue-
hallintovirasto) ja kunnan sosiaalilautakunnan valvoma yksityisten harjoittama toiminta.

Pykalaan lisattaisiin sddnnds, jonka mukaan tassa ja 37 §:ssé saddettyd sovellettaisiin edelleen var-
haiskasvatukseen, vaikka varhaiskasvatus ei en&é ole sosiaalipalvelu. Varhaiskasvatusta ei siten
saatettaisi 39 ja 40 §:n koulutuspalveluja koskevien sadnndsten alaiseksi.

Varhaiskasvatuksen katsotaan kuuluvan siséltonsa vuoksi enemman opetus- ja koulutustoimeen
kuin sosiaalihuoltoon. Sen jarjestdmiseen, ohjaamiseen ja valvontaan liittyvat menettelyt vastaisivat
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padosin sitd mita aiemmin saadettiin sosiaalihuoltoon lukeutuvasta lasten paivahoidosta. Toiminta
olisi ilmoituksenvaraista, vastaavassa laajuudessa rekisterditya ja sitd valvoisi kunnan asianomainen
lautakunta. Lisdksi 40 §:n perustelujen mukaan liiketaloudellisin perustein jarjestetty koulutus on
arvonlisaverollista. Yksityisid varhaiskasvatuspalvelujen jérjestdjia taas ei koske taloudellisen voi-
ton tavoittelemisen kielto. Nain ollen varhaiskasvatuksen arvonlisavero-oikeudellista asemaa ei ole
tarpeen muuttaa siitd, mitd lasten paivéhoidosta saadetaan.

2 Tarkemmat saannokset ja maaraykset

Esityksen mukaan varhaiskasvatuslain 10 luvussa tarkoitetun ilmoituksen rekisteréinti on maksul-
lista. Maksuista sdadetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Aluehallintovirastojen suoritteis-
ta perittavat maksut saddetdaan valtioneuvoston asetuksella kahdeksi vuodeksi kerrallaan. VVoimassa-
oleva asetus aluehallintovirastojen maksuista (1092/2013) koskee vuosia 2014 ja 2015. Nykyiseen
asetukseen ei ole varhaiskasvatuslain johdosta tarpeen tehdd muutoksia.

Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié ehdotetussa 11
8:ssd tarkoitetun ravinnon terveellisyydesté ja tarpeellisuudesta ja ruokailun toteuttamisesta var-
haiskasvatuksessa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia ehdotetussa 30
8:ssd tarkoitetusta arvioinnista ja sen kehittdmisesta. Lisaksi ehdotetussa 54 §:ssd tarkoitetussa tar-
kastuksessa erityisesti huomioon otettavista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkemmasta siséllosta
seka tarkastuksessa pidettavasta poytékirjasta ja sen sdilyttamisesta ja séilyttdmisajasta voidaan an-
taa tarkempia séanndksia valtioneuvoston asetuksella.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarvittaessa tarkempia sdannoksia ehdote-
tun 42 §:n mukaisen tdydennyskoulutuksen sisallostd, maérasta, jarjestamisestd, seurannasta ja arvi-
oinnista. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia ehdotetun
46 8:n mukaisten ilmoitusten tekemisestd, sisallosté ja ilmoitukseen liitettdvista asiakirjoista seka
pykalassa tarkoitetusta kunnan pitdmasté rekisteristd. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella on
tarkoitus s&atad mainittuihin ilmoituksiin liitettavist& asiakirjoista vastaavasti kuin nykyisin séade-
tadn ministerion asetuksessa yksityisisté lasten paivahoitopalveluista (1050/2012).

3 Voimaantulo
Varhaiskasvatuslaki ehdotetaan tulevaksi voimaan...

Laki arvonlisaverolain 38 §:n muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan samaan aikaan, kuin
varhaiskasvatuslaki.

Siirtymasaannoksid koskevassa 66 8:ssd sdadettaisiin, ettd tehtdvid, joihin tdman lain mukaan vaadi-
taan erityinen kelpoisuus, voi hoitaa myds henkild, joka tdméan lain voimaan tullessa oli kelpoinen
vastaavaan tehtivaan sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain tai mainitun lain siirtymasaanndsten nojalla.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Yksityinen varhaiskasvatuspalvelujen jarjestaminen olisi esityksen mukaan ilmoituksenvaraista,
jolloin on huomioitava perustuslain 18 §, jonka mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
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toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll1d, ammatilla tai elinkeinolla. Saannds on perusluonteeltaan va-
pausoikeus, jolla pyritddn suojaamaan itsemadradmisoikeuden erdstd ulottuvuutta, eli vapautta
hankkia toimeentulo ja vapautta valita se muoto ja keino, jolla toimeentulonsa haluaa hankkia. Lu-
vanvaraisuus on merkittava elinkeinovapauden rajoitus. llmoituksenvaraisuus voi valtiosdéntooi-
keudellisesti rinnastua luvanvaraisuuteen, jos menettely on hyvin monimutkainen tai ilmoittamisen
ohessa toiminnalle asetetaan muita lainsdadanndllisia edellytyksid, minka vuoksi menettelya arvioi-
daan elinkeinonharjoittajalle tosiasiallisesti asetettavien velvoitteiden mukaan. Luvanvaraista elin-
keinotoimintaa valvotaan ennakollisesti. Viranomainen tarkastaa, ettd elinkeinonharjoittaja tayttaa
lainsédadannossa asetetut edellytykset toimiluvan saamiseksi. Viranomaisella saattaa olla myos toi-
mivalta suorittaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Kun on kyse puhtaasti ilmoituksenvaraisesta
toiminnasta, valvonta on tarpeen mukaan suoritettavaa jalkikateista valvontaa. Muodollisesti ilmoi-
tuksenvarainen elinkeinotoiminta voi siten tosiasiassa perustuslain 18 8:n ndkékulmasta olla luvan-
varaista. Esimerkiksi elinkeinonharjoittajalle saadetty velvollisuus rekisterdityé elinkeinonharjoitta-
jien rekisteriin ennen toiminnan aloittamista ei perustuslakivaliokunnan mukaan poikkea olennai-
sesti luvanvaraisuudesta (ks. PeVVL 24/2000 vp ja 45/2001 vp seka PeVL 10/2012 vp).

Perusoikeuksien yleisten oppien kannalta on ongelmallista, jos oikeus kéyttd4 perusoikeutta riippuu
viranomaisen ennakolta antamasta luvasta. Perusoikeusjérjestelmén kannalta ovat helpommin hy-
vaksyttavissa jarjestelyt, joissa viranomaiselle annetaan mahdollisuus jalkivalvonnan keinoin puut-
tua elinkeinotoiminnassa ilmenneisiin vaarinkaytoksiin ja epakohtiin. Tasta huolimatta saattaa olla
tilanteita, joissa ennakkolupajérjestelméa on perusteltavissa vahvoilla asiallisilla syilla. Perusoikeus-
uudistusta koskevassa hallituksen esityksesséd (HE 309/1993) todetaan, ettd lainsaadédnnon uudista-
misen tavoitteena on ollut elinkeinon harjoittamisen luvanvaraisuuden vahentaminen, mutta luvan-
varaisuus voi erdilla aloilla olla perusteltua erityisesti terveyden ja turvallisuuden suojaamiseksi.
Paaséaantoisesti jalkivalvonnan on katsottava olevan ensisijainen vaihtoehto elinkeinotoiminnan
sééntelyssd. Luvanvaraisuus on kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnndssa katsottu
perustelluksi esimerkiksi ampuma-aseisiin liittyvan toiminnan (PeVL 13/2014 vp), laédkkeiden tuk-
kukaupan (PeVL 19/2002 vp), rautatieliikenteen (PeVL 66/2002 vp) ja taksiliikenteen (PeVL
31/2006 vp) seka useiden muiden elinkeinojen osalta. Yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tar-
joamisen saantelya ei ole arvioitu perustuslakivaliokunnassa.

Luvanvaraisuuteen liittyvassa lausuntokéytanndsséén perustuslakivaliokunta on painottanut erityi-
sesti seuraavia seikkoja.

Luvanvaraisuudesta on aina saadettava lailla, mika tarkoittaa sitg, etta on kiellettya siirtd4 perusoi-
keuden toteutumiseen olennaisesti vaikuttavan seikan sadntelya lakia alemman tason normein ta-
pahtuvaksi (ks. PeVL 15/1995 vp). Rajoitusten tulee olla tasmallisi& ja tarkkarajaisia, minké lisaksi
rajoittamisen laajuuden ja edellytysten pitaa ilmeta laista (ks. 31/2006 vp).

Séantelyn sisallon osalta valiokunta on pitanyt tarkeénd, ettd sddnnokset luvan edellytyksisté ja py-
syvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoimista. Taltd kannalta merkitysta on
muun muassa silld, missa maarin viranomaisten toimivaltuudet maaraytyvat ns. sidotun harkinnan
tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. P&asaantoisesti tarkoituksenmukaisuusharkintaa
luvan myontamisessa ei voida pitaa perusteltuna, koska perusoikeussuojan toteutuminen ei voi olla
viranomaisen harkinnassa (ks. PeVL 35/1997 vp). Toisaalta esimerkiksi asealan osalta voidaan kui-
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tenkin katsoa niin vahvojen yhteiskunnallisten intressien puoltavan alan valvomista, ettd lupien
myontdmiseen voi jaidda harkintaa.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessa vakiintuneesti pitdnyt luvan
peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempéna
kuin haetun luvan epd&mistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn oikeasuhtaisuuden kan-
nalta vélttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin
tai laiminlyonteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoi-
tukset eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen. Lisaksi viranomaisen
toimivallan liittdd toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvan tasméllisiin lain sdéannoksiin (ks. esim.
PeVL 31/2006 vp).

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd ehdotettu ilmoitus- ja tarkastusmenettely on valtio-
saéntooikeudellisesti katsottava lupamenettelyyn melko l&heisesti rinnastettavaksi, jolloin sitd on
arvioitava edella esitettyjen edellytysten perusteella. IImoitus- ja tarkastusmenettelyn kéyttaminen
on perusteltua lasten turvallisuuden varmistamiseksi. Lapset ovat usein erityisen suojelun tarpeessa
eivatka valttamatta kykene itse riittavasti ilmaisemaan tahtoaan ja tarpeitaan. Erityisesti tdiméa koros-
tuu pienimpien lasten kohdalla. Sen takia yksityisen palvelujen tuottajan toimintaedellytysten en-
nakkovalvonta olisi tarke&é jo ennen toiminnan aloittamista, jotta palveluissa toteutuisi asiakkaan
toiveiden, tarpeiden ja mielipiteiden huomioon ottaminen, vaikka asiakkaat eivét aina voisi itse tay-
sin asiaansa ilmaista. llmoituksen perusteella suoritettavassa tarkastuksessa olisi kyse asiakasturval-
lisuuden ja toimintayksikon asianmukaisen toiminnan varmistamisesta ja siten laillisuusharkinnasta.
Kunnan toimielimella ei olisi toimivaltaa arvioida toiminnan tarkoituksenmukaisuutta tai palvelujen
tarvetta kunnassa. Koska kyse on ilmoitusmenettelystd, yksityinen varhaiskasvatuspalvelujen jarjes-
taja ei olisi sidottu kunnalliseen tai valtakunnalliseen rekisteriin merkittyyn toimintaansa koskeviin
tietoihin. Ehdotettu menettely on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima ja esitys voitaneen
taltd osin kasitella tavallisen lain saatamisjarjestyksessd. Menettely vastaa sisallollisesti voimassa
olevaa lainsadadant6d. Asia on kuitenkin tarpeen saattaa perustuslakivaliokunnan késiteltavaksi.

LAKIEHDOTUKSET

VARHAISKASVATUSLAKI

1 luku

Yleiset sédnnokset

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassa laissa sdadetdén lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen.

Tata lakia sovelletaan kunnan, kuntayhtymén sekd muun palvelujen tuottajan jarjestamaan varhaiskasvatuk-
seen, jota annetaan paivékodissa, perhepéivéhoidossa tai muuna varhaiskasvatuksena.

Varhaiskasvatusta voidaan jéarjestaa taté tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota kutsutaan paivako-
diksi.
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Varhaiskasvatusta voidaan jarjestaa yksityiskodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa, jota
kutsutaan perhepaivakodiksi.

Muuta varhaiskasvatusta voidaan jarjestaa taté tarkoitusta varten varatussa paikassa.
Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle voidaan jérjestad myos tarpeelliset kuljetukset.

Esiopetuksesta saadetaan perusopetuslaissa (628/1998). Téata lakia sovelletaan kuitenkin esiopetuk-
seen, jos sitd jarjestetadn paivékodissa tai perhepdivahoidossa, jollei perusopetuslaissa toisin sdéde-
ta. Jos lapsi tarvitsee esiopetuksen lisaksi tdmén lain tarkoittamaa varhaiskasvatusta ennen esiope-
tusta tai sen jalkeen, kyseiseen toimintaan sovelletaan tdman lain paivakotia ja perhepdivahoitoa
koskevia sd&nnoksia.

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) varhaiskasvatuksella lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muo-
dostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka;

2) hoitovapaalla tysopimuslaissa (55/2001) tarkoitettua hoitovapaata taikka kunnallisesta viranhal-
tijasta annetussa laissa (304/2003), valtion virkamieslaissa (750/1994) tai kirkkolaissa (1054/1993)
tarkoitettua virkavapaata lapsen hoitamiseksi;

3) yksityisella palvelujen tuottajalla yksityista henkilod, yhteisoa tai séatiota taikka julkisyhteison
perustamaa liikeyritystd, joka tuottaa varhaiskasvatusta korvausta vastaan liike- tai ammattitoimin-
taa harjoittamalla.

38
Varhaiskasvatuksen tavoitteet

Tassa laissa tarkoitetun varhaiskasvatuksen tavoitteena on:

1) edistad jokaisen lapsen ian ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, terveytta ja hy-
vinvointia;

2) tukea lapsen oppimisen edellytyksid ja edistéa elinikéista oppimista ja koulutuksellisen tasa-
arvon toteuttamista;

3) toteuttaa lapsen leikkiin, lilkkkumiseen, taiteisiin ja kulttuuriperintéon perustuvaa monipuo-
lista pedagogista toimintaa ja mahdollistaa myonteiset oppimiskokemukset;

4) varmistaa kehittdvé, oppimista edistéva, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparis-
to;

5) turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman pysyvat vuorovaikutussuhteet
lasten ja varhaiskasvatushenkiloston vélillg;

6) antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistaa sukupuol-
ten tasa-arvoa seké antaa valmiuksia ymmartaa ja kunnioittaa yleista kulttuuriperinnetta seka
kunkin kielellistd, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa;

7) tunnistaa lapsen yksil6llisen tuen tarve ja jarjestaa tarkoituksenmukaista tukea varhaiskasva-
tuksessa tarpeen ilmettya tarvittaessa monialaisessa yhteisty0ssé;

8) kehittda lapsen yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja, edistda lapsen toimimista vertaisryhmassa
sekd ohjata eettisesti vastuulliseen ja kestdvaan toimintaan, toisten ihmisten kunnioittami-
seen ja yhteiskunnan jasenyyteen;

9) varmistaa lapsen mahdollisuus osallistua ja saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin;
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10) toimia yhdessé lapsen seka lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoi-
sen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seka tukea lapsen vanhempaa
tai muuta huoltajaa kasvatustygssa.

2 luku

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen

48
Lapsen etu ja toiminnan lainmukaisuus

Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa ja siitd paatettdessa on ensisijaisesti huomioitava
lapsen etu. Kunnan, kuntayhtyman ja muun palvelujen tuottajan on huolehdittava siit4, ettd varhais-
kasvatus tayttaa sille tassa laissa tai muussa lainsdadanndssa asetetut vaatimukset.

58
Kunnan yleinen varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuus

Kunnan on jérjestettdva tassa laissa saddettyé varhaiskasvatusta siiné laajuudessa ja sellaisin toimin-
tamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Kunta voi jarjestaa sille tassé laissa saddetyt
tehtavat itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtamisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle siten kuin
kuntalaissa ( / ) sdadetaan.

Kunta tai kuntayhtymé voi tuottaa tassé laissa saadettyd varhaiskasvatusta itse tai hankkia sita so-
pimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta siten kuin kuntalaissa saddetdan. Varhaiskasva-
tuksessa voidaan antaa palvelunkéyttajalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun
lain (569/2009) mukainen palveluseteli. Kunta tai kuntayhtyma on velvollinen suorittamaan yksityi-
selle palvelujen tuottajalle korvausta vain osoittamiensa henkildiden kéayttamisté lasten varhaiskas-
vatuspalveluista ja palvelusetelid kaytettdessd hyvaksymalleen yksityiselle palvelujen tuottajalle
enintaan palvelusetelin arvoon saakka.

Kunnan on jarjestettdva varhaiskasvatusta lahella palvelun kéyttdjia ottaen huomioon asutuksen
sijainti seka liikenneyhteydet.

Kunnan on huolehdittava, etta tassé laissa saadettyyn varhaiskasvatukseen osallistuvalla lapsella on
mahdollisuus osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen.

68
Kunnan velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta asumisen ja oleskelun perusteella

Kunnan on jarjestettava varhaiskasvatusta lapselle, joka on kunnan asukas. Kunnan asukkaalla tar-
koitetaan tdssé laissa sitd, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on.
Jollei henkil6lld ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa, hantd pidetddn sen kunnan asukkaana,
jossa hén oleskelee.

Kunnan on jarjestettdva varhaiskasvatusta muullekin kunnassa oleskelevalle lapselle kuin kunnan
asukkaalle, jos tahan on erityisia syita.

Kunta voi jérjestaa varhaiskasvatusta myos toisessa kunnassa asuvalle lapselle.
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Sairaalan sijaintikunta voi jérjestdd sairaalahoidossa olevalle lapselle varhaiskasvatusta siind méarin
kuin se hanen terveytensé ja muut olosuhteet huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista.

78
Monialainen yhteistyd

Kunnan on varhaiskasvatusta jarjestdessadn toimittava yhteistyossa opetuksesta, liikkunnasta ja kult-
tuurista, lastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja muusta terveydenhuol-
losta vastaavien sek& muiden tarvittavien tahojen kanssa.

88
Varhaiskasvatuksen kieli

Lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta lapsen didinkielena olevalla suomen- tai ruotsinkielell&
taikka saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla saamenkielell&.

Kunnan on huolehdittava siitg, ettd varhaiskasvatusta jarjestetddn kunnassa esiintyvén tarpeen mu-
kaisesti lapsen 1 momentissa tarkoitetulla didinkielella.

Varhaiskasvatusta voidaan jarjestaa viittomakielelld, romaniksi tai muulla kielella.

98
Toiminta-ajat

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatusta jarjestetddn tarvittavassa laajuudessa péivit-
tain ja niind vuorokauden aikoina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttaa.

Kokopaivéinen varhaiskasvatus saa kestda yleensa enintddn kymmenen tuntia yhtajaksoisesti. Osa-
paivainen varhaiskasvatus saa kestad enintdén viisi tuntia paivassa.

108
Varhaiskasvatusymparisto

Varhaiskasvatusymparistdn on oltava kehittava, oppimista edistava seka terveellinen ja turvallinen
lapsen ika ja kehitys huomioon ottaen. Toimitilojen ja toimintavélineiden on oltava varhaiskasva-
tuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta asianmukaisia ja niissd on huomioitava esteettomyys.

118
Ravinto ja ruokailu

Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle on péivdkodissa ja perhepdivéhoidossa jarjestettava lapsen
ravitsemustarpeet tayttava terveellinen ja tarpeellinen ravinto. Ruokailu on oltava tarkoituksenmu-
kaisesti jérjestetty ja ohjattu.

Mitad 1 momentissa on saddetty, ei kuitenkaan koske kliinisia ravintovalmisteita tai niihin verratta-
via tuotteita, jotka korvataan sairausvakuutuslain (1224/2004) nojalla, eikd myoskadn ravintoainei-
den kustantamista jarjestettdessé varhaiskasvatusta perhepdivahoidossa saman perheen lapsille hei-
dan omassa kodissaan.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksia ravinnon terveellisyydesta ja tar-
peellisuudesta ja ruokailun toteuttamisesta varhaiskasvatuksessa.

3 Luku

Qikeus varhaiskasvatukseen ja osallisuus

12 §
Oikeus varhaiskasvatukseen

Lapsella on oikeus ennen perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen alkamista osallistua kunnan
jarjestdamaan kokopdivaiseen varhaiskasvatukseen pdivakodissa tai perhepéivahoidossa sen ajan
paatyttya, jolta lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa
(1224/2004) tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Oikeutta ei ole
kuitenkaan aikana, jolta lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle voidaan suorittaa sairausvakuu-
tuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua &itiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella mak-
settavaa isyysrahaa.

Lapsella on 1 momentissa sdddetystd poiketen oikeus perusopetuslaissa tarkoitetun esiopetuksen
lisdksi jarjestettdvadn osapéivéiseen varhaiskasvatukseen pdivakodissa tai perhepdivahoidossa niina
paiving, jolloin lapselle jarjestetdadn perusopetuslaissa tarkoitettua esiopetusta.

Varhaiskasvatusta voidaan jarjestad perusopetuksessa olevalle lapselle, joka erityisesta syysta tar-
vitsee tassa laissa sdddettyd varhaiskasvatusta eikd lapsen hoitoa ole muulla tavoin jarjestetty.

Varhaiskasvatukseen osallistumisesta paattavat lapsen vanhemmat tai muut huoltajat. Varhaiskasva-
tusta on mahdollisuuksien mukaan jérjestettava lapsen vanhempien tai muiden huoltajien toivomas-
sa muodossa.

138
Vuorohoidon jarjestdminen

lltaisin, Oisin, viikonloppuisin ja arkipyhiné toteutettavaa varhaiskasvatusta paivakodissa tai perhe-
paivahoidossa on jarjestettava lapselle, joka tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan ty0ssé-
k&ynnin tai opiskelun vuoksi. Lain 12 pykalan 2 momenttia ei sovelleta vuorohoidossa olevaan lap-
seen.

14 8
Varhaiskasvatuksen jarjestdminen muulla tavalla

Edelld 12 8:ssd tarkoitetun lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét lapsen varhaiskas-
vatuksen jarjestamiseksi valitse kunnan jérjestaméa 12 §:n mukaista varhaiskasvatusta, on lapsen
muulla tavalla tapahtuvan varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain mukaiseen tukeen sanotussa laissa tarkemmin s&édettavéalla tavalla.

15§
Paikan sdilyminen



109

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sairausva-
kuutuslain 9 luvun 7 8:ssé tarkoitettujen isyysrahajaksojen ajan. Isyysrahajaksoista johtuvasta pois-
saolosta on ilmoitettava jarjestamispaikkaan viimeistadn kaksi viikkoa ennen niiden suunniteltua
aloittamispdivaa.

16 8
Osallisuus ja vaikuttaminen

Lapsen varhaiskasvatusta suunniteltaessa, toteutettaessa ja arvioitaessa lapsen mielipide ja toivo-
mukset on selvitettava ja otettava huomioon héanen ikansa ja kehityksensa edellyttamalla tavalla.

Lapsen vanhemmille tai muille huoltajille on annettava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa lapsen-
sa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin.

Lapsille ja heiddn vanhemmilleen tai muille huoltajilleen on toimintayksikossa jérjestettavé saan-
nollisesti mahdollisuus osallistua varhaiskasvatuksen suunnitteluun ja arviointiin.

4 Luku

Lapsen tukeminen varhaiskasvatuksessa

17 §
Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen

Lapselle on annettava hénen kehityksensa, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttdméaa tukea var-
haiskasvatuksessa heti tuen tarpeen ilmettyd. Tukea on annettava laadultaan ja méaaraltdan lapsen
tarpeiden edellyttamaélla tavalla.

Lapselle on annettava hanen kehityksensd, oppimisensa tai hyvinvointinsa edellyttdméaa tukea osana
varhaiskasvatuksen perustoimintaa. Jos osana perustoimintaa annettava tuki ei ole riittdvaa ja lapsi
tarvitsee saannollistd tukea tai samanaikaisesti useita tukimuotoja, lapselle annettavaa tukea on te-
hostettava lapsen yksilollisten tarpeiden mukaan. Lapselle on tarvittaessa annettava erityista tukea
lapsen vammasta, sairaudesta, kehityksen viivastymisesta tai tunne-elamén hairiosté johtuen.

18 8§
Erityislastentarhanopettajan palvelut

Lapsen kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukemiseksi varhaiskasvatuksessa on oltava tarvetta
vastaavasti erityislastentarhanopettajan palveluja.

198
Tuen muodot ja toteuttaminen

Tuki voi siséltdd tarvittavia pedagogisia, rakenteellisia ja hyvinvointia tukevia jarjestelyja, kuten
erityislastentarhanopettajan palveluja, tulkitsemis- ja avustamispalveluja tai erityisten apuvalineiden
kayttoa.

Tuki jarjestetddn padsaantoisesti muun varhaiskasvatuksen yhteydessa tai, jos lapsen tuen tarve sité
edellyttad, osittain tai kokonaan erityisryhmassa tai muussa soveltuvassa paikassa.
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208
Henkilostdn mitoitus tuen tilanteissa

Jos ryhmassa on yksi tai useampi erityista tukea saava lapsi, tdma on otettava huomioon lasten lu-
kumaaréssa tai kasvatus-, opetus- ja hoitotehtaviin osallistuvien henkilditten lukumaérassa, jollei
ryhmassa ole lapsi- tai ryhmékohtaista avustajaa.

Mitd 1 momentissa on saadetty, on tarvittaessa otettava huomioon, jos ryhmassé on yksi tai useampi
tehostettua tukea saava lapsi.

218§
Tuen tarpeen ja tukitoimenpiteiden arviointi ja yhteistyo

Lapsen tuen tarvetta, riittavyytta ja sopivuutta on arvioitava tarpeen mukaan, kuitenkin véhintaan
kerran vuodessa.

Arvioinnin tekemisesta vastaa lastentarhanopettaja tai erityislastentarhanopettaja. Arviointi tehdéén
yhteistydssa muun henkildston ja lapsen vanhempien tai muiden huoltajien kanssa seké tarvittaessa
monialaisessa yhteistydsséd kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon, opetustoimen tai muiden viran-
omaisten kanssa. Arvioinnin perusteella ratkaistaan lapsen tuen taso, sisalto ja toteuttaminen.

22 §
Tuen kirjaaminen

Lapsen tuen tarve, tukitoimet, niiden toteuttaminen ja vaikuttavuus on kirjattava 28 §:ssé saddettyyn
lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaan.

5 luku

Menettelysddnnokset

238
Ohjaus ja neuvonta

Kunnan on jérjestettdva varhaiskasvatukseen oikeutetun lapsen huoltajille neuvontaa ja ohjausta
heidan kaytettavissaan olevista varhaiskasvatuspalveluista sekd varhaiskasvatusta tukevista palve-
luista. Ohjauksessa on selvitettdva varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot ja tarjolla olevat vaihto-
ehdot sek& muut seikat, joilla on vaikutusta lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen.

24 8
Hakeminen

Lapsen huoltajien, jotka haluavat lapselle 12 §:ssd tarkoitettua varhaiskasvatusta, on tehtdva sita
koskeva hakemus viimeistaan nelja kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.

Mikali varhaiskasvatuksen tarve johtuu tyollistymisestd, opinnoista, koulutuksesta tai muutosta toi-
seen kuntaan eiké& tarpeen alkamisajankohta ole ennakoitavissa, paikkaa on haettava niin pian kuin
mahdollista, kuitenkin viimeistaan kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.
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Mikali varhaiskasvatuksen tarve muuttuu osapdivéisestd tai muusta osa-aikaisesta varhaiskasvatuk-
sesta kokopéivaiseen lapsen huoltajien ennakoimattomasta tydllistymisestd, opinnoista tai koulutuk-
sesta johtuen, kunnan on kuitenkin jarjestettavé edelld mainituista syistd laajentuneen tarpeen mu-
kainen varhaiskasvatus valittdmasti saatuaan tiedon tarpeen muutoksesta.

Varhaiskasvatus on jarjestettdva 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ajan kuluttua viimeistaan siita pai-
vasta lukien, kun lapsi tarvitsee paikan. Jos lapselle haetaan varhaiskasvatuspaikkaa sen jalkeen,
kun hé&n on ollut kotona hoidossa, paikkaa on tarjottava mahdollisuuksien mukaan samasta paivéa-
kodista tai perhepdivahoidosta, jossa lapsi on osallistunut varhaiskasvatukseen ennen poisjéantiaén
ja jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tata toivovat.

258
Paatos

Tassé laissa saadettyyn varhaiskasvatukseen osallistumisen tulee perustua kunnan tekeméén paatok-
seen tai yksityista varhaiskasvatusta jarjestettdessa palvelujen tuottajan ja asiakkaan véliseen Kirjal-
liseen sopimukseen.

Edelld 1 momentissa sédédettyé ei sovelleta 1 §8:n 2 momentissa tarkoitettuun muuhun varhaiskasva-
tukseen.

6 luku

Varhaiskasvatuksen suunnittelu, omavalvonta ja arviointi

26 8§
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet

Opetushallitus laatii ja paattaa tdhan lakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on edistad varhaiskasvatuksen yhdenver-
taista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tassa laissa sdédettyja varhaiskasvatuksen tavoitteita seké
ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittdmistd. Varhaiskasvatuksen perusteissa maaratdan varhais-
kasvatuksen toteuttamisen keskeisista sisalloistd, varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja lapsen vanhem-
pien tai muiden huoltajien valisesta yhteisty0std, monialaisesta yhteistyosta seka lapsen varhaiskas-
vatussuunnitelman siséllostd. Opetushallitus valmistelee perusteet yhteistydssa tarvittavien tahojen
kanssa.

27 8
Paikalliset suunnitelmat

Kunta, kuntayhtyma tai muu palvelujen tuottaja voi laatia valtakunnallisten varhaiskasvatussuunni-
telman perusteiden pohjalta paikallisia varhaiskasvatussuunnitelmia. Suunnitelmat voidaan laatia
varhaiskasvatuksen jérjestaja-, palvelun tuottaja-, yksikko-, ryhma- tai toimintamuotokohtaisesti ja
niissa voidaan ottaa huomioon pedagogiset painotukset ja muut varhaiskasvatuksen jarjestamisen
kannalta merkitykselliset valtakunnallisia varhaiskasvatuksen perusteita tdydentavat seikat.

28 8
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma
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Paivékodissa tai perhepaivahoidossa olevalle lapselle on laadittava henkilokohtainen varhaiskasva-
tussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelmaan on kirjattava lapsen kehityksen ja oppimisen tavoitteet seké toimenpiteet tavoitteiden
toteuttamiseksi. Lisdksi suunnitelmaan Kirjataan lapsen tarvitseman tuen tarve, tukitoimenpiteet ja
niiden toteuttaminen.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteisty6ssa henkiloston ja lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien kanssa. Paivékodeissa sen laatimisesta vastaa lastentarhanopettajan kelpoisuuden
omaava henkild. Lapsen mielipide on selvitettdva ja otettava huomioon varhaiskasvatussuunnitel-
maa laadittaessa. Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseen voivat osallistua lapsen kehitys-
ta ja oppimista tukevat muut viranomaiset, asiantuntijat ja muut tarvittavat tahot.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista on arvioitava ja suunnitelma on tarkistettava vé-
hintadn kerran vuodessa. Tata useammin se on tarkistettava, jos lapsen tarpeet sité edellyttavat.

29 8§
Omavalvontasuunnitelma

Kunnan, kuntayhtymén tai muun palvelujen tuottajan on laadittava omavalvontasuunnitelma var-
haiskasvatustoiminnan laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden varmistamiseksi. Suunnitelma
on pidettava julkisesti nahtdvana ja sen toteutumista on seurattava.

Opetushallitus voi antaa maarayksia omavalvontasuunnitelman sisallostd, laatimisesta ja seurannas-
ta.

308
Varhaiskasvatuksen arviointi

Varhaiskasvatuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata tdmén lain tarkoituksen toteuttamista ja
tukea varhaiskasvatuksen kehittamista ja edistaa lapsen kehityksen ja oppimisen edellytyksia.

Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seka osallistua ulko-
puoliseen toimintansa arviointiin.

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta saddetdan Kansallisesta koulutuksen arviointikes-
kuksesta annetussa laissa (1295/2013).

Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid arvioinnista ja sen kehittdmisesta.

7 luku

Henkil6sto ja kelpoisuusvaatimukset

318
Riittava henkildsto
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Kunnan, kuntayhtyman tai muun palvelujen tuottajan on huolehdittava, ettd varhaiskasvatuksessa
on riittdva maara tassa luvussa sdadettya henkilostoad. Lisdksi varhaiskasvatuksessa voi olla lasten
tarpeet ja varhaiskasvatuksen tavoitteet huomioiden my6s muuta henkildstoa.

328
Lastentarhanopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena lastentarhanopettajan tehtéviin on vahintdén kasvatustieteen kandidaatin
tutkinto, johon sisaltyy lastentarhanopettajan koulutus, taikka sosiaali- ja terveysalan ammattikor-
keakoulututkinto, johon sisaltyvét varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet
véahintadn 60 opintopisteen laajuiset opinnot.

338
Lahihoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena lahihoitajan tehtdviin varhaiskasvatuksessa on tehtavaan soveltuva sosiaa-
li- ja terveysalan perustutkinto tai muu vastaava perustutkinto.

348
Perhepaivahoitaja

Kelpoisuusvaatimuksena perhepdivahoitajan tehtaviin on tehtdavaan soveltuva ammattitutkinto tai
muu soveltuva koulutus.

358
Erityislastentarhanopettaja

Kelpoisuusvaatimuksena erityislastentarhanopettajan tehtaviin on:

1) 32 8:ssd séédetty kelpoisuus, jonka lisdksi on suoritettu erityisopetuksen tehtdviin ammatillisia
valmiuksia antavat opinnot, joista sdddetdén yliopistojen tutkinnosta annetun asetuksen (794/2004)
19 8&:n 1 momentin 3 kohdassa; tai

2) kasvatustieteen maisteri padaineena erityispedagogiikka (varhaiserityisopettajan koulutus).

368

Varhaiskasvatuksen johtotehtavat

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen hallinnollisiin johtotehtdviin on tehtdvaan soveltuva
ylempi korkeakoulututkinto, alan tuntemus seka riittava johtamistaito.

Kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen ammatillisiin johtotehtdviin on 32 8:n mukainen kel-
poisuus seka riittdva johtamistaito.

378
Tilapainen poikkeaminen kelpoisuusvaatimuksista
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Jos varhaiskasvatuksessa toimivan 32 — 36 8:ssa sdadetyn henkilGston tehtavaan ei saada henkiloa,
jolla on séédetty kelpoisuus, tehtdvaan voidaan ottaa enintddn vuodeksi henkil®, jolla suoritettujen
opintojen perusteella on riittdvat edellytykset tehtdvan hoitamiseen.

8 luku

Henkildston mitoitus, rakenne ja tdydennyskoulutus

388
Paivakodin henkildstdn mitoitus

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintd&n yksi henkild, jolla on 32 tai
33 8:ss4 séadetty ammatillinen kelpoisuus, enintddn seitsemad kokopéivéisessé varhaiskasvatukses-
sa olevaa kolme vuotta tayttanyttd lasta kohden. Enintéd&n neljaa alle kolmivuotiasta lasta kohden
tulee paivakodissa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa samoin olla vahintaan yksi henkild, jolla on
edelld sédadetty ammatillinen kelpoisuus.

Paivakodissa tulee kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissé olla vahintdan yksi henkild, jolla on 1 mo-
mentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus enintdén 13 osapéivaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa
kolme vuotta tayttanytta lasta kohden.

Paivéakodissa jarjestettavassa esiopetuksessa saa kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa olla vahintaan
yksi opetustoimen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun asetuksen (986/1998) 7 §:n mukai-
set kelpoisuusvaatimukset tayttava henkilé enintddn 13 esiopetuksessa olevaa lasta kohden. Jos esi-
opetuksessa oleva lapsi osallistuu sitd ennen tai sen jalkeen jarjestettdvaan varhaiskasvatukseen,
noudatetaan myos esiopetuksen ajan 1 momentissa saddettyd mitoitusta.

Paivékodin yhdessd ryhméssa saa olla yhtd aikaa lasné enintédan kolmea kasvatus-, opetus- ja hoito-
tehtdvissé olevaa henkilda vastaava maara lapsia.

398
Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen

Paivékodissa voidaan poiketa 38 8:ssa saadetyista suhdeluvusta, jos lasten keskimaaréiset hoitopéi-
vat ovat jatkuvasti huomattavasti vahdisemmat kuin toimintapdivét. Poikkeaminen voi tapahtua
siten, ettei lapsia ole muutoin kuin lyhytaikaisesti yhtdaikaisesti hoidossa enempaa kuin kokonais-
suhdeluku edellyttaa.

Liséksi 38 8:ssd saddetyistd suhdeluvuista voidaan poiketa tilapdisesti ja lyhytaikaisesti laajennetta-
essa lapsen hoitoaikaa 24 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

40 8
Paivakodin henkildstdon rakenne

Paivékodissa tulee véhintédan joka kolmannella kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa toimivalla olla
32 §:ssd tarkoitettu kelpoisuus ja muilla vahintdén 33 §:ssé tarkoitettu kelpoisuus.

418
Perhepaivakodin henkildston mitoitus
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Perhepdivékodissa voidaan samanaikaisesti hoitaa enintddn neljaé lasta mukaan luettuina perhepéi-
véhoitajan omat lapset, jotka eivat vield ole perusopetuksessa. Lisaksi voidaan hoitaa yhta perus-
opetuslain mukaista esiopetusta saavaa lasta, perusopetuksen aloittanutta lasta tai osapéivaisessa
varhaiskasvatuksessa olevaa lasta, joka aloittaa perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna.

Sen estaméttd, mitd 1 momentissa saddetddn, perhepdivékodissa kaksi hoitajaa voi samanaikaisesti
hoitaa enintddn kahdeksaa lasta ja lisdksi osapdivaisesti kahta 1 momentin toisessa virkkeessa tar-
koitettua lasta.

Erityisista syisté ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet kolme hoitajaa voi hoitaa samanaikaises-
ti enintdan kahtatoista lasta. Talloin yhdell& perhepaivéhoitajalla on oltava véahintaan 33 §:n mukai-
nen kelpoisuus.

Mité tassd pykalassa on sdddetty, ei sovelleta jérjestettdessa perhepéivahoitoa saman perheen lapsil-
le heiddn omassa kodissaan.

42 §
Taydennyskoulutus

Kunnan, kuntayhtymén tai muun palvelun tuottajan on huolehdittava siité, ettd varhaiskasvatuksen
henkilostd osallistuu riittdvasti ammattitaitoa ylldpitavaan ja kehittavaan taydennyskoulutukseen.
Taydennyskoulutuksen toteutumista ja vaikuttavuutta on seurattava ja arvioitava.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan antaa tarvittaessa tarkempia sddnnoksia tayden-
nyskoulutuksen siséllosta, maarasta, jarjestamisestd, seurannasta ja arvioinnista.

9 luku

Tietojen vaihto ja salassapito

43 §
Henkil6tietojen salassapito

Lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamisessa ja siihen liittyvien tehtévien hoitamisessa saadut tai laa-
ditut asiakirjat ja niihin siséltyvat tiedot ovat salassa pidettavia siten kuin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:ssd saadetaan.

Varhaiskasvatuksessa toimiva henkilgsto tai heidan toimeksiannosta tai muutoin heidan lukuunsa
varhaiskasvatuksen toimenpiteisiin osallistuvat ammattihenkil6t, harjoittelua suorittavat ja muut
varhaiskasvatuksen toteutukseen osallistuvat henkilot taikka varhaiskasvatuksen jarjestamisesté
vastaavien toimielinten j&senet eivat saa antaa sivulliselle lapsen varhaiskasvatuksen asiakirjoihin
sisaltyvié tai muuten tietoonsa saamia yksittaista lasta tai muuta yksityista henkil6d koskevia salassa
pidettavia tietoja, jos siihen ei ole:

1) lapsen huoltajan tai muun laillisen edustajan kirjallista suostumusta; taikka

2) tiedon luovuttamiseen oikeuttavaa lain s&é&nnosta.

Sivullisella tarkoitetaan henkil6d, joka ei osallistu asianomaisen lapsen varhaiskasvatuksen tarpeen
selvittamiseen, sen toteutukseen taikka niihin liittyviin tehtéviin.
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Edelld 2 momentissa tarkoitettujen henkildiden salassapitovelvoitteista saddetdan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 22 §:ss& (asiakirjasalaisuus) ja 23 8§:ssé (vaitiolovelvollisuus
ja hyvéaksikayttokielto).

44 8
Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista

Varhaiskasvatusta koskevista salassapitovelvoitteista voidaan poiketa siten kuin viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 7 luvussa saédetaén, ellei tdssa tai muussa laissa toisin saadeta.

Lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen ja toteuttamiseen osallistuvilla on salassapitovelvollisuu-
den estaméttd oikeus saada toisiltaan ja luovuttaa toisilleen sek& varhaiskasvatuksesta vastaaville
viranomaisille sellaiset tiedot, jotka ovat valttamattomia lapsen varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi
ja toteuttamiseksi.

Tassé laissa tarkoitettuja tehtévia hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estdmatta oikeus ilmoittaa
poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmista varten
valttamattomat tiedot, jos hén tehtévia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella
hénelld on syyta epdilla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.

Jos lapsi siirtyy toisen varhaiskasvatuksen jarjestajan tdman lain mukaisesti jarjestamaan varhais-
kasvatukseen tai perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen tai perusopetukseen, aikaissmman var-
haiskasvatuksen jarjestajan on salassapitosdannosten estamatta viipymatta toimitettava lapsen var-
haiskasvatuksen jarjestamisen kannalta valttaméattomat tiedot uudelle varhaiskasvatuksen jarjestajal-
le taikka varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot esiopetuksen
tai perusopetuksen jarjestdjalle. Vastaavat tiedot voidaan antaa my6s uuden varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen tai perusopetuksen jérjestajan pyynnosta.

Varhaiskasvatuksen jarjestajalla on salassapitosdédnnosten estdmatta oikeus saada maksutta lapsen
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi valttamattomat tiedot opetustoimen viranomaisilta, sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisilta, muilta varhaiskasvatus-, sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
tuottajalta seka terveydenhuollon ammattihenkiloilta.

45§
Tiedonsaantioikeus

Varhaiskasvatuksen jarjestajalla on tehtdvidan hoitaessaan oikeus saada valtion ja kunnan viran-
omaiselta varhaiskasvatuksen suunnittelun ja jarjestdmisen edellyttamat tilastotiedot ja muut vas-
taavat tiedot.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjan tulee pyynnostd toimittaa valtion ja kunnan varhaiskasvatuksesta
vastaaville viranomaisille niiden méaaradmat varhaiskasvatuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilastoin-
nin ja seurannan edellyttamaét tiedot.

Tamaén lain 50 §:n mukaisilla valvontaviranomaisilla sek& opetus- ja kulttuuriministeriolla on oike-
us salassapitosdédnndosten estdmatta oikeus saada varhaiskasvatuksen jarjestajalta ja toisiltaan tehté-
viensé suorittamista varten tarvittavat tiedot ja selvitykset maksutta.

10 luku
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Yksityisen palvelujen tuottajan jarjestama varhaiskasvatus

46 §
Yksityisen palvelujen tuottajan ilmoitusmenettely

Yksityisen palvelujen tuottajan, joka jarjestad téssa laissa tarkoitettua varhaiskasvatusta paivakodis-
sa tai perhepéivahoidossa, on tehtéva kirjallinen ilmoitus toiminnasta ennen sen aloittamista tai
olennaista muuttamista 49 8:ssd tarkoitetulle kunnan toimielimelle siind kunnassa, jossa palveluja
tuotetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa toiminnan aloittamista koskevassa ilmoituksessa on mainittava:

1) palvelujen tuottajan nimi, henkilétunnus tai yritys- ja yhteisétunnus, yhteystiedot sekéa yrityksen
toimitusjohtajan tai muun liiketoiminnasta vastaavan henkilén nimi ja yhteystiedot;

2) tdman lain 47 8:ssa tarkoitetun vastuuhenkilon nimi, henkildtunnus, yhteystiedot, koulutus, ty6-
kokemus ja tehtdva toimintayksik0ssé;

3) muun henkiléston maara ja koulutus;

4) niiden toimintayksikdiden nimet ja yhteystiedot, joissa palveluja on tarkoitus tarjota;
5) annettavien varhaiskasvatuspalvelujen tuottamistapa;

6) asiakaspaikkojen lukumaara kussakin toimintayksik0ssa;

7) toiminnan suunniteltu aloittamispéiva.

Kunnan toimielimen tulee 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saatuaan vélittdmasti suorittaa tar-
kastus varhaiskasvatuksen toimintayksikdssa sekd huolehtia siitd, ettd toimintayksikko ja sielld an-
nettava varhaiskasvatus vastaavat varhaiskasvatukselle asetettuja vaatimuksia. Pysyvaisluonteiseen
asumiseen kéaytettavat tilat voidaan tarkastaa silta osin, kuin se on vélttamatontd asiakkaan aseman
ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Kunnan toimielimen on tarkistettava ilmoituksen edel-
lyttamaét tiedot, jonka jalkeen sen on viipymatta annettava ne aluehallintovirastolle. Toiminta voi-
daan aloittaa, kun kunnan toimielin on todennut mainittujen vaatimusten tayttymisen.

Kunnan toimielimen on yksityisten palvelujen tuottajien valvontaa ja palveluja tarvitsevia henkiloi-
ta varten pidettdva rekisteria kuntaan ilmoituksen tehneistd palvelujen tuottajista. Rekisteriin on
merkittdva palvelujen tuottajan nimi ja yhteystiedot sekd 47 §:ssd saadetyn vastuuhenkilon nimi ja
yhteystiedot. Rekisteristd on annettava tietoja aluehallintovirastolle sekd palveluja tarvitseville hen-
kiloille.

Kunnan toimielin voi julkistaa ja luovuttaa julkisen tietoverkon vélitykselld 4 momentissa tarkoite-
tusta rekisteristd yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen tuottajan nimen tai toiminimen seka kaikki-
en toimintayksikkdjen ja toimipisteiden osoitteet ja yhteystiedot. Itsendinen ammatinharjoittaja voi
kuitenkin kieltd osoite- ja muiden yhteystietojensa julkaisemisen. Henkil6ita koskevat tiedot pois-
tetaan rekisterista viiden vuoden kuluttua tassa laissa tarkoitetun toiminnan lopettamisesta.
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Palvelujen tuottajan on viipymétta tehtavé Kirjallinen ilmoitus toiminnan lopettamisesta 1 momen-
tissa tarkoitetulle kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen on ilmoitettava saadut tiedot aluehal-
lintovirastolle.

IImoitusten tekemisestd, sisallosta ja ilmoitukseen liitettavista asiakirjoista sekd kunnan pitamésté
rekisterista voidaan antaa tarkempia saannoksia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

47 §
Vastuuhenkil

Yksityisen palvelujen tuottajan on nimettdva toimintayksikkoon vastuuhenkild, joka vastaa siita,
ettd varhaiskasvatuksen jarjestamispaikka ja sielld toteutettava varhaiskasvatus tayttavat niille asete-
tut vaatimukset. Vastuuhenkilon tulee paivakodissa tayttad 32 8:ssd séédetty kelpoisuusvaatimus ja
perhepdivahoidossa 34 §:ssd sdédetty kelpoisuusvaatimus.

Palvelujen tuottajan on viipyméttd tehtdva Kkirjallinen ilmoitus vastuuhenkilon vaihtumisesta 46
§:ssa tarkoitetun ilmoituksen vastaanottaneelle kunnan toimielimelle. Kunnan toimielimen on ilmoi-
tettava vastuuhenkilon vaihtumisesta aluehallintovirastolle.

48 §
Tietojen tallettaminen rekisteriin

IImoitusasioiden késittelya, toiminnan valvontaa ja tilastointia varten aluehallintovirasto ja Opetus-
hallitus tallettavat edella 46 §:n 2 ja 6 momentissa ja 47 8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot seka
tiedot tdman lain ja sen nojalla annettujen s&&nndsten, maaraysten ja kieltojen rikkomisesta ja val-
vontaviranomaisen maardamistd seuraamuksista seka tiedot valvontaviranomaisen suorittamista
tarkastuksista ja niiden tuloksista yksityisista sosiaalipalveluista annetun lain (922/2011) 25 §:ss&
tarkoitettuun yksityisten palvelujen antajien rekisteriin. Aluehallintovirasto paattaa palvelujen tuot-
tajan rekisteriin merkitsemisesta ja rekisterista poistamisesta.

Valvontaviranomaiset saavat kayttad rekisteriin sisaltyvid varhaiskasvatusta koskevia téssé laissa
séédettyjen tehtaviensd hoitamista varten tarpeellisia tietoja. HenkilGita koskevat tiedot poistetaan
rekisterista viiden vuoden kuluttua tassa laissa tarkoitetun toiminnan lopettamisesta.

IImoituksen rekisterdinti on maksullista. Maksuista sdadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

11 luku

Hallinto ja valvonta

49 §
Kunnan monijaseninen toimielin

Kunnalle tdssé laissa séd&detyista tehtdvista huolehtii yksi tai useampi kunnan maarddméa monijase-
ninen toimielin.
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Toimielimen tehtavdnd on myods edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kayttda puhevaltaa lasten
varhaiskasvatuksen yksil6llista toimeenpanoa koskevissa asioissa ja tehdd sen puolesta néissa asi-
oissa sopimukset ja muut oikeustoimet.

Toimielimen laissa saadettya paatdsvaltaa ja oikeutta puhevallan kédyttdmiseen voidaan kuntalaissa
tarkoitetulla hallintosd&dnnolla siirtad toimielimen alaisille viranhaltijoille.

Milloin kahden tai useamman kunnan koko lasten varhaiskasvatuksesta huolehtii kuntayhtymad, sen
on asetettava yksi tai useampi 1 momentissa tarkoitettu toimielin yhteisesti jasenkuntia varten.

Valtion virkamies, jonka tehtéviin kuuluu lasten varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta, ei ole virka-
alueellaan vaalikelpoinen 1 momentissa tarkoitettuun toimielimeen.

50 8
Valvontaviranomaiset

Varhaiskasvatusta valvovat aluehallintovirasto sek& Opetushallitus. Yksityisen palvelun tuottajan
jarjestdamad varhaiskasvatusta valvovat edella mainittujen lisdksi 49 8:ssd tarkoitettu kunnan toimie-
lin tai sen maarddma viranhaltija.

518
Valtion ohjausjarjestelma

Lasten varhaiskasvatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle.

Varhaiskasvatukseen liittyvia asiantuntijaviraston tehtdvia hoitaa Opetushallitus. Lisaksi Opetushal-
litus kasittelee varhaiskasvatusta koskevan ohjaus- ja valvonta-asian silloin, kun kysymyksessa on:

1) periaatteellisesti tarked tai laajakantoinen asia;
2) usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskeva asia;
3) asia, jonka aluehallintovirasto on esteellinen kasittelemaan.

Aluehallintovirastolle kuuluvat lasten varhaiskasvatuksen ohjaus ja valvonta toimialueellaan. Alue-
hallintovirasto voi ottaa kunnan toimielimen kasiteltdvana olevan valvonta-asian kasiteltavékseen.
Opetushallitus ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen
ja ratkaisukaytantdjen suunnitelmallisuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi varhaiskasva-
tuksen ohjauksessa ja valvonnassa. Opetushallitus voi antaa aluehallintovirastoille varhaiskasvatuk-
sen ohjausta ja valvontaa koskevia yleisid méarayksia.

528
Ohjaus, neuvonta ja seuranta

Valvontaviranomaisten on toteutettava valvontaa ensisijaisesti antamalla toiminnan jarjestgjalle
tarpeellista ohjausta ja neuvontaa sekd seuraamalla toiminnan kehitystd yhteistydssé toiminnan jar-
jestdjan kanssa.
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53 8
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomainen voi tarkastaa toiminnan jarjestijan tassé laissa tarkoitetun toiminnan sek&
toiminnan jarjestamisessa kaytettavat toimintayksikot ja toimitilat, jos tarkastuksen tekemiseen on
perusteltu syy.

Opetushallitus voi perustellusta syystd maarata aluehallintoviraston tekemé&an tarkastuksen. Opetus-
hallitus tai aluehallintovirasto voi lisdksi maarata kunnan toimielimen perustellusta syysta tarkasta-
maan yksityisen palvelujen tuottajan toimintayksikon.

54 §
Tarkastuksen toimittaminen

Tarkastus voidaan tehda ennalta ilmoittamatta. Tarkastaja on paastettava kaikkiin toimintayksikon
tiloihin. Pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettdvat tilat voidaan kuitenkin tarkastaa ainoastaan, jos
tarkastaminen on vélttaméatontd asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Tar-
kastuksesta on pidettdva poytakirjaa.

Tarkastuksessa on salassapitosdédnndsten estamétté esitettdva kaikki tarkastajan pyytdmat asiakirjat,
jotka ovat tarpeellisia tarkastuksen toimittamiseksi. Liséksi tarkastajalle on salassapitosaannésten
estamaéttd annettava maksutta hanen pyytdmansa jéljennokset tarkastuksen toimittamiseksi tarpeelli-
sista asiakirjoista. Tarkastajalla on myds oikeus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana. Tarkastajan
apuna voi olla tarkastuksen toteuttamiseksi tarpeellisia asiantuntijoita.

Poliisin on tarvittaessa annettava valvontaviranomaiselle virka-apua tarkastuksen suorittamiseksi.

Tarkastuksessa erityisesti huomioon otettavista asioista ja tarkastusmenettelyn tarkemmasta sisal-
l0std seka tarkastuksessa pidettdvasta poytakirjasta ja sen séilyttdmisestd ja sailyttdmisajasta voi-
daan antaa tarkempia sdénnoksié valtioneuvoston asetuksella.

558§
Huomautus ja huomion kiinnittaminen

Jos lasten varhaiskasvatuksen ohjauksen ja valvonnan yhteydessa todetaan, ettd toiminnan jarjestéja
on tdmén lain mukaista toimintaa jarjestdessaén tai toteuttaessaan menetellyt virheellisesti tai jatta-
nyt velvollisuutensa tayttaméatta eikd asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin, valvontaviranomai-
nen voi antaa toiminnan jarjestdjélle taikka virheellisesta toiminnasta vastuussa olevalle virkamie-
helle tai vastuuhenkil6lle huomautuksen vastaisen toiminnan varalle tai kiinnittdd huomiota toimin-
nan asianmukaiseen jérjestdmiseen ja hyvan hallintotavan noudattamiseen.

56 §
Maéarayksen antaminen

Jos lasten varhaiskasvatuksen jérjestdmisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakasturvallisuutta
vaarantavia puutteita tai muita epékohtia taikka toiminta on muutoin tdman lain vastaista taikka jos
yksityinen palvelujen tuottaja ei ole tayttanyt ilmoitusvelvollisuuttaan, valvontaviranomainen voi
antaa méaarayksen puutteiden korjaamisesta tai epékohtien poistamisesta. Maardysta annettaessa on
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asetettava maardaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Jos asiakasturvalli-
suus sitd edellyttad, toiminta voidaan maarata valittomasti keskeytettavaksi taikka toimintayksikon,
sen osan tai laitteen kaytto kieltad valittomasti.

Valvontaviranomainen voi velvoittaa toiminnan jarjestdjan noudattamaan 1 momentissa tarkoitettua
maéaraysta sakon uhalla tai uhalla, etta toiminta keskeytetdan, taikka ettd toimintayksikon, sen osan
tai laitteen kaytto kielletaan.

Poliisi on velvollinen antamaan valvontaviranomaisille virka-apua tdmén pykéaldn mukaisen kes-
keyttdmisen ja kayttokiellon toteuttamiseksi.

578
Valvontaviranomaisten valinen yhteistyo

Valvontaviranomaisten on toimittava yhteistyossa téssa laissa sdadettyja tehtavia hoitaessaan.

Opetushallituksen on ilmoitettava 53 — 56 8:n perusteella tekemistédén toimenpiteista asianomaisille
aluehallintovirastoille sek& niiden kuntien toimielimille, joiden alueella palveluja tuotetaan.

Aluehallintoviraston on ilmoitettava 53 — 56 §:n perusteella tekemistédan toimenpiteista Opetushalli-
tukselle sek& niiden kuntien toimielimille, joiden alueella palveluja tuotetaan.

Kunnan toimielimen on heti ilmoitettava tdman lain mukaisessa valvonnassa tietoonsa tulleista
puutteellisuuksista tai epdkohdista sekd 53 — 56 8:n perusteella tekemistdén toimenpiteista asian-
omaiselle aluehallintovirastolle.

58§
Yhteisty0 lainsdddannon valmistelussa

Opetus- ja kulttuuriministerio valmistelee yhteistyssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa sellai-
set tdimdn lain muutokset, joilla voi olla vaikutuksia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain mukaisiin asioihin. Sosiaali- ja terveysministerié valmistelee yhteistydssa opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa sellaiset kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muutokset,
joilla voi olla vaikutuksia varhaiskasvatusjarjestelmaan.

12 luku

Rahoitus ja asiakasmaksut

598§
Rahoitus ja avustukset

Kunnan tdmén lain nojalla jarjestdmé&én toimintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annettua lakia (1704/2009).

Kunnan on osoitettava voimavaroja valtionosuuden perusteena olevaan lasten varhaiskasvatukseen.

Taman lain mukaiseen toimintaan voidaan valtion talousarvioon otetun méérarahan rajoissa myon-
taad kunnille ja kuntayhtymille valtionavustusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009) saadetaan. Valtionavustusta voidaan myodntad myods investointeihin
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siten kuin valtionavustuslaissa (688/2001) sd&detdén. Valtionapuviranomaisena investointiavustuk-
sia koskevissa asioissa on aluehallintovirasto.

60 8
Asiakasmaksut

Lasten varhaiskasvatuksesta perittaviin maksuihin sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksuista annettua lakia (734/1992) ja sen nojalla annettuja saannoksid, sellaisena kuin ne ovat
voimassa tammikuun 1 pdivang 2013.

13 luku

Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku

618
Muutoksenhaku varhaiskasvatusoikeutta ja varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan paatokseen

Lapsen varhaiskasvatukseen ottamista koskevaan paatokseen sek& 12 §:ssé tarkoitettua oikeutta
koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua paatoksen tehneeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimus on
tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista ja asia on kasiteltdva kiireellisend. Oi-
kaisuvaatimukseen sovelletaan muutoin mité hallintolaissa (434/2003) s&&adetaan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paétokseen saa 12 §:ssd tarkoitettua oikeutta koskevassa asiassa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996) saade-
taan.

Hallinto-oikeuden p&&tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

62 8
Muutoksenhaku valvontaviranomaisten valvonnassa tekemiin paatoksiin

Taman lain nojalla tehtyyn valvontaviranomaisen péaatokseen haetaan muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa saadetaan.

Edelld 55 §:ssa tarkoitettuun huomautukseen tai huomion kiinnittdmiseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

63 §
Taytantéénpano

Valvontaviranomaisen paatos, joka koskee toiminnan keskeyttamistd, toimintayksikon tai sen osan
tai laitteen k&yton kieltdmistd, voidaan panna muutoksenhausta huolimatta heti taytantdon, jos se on
asiakkaiden turvallisuuden kannalta valttamatonté.

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdd péaatoksen taytdntoonpanon tai maaratd sen keskeytetté-
vaksi.

64 8§
Muutoksenhaku tukeen liittyvista henkilokohtaisista palveluista
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Paatokseen, joka koskee 19 §:ss& tarkoitettuja henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettuja tukeen liit-
tyvia palveluja, haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttélaissa
séadetddn. Asia on kasiteltava kiireellisena.

Hallinto-oikeuden péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan.

14 luku

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

658
Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan 19 paivand tammikuuta 1973 annettu laki lasten péivahoidosta (36/1973) ja
asetus lasten paivéhoidosta (239/1973) niihin myéhemmin tehtyine muutoksineen.

Jos muussa lainséadénndssa viitataan edelld mainittuun lakiin tai asetukseen lasten péivahoidosta,
on niiden sijaan sovellettava tat4 lakia. Mitd muualla laissa tai sen nojalla sd&detédén lasten paivéa-
hoidosta, koskee tdmén lain mukaista varhaiskasvatusta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantodnpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

Tehtavid, joihin tdmén lain mukaan vaaditaan erityinen kelpoisuus, voi hoitaa myods henkild, joka
tdman lain voimaan tullessa oli kelpoinen vastaavaan tehtédvaan sosiaalihuollon ammatillisen henki-
l6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain tai mainitun lain siirtymasaannosten nojalla.

2. Laki arvonlisaverolain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan arvonliséverolain (1501/1993) 38 § seuraavasti:
388

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai kunnan harjoittamaa sek& sosiaaliviranomaisten valvomaa muun
sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoittamaa toimintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia lasten ja nuor-
ten huollosta, vanhustenhuollosta, kehitysvammaisten huollosta, muista vammaisten palveluista ja tukitoi-
mista, paihdehuollosta sekd muusta téllaisesta toiminnasta. Tdssa ja 37 §:ssé saddettyd sovelletaan myds
varhaiskasvatuslaissa (/) tarkoitettuun varhaiskasvatukseen.

Voimassa oleva laki Ehdotus

388 388§

Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai kunnan Sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai kunnan
harjoittamaa seka sosiaaliviranomaisten valvomaa harjoittamaa seka sosiaaliviranomaisten valvomaa
muun sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoitta- | muun sosiaalihuollon palvelujen tuottajan harjoitta-
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maa toimintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia
lasten ja nuorten huollosta, lasten paivahoidosta,
vanhustenhuollosta, kehitysvammaisten huollosta,
muista vammaisten palveluista ja tukitoimista, paih-
dehuollosta sek& muusta tallaisesta toiminnasta.

maa toimintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia
lasten ja nuorten huollosta, vanhustenhuollosta, ke-
hitysvammaisten huollosta, muista vammaisten pal-
veluista ja tukitoimista, paihdehuollosta sek& muusta
téllaisesta toiminnasta. Tassa ja 37 8:ssd saadettyd
sovelletaan myds varhaiskasvatuslaissa (/) tarkoi-
tettuun varhaiskasvatukseen.

Tama laki tulee voimaan . .201_
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