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Luonnos hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi

Opetus- ja kulttuuriministeri6é on pyytényt valtiovarainministerion lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi varhaiskasvatuslaiksi, joka
kumoaisi lasten pdividhoidosta annetun lain ja asetuksen. Laissa sdddettéi-
siin lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen seké kunnan velvollisuudesta
jérjestdd varhaiskasvatusta. Laissa uudistettaisiin ja selkeytettdisiin varhais-
kasvatuksen sdéntely4 painottaen ensisijaisesti lapsen etua ja oikeuksia sekid
vahvistettaisiin varhaiskasvatuksen suunnittelua, toimijoiden yhteistyoti ja
huoltajien vaikuttamismahdollisuuksia. Lailla olisi tarkoitus saattaa lop-
puun varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosiaali- ja terveysministeriosta
opetus- ja kulttuuriministerioon.

Lapsella olisi vanhempainrahakausien pdétyttyd ennen perusopetuksen al-
kamista nykyistd vastaava subjektiivinen oikeus kunnan jérjestdiméin koko-
pdivéiseen varhaiskasvatukseen seki esiopetuksen aikana osapéiviiseen
varhaiskasvatukseen.

Lapsen tukemista koskevia sdédnnoksid uudistettaisiin kohti kolmiportaisen
tuen mallia. Tukea olisi varhaiskasvatuksessa annettava lapselle heti tuen
tarpeen ilmettyé tarpeellisin pedagogisin, rakenteellisen ja hyvinvointia tu-
kevin jérjestelyin. Tuen tarvetta olisti liséksi arvioitava sdénnoéllisesti, véhin-
tdén kerran vuodessa.

Laissa korostettaisiin varhaiskasvatuksen suunnittelua ja arviointia toimin-
nan laadun turvaamisessa. Varhaiskasvatuksen jérjestdmisessd noudatettai-
siin Opetushallituksen laatimia varhaiskasvatussuunnitelman perusteita, joi-
ta voitaisiin tdydentdd paikallisilla suunnitelmilla. Jokaiselle lapselle olisi
liséiksi laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma. Varhais-
kasvatuksen suunnittelua tdydentdisivit velvollisuus omavalvontasuunni-
telman laatimiseen, joka laajenisi koskemaan kaikkia varhaiskasvatuksen
jérjestdjid, sekd varhaiskasvatuksen omatoiminen sekd Kansallisen koulu-
tuksen arviointikeskuksen suorittama ulkoinen arviointi.
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Henkiloston kelpoisuutta ja mitoitusta koskevat sddnnékset pysyisivit pai-
osin ennallaan, mutta sddnnékset nostettaisiin pdivihoitoasetuksesta lain ta-
solle. Lisdksi laissa sdddettiisiin pdivdkodin ryhmikoosta. Varhaiskasva-
tuksen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi pdivikodin yhdessi ryh-
méssé saisi olla yhti aikaa ldsné enintiddn kolmea kasvatus-, opetus- ja hoi-
totehtévissd olevaa henkilo4 vastaava mééri lapsia.

Varhaiskasvatuksen hallintoa ja valvontaa koskevat sdénnokset yhdistett#i-
siin kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen osalta. Opetushallitus tuli-
si varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastoksi Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen sijaan seké valvontaviranomaiseksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston sijaan.

Esitysluonnokseen siséltyy ehdotus arvonlisdverolain 38 §:n muuttamisesta.
Ehdotuksen mukaan sosiaalihuoltoa koskevia arvonlisdverolain sdinnoksii
sovellettaisiin varhaiskasvatuslaissa tarkoitettuun varhaiskasvatukseen. Ve-
rovelvollisuutta koskeva sdinnds ei muuttuisi, vaikka varhaiskasvatuksen
késite korvaisi lasten pdividhoidon.

Valtiovarainministerion lausunto

Pidivihoitolain uudistaminen ja pdivédhoitoa koskevan sdéntelyn selkeytti-
minen on monin tavoin perusteltua. Ehdotus varhaiskasvatuslaiksi on kui-
tenkin hyvin yksityiskohtainen ja sisdltdd paljon sdidnnoksid siitd, miten
varhaiskasvatusta tulee jarjestdd. Jatkovalmistelussa tulisi vield kiinnittcd
huomiota siihen, onko kaikesta esityksessd mainitusta tarpeen sdditdd lailla
Jja ndin yksityiskohtaisesti. Varhaiskasvatusta ja sen kehittdmisti ei tulisi
tarpeettomasti jaykistdd lainsddddnnslla.

Julkisen talouden kestidvyysvaje huomioiden sddddsvalmistelussa pitéisi
tahdétd mm. hallituksen rakennepoliittisen ohjelman tavoitteena olevaan
kuntien tehtévien ja velvoitteiden vihentdmiseen sekd julkisen talouden ra-
situksen keventéimiseen. Varhaiskasvatushenkiloston kelpoisuutta ja mitoi-
tusta koskevia sddnnoksid ei tule kirjata lain tasolle. Rakennepoliittisen oh-
jelman mukaisesti uudessa varhaiskasvatuslaissa henkiléston kelpoisuus-
vaatimuksia tulisi pikemminkin véljent44 ja silléd tavoin edesauttaa tehok-
kaampaa tyonjakoa palvelujen tuotannossa, paikallisten olosuhteiden huo-
mioon ottamista ja tarkoituksenmukaisimpien ratkaisujen 1oytymista.

Ehdotus ei sisédlld merkittdvid uusia tehtivii tai velvoitteita kunnille, mutta
kuitenkin tdsmennyksié nykyisiin tehtéviin ja velvoitteisiin (esim. 5 §, 11 §,
13 §, 16 §, 4. luku, 23 §, 24 §, 6. luku, 38 §). Ehdotetuilla tismennyksilli
on vaikutuksia palveluiden jarjestdmisen suunnitteluun ja kustannuksiin,
joista osaa on arvioitu jo hallituksen esityksessd 341/2014. Esitettcivien uu-
sien velvoitteiden ja tasmennysten taloudellisia vaikutuksia ja kuntavaiku-
tuksia tulee arvioida nyt esitettyd tarkemmin. Tarkastelussa tulee myds
huomioida, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 55 § 2 momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtion-
osuustehtavissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien teh-
tavien laskennallisista kustannuksista ellei valtionosuustehtdviin tehdd vas-
taavan suuruisia vihennyksid.
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Vuoden 2015 ensimmadiseen lisdtalousarvioon ei sisédlly lakiluonnoksen ta-
loudellisissa vaikutuksissa mainittua uutta momenttia ja rahoitusta uudistu-
van varhaiskasvatusta koskevan lainsidéddnndn toimeenpanon edistimiseen.
Lain toimeenpanon todetaan edellyttdvén mittavan koulutuskokonaisuuden
suunnittelua ja toteuttamista koko varhaiskasvatuksen henkil6stélle ja pai-
kallistason hallinnon edustajille. Liséksi lisimé#4rdrahalla varmistettaisiin
my0s uudistettavien varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden toimeenpa-
non tuki paikallistasolla sekd tukimateriaalin valmistaminen. Luonnoksessa
ei kuitenkaan ole tarkemmin arvioitu tai esitetty néistd aiheutuvia kustan-
nuksia. Mikdli varhaiskasvatuslain sddtamisestd ja toimeenpanosta esitetyn
mukaisena katsotaan aiheutuvan vdlittomid tai valillisid taloudellisia vaiku-
tuksia, tulee ne arvioida ja sisdllyttad hallituksen esityksen taloudellisiin
vaikutuksiin.

Pdditokset toimenpide-ehdotusten mahdollisesta toteuttamisesta ja niiden
edellyttamien taloudellisten resurssien kohdentamisesta tehddan julkisen
talouden suunnitelman ja valtion talousarviomenettelyn yhteydessd.

Ehdotus tulee késitelld kuntalain (365/1995) 8 § mukaisesti kunnallistalou-
den ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Yksityiskohtaisia huomioita kuntien talouden ja hallinnon nakokulmasta

Ehdotuksen 5 § 3 momenttiin siséltyisi kunnille uusi velvoite siiti, ettd
kunnan olisi jarjestettiva varhaiskasvatusta ldhelld palvelun kdyttdjid ottaen
huomioon asutuksen sijainnin sekd liikenneyhteydet. Palvelun sijainti ja
laheisyys ovat asioita, joiden ratkaiseminen tulisi jéttdd kuntien palvelujen
Jjarjestdmistd koskevan suunnittelun ja palveluverkkoratkaisujen varaan, ei-
kd niitd pitdisi saddoksilld tarpeettomasti jaykistdd. Kuten luonnoksen yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ei ldheisyysperiaate voi kuitenkaan
tuoda oikeutta vaatia pdivéhoitopaikkaa tietystd toimipisteests, vaan palve-
lut tulee jérjestdd siten, ettd ne ovat tosiasiallisesti niihin oikeutettujen kiy-
tettdvissd. Tarkempi toteuttamistapa tulee jittdd kunnan harkintaan laissa
sdddetyt ndkokohdat huomioon ottaen.

Ehdotuksen 13 §:n mukaan vuorohoitoa olisi jérjestettdvi lapselle, joka tar-
vitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan ty6ssékdynnin tai opiskelun
vuoksi. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kyseessé olisi vakiintuneen
tulkinnan kirjaaminen lakiin. Perustelujen mukaan pykaldén kirjattaisiin
vakiintunut tulkinta vuorohoidon tarveharkintaisuudesta. Pykélid on kuiten-
kin kirjoitettu velvoittavaan muotoon (on jdrjestettdvd), eiki tarveharkintai-
seksi, jolloin kyseessé olisi uusi velvoite kunnille. Sen taloudelliset vaiku-
tukset tulisi tdll6in arvioida ja kustannukset rahoittaa kunnille kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaan tdysiméaréisesti.

Ehdotuksen 38 § 4 momentissa séédettdisiin pdivdkotien ryhmékoosta sa-
mansiséltdisesti, mitd on jo esitetty hallituksen esityksessd 341/2014 ja
minké eduskunta on hyviksynyt. Velvoitteen kuntiin kohdistuvat taloudel-
liset vaikutukset oli esityksessd 341/2014 arvioitu puutteellisesti ja kustan-
nuksista tulisikin esittdd enemmaén taustatietoa ja perusteluja. Yleisesti otta-
en ryhmdkoon kaltaiset kysymykset olisi tullut jdttdd palvelun jarjestdjien



4 (10)

paikallisesti ratkaistaviksi tai véahintdcdn jdttéd niihin poikkeamismahdolli-
suudet tilapdisratkaisuina esim. lyhyen varoitusajan hoitopaikkojen muu-
toksissa.

Ehdotuksen 46 §:n 3 momentissa séédetyn toiminnan aloittamisvaiheeseen
liittyvén palveluntuottajan toimintayksikon tarkastusten osalta laissa tulisi
olla sdsnnds, jonka mukaan kunta voisi halutessaan perid yksityiselti palve-
luntuottajalta enintéén tarkastuksen tekemisestd aiheutuvia kustannuksia
vastaavan maksun tarkastuksesta.

Opetushallitukselle ehdotettu uusi valvonta- ja ohjaustehtdvd

Varhaiskasvatuksen valvontaan ja ohjaukseen on ehdotettu neliportaista
viranomaismallia, jossa toimijoina ovat opetus- ja kulttuuriministeris,
Opetushallitus, aluehallintovirastot ja kunnat. Ehdotetussa mallissa ope-
tus- ja kulttuuriministeridlle kuuluu varhaiskasvatuksen yleinen suunnit-
telu, ohjaus ja valvonta. Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat var-
haiskasvatusta toimialueellaan ja Opetushallitus ohjaa aluehallintoviras-
tojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkai-
sukdytintdjen suunnitelmallisuuden ja yhdenmukaisuuden varmistami-
seksi varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa. Opetushallitus voi
antaa aluehallintovirastoille varhaiskasvatuksen ohjausta ja valvontaa
koskevia yleisid madrdyksid. Opetushallituksella on lisdksi tietyissi,
laissa sdfidetyissd tilanteissa tehtéivini kisitelld itse varhaiskasvatusta
koskeva ohjaus- tai valvonta-asia. Nditi tilanteita ovat periaatteellisesti
térkedt tai laajakantoiset asiat, usean aluehallintoviraston toimialuetta tai
koko maata koskevat asiat seki asiat, joita aluehallintovirasto on esteel-
linen késitteleméin. Yksityisen palvelun tuottajan jérjestimii varhais-
kasvatusta valvovat aluehallintovirastojen ja Opetushallituksen liséksi
lain 49 §:ssé tarkoitettu kunnan toimielin tai sen méi#rdédma viranhaltija.

Ehdotettu malli vastaisi periaatteessa nykyistd mallia, mutta silld poik-
keuksella, ettd Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirastolle
(Valvira) kuuluvat erityiset valvontatehtivét ja aluehallintovirastoihin
kohdistuva ohjaustehtdva siirtyisivit Opetushallitukselle. Opetushalli-
tuksen valvontatoimivalta olisi kuitenkin osin Valviraa suppeampi. Toi-
saalta Opetushallitukselle on esitetty toimivalta antaa aluehallintoviras-
toille varhaiskasvatuksen ohjausta ja valvontaa koskevia yleisii mégrai-
yksid, millaista toimivaltaa Valviralla ei ole.

Tosiasiallisesti ehdotettu malli merkitsee kuitenkin laajempaa muutosta
valtion valvontaviranomaisrakenteessa, silld Opetushallitus ei ole aiem-
min toiminut valvontaviranomaisena eiki sille ole kuulunut aluehallin-
tovirastojen valvontatoiminnan yhdenmukaisuuden ohjaus. Opetushalli-
tuksen toimiala muuttuisi esityksen myotd asiantuntija- ja kehittdmisvi-
ranomaisesta myds ohjaus- ja valvontaviranomaiseksi.

Valtiovarainministerién asettamassa ja helmikuussa 2015 valmistunees-
sa valtion keskus- ja aluehallinnon selvityshankkeessa (VIRSU-hanke)
keskeiseksi virastorakenteen kehittimisperiaatteeksi nostettiin virastora-
kenteen selkeys. VIRSU-hankkeen keskushallinnon selvitysryhmén ra-
portissa todettiin rakenteen selkeyden osalta valvontatehtivien organi-
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sointia koskien, ettid ”valvontaviranomaisten osalta on mietittivd uudes-
taan miten valvontatehtdvit voidaan jatkossa hoitaa tuloksellisesti ja te-
hokkaasti. Valvontaresurssien kohdentamisessa on mietittéva erilaisten
tuotto-riskikartoitusten tekemisté ja siten kohdennettava resurssit sinne
missi niitd voidaan tehokkaimmin hyddynté4. Arviointi viraston valvon-
tatehtdvien siséllostd ja toimintatavoista on luonnollisesti tehtavé viran-
omaiskohtaisesti.”

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluista kdy ilmi, ettd Opetushallituk-
selle ehdotettu varhaiskasvatuksen valvontatehtdvé on kdytdnnossé
osoittautunut Valviran tehtdvand miltei kokonaan vailla konkreettista si-
séltod olevaksi. Esitysluonnoksen yleisperustelujen mukaan “lasten péi-
vihoitoa koskevat valvonta-asiat ovat tyypillisesti sellaisia, jotka kisitel-
ld4n aluehallintovirastoissa. Ennen péividhoidon hallinnon siirtoa
1.1.2013 opetus- ja kulttuuriministeriéon Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston ratkaistavana oli ollut yksi pdivédhoitoa koskeva kan-
telu aluehallintoviraston esteellisyyden vuoksi. Siirron jdlkeen Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa ei ole ollut yhtéén péivihoitoa
koskevaa kantelua joulukuuhun 2014 mennessa. [...] Kdytdnnossi sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ei ole juuri késitellyt var-
haiskasvatukseen liittyvid valvonta-asioita ja ndiden tapausten voidaan
jatkossakin olettaa olevan harvinaisia.” Jos Opetushallitukselle sdéde-
tddn valvontatehtidvi, joka tosiasiallisesti realisoituu vain d8rimmaéisen
harvoin, nousee pohdittavaksi, milld laillisuusvalvontaosaamisella se to-
siasiallisesti pystyisi menestyksellisesti ja tehokkaasti valvontatehtdvas
hoitamaan. Opetushallitukseen ei tehtdvien vdhdisyyden vuoksi syntyisi
varhaiskasvatuksen laillisuusvalvontaan tarvittavaa erityisosaamista eiké
téllaisen erityisosaamisen ylldpitdminen olisi tuottavan ja tehokkaan vi-
ranomaistoiminnan kokonaisuuden kannalta perusteltua.

Varhaiskasvatuksen valvonta- ja ohjausosaaminen on aluehallintoviras-
toissa, jotka alueilla l4snd olevina viranomaisina hoitavat myds tarvitta-
vat toimintayksikoiden tarkastukset. Kukin aluehallintovirasto voi kési-
telld kaikki toimialueensa varhaiskasvatusta koskevat ohjaus- ja valvon-
tatehtdvit. Huomiona todettakoon, ettd lakiluonnoksen 51 §:n 2 momen-
tin 3 kohtaan sisdltyvi viraston esteellisyyttd koskeva séénnds, jonka no-
jalla ainoa Valviran ratkaistavaksi pditynyt valvonta-asia on sille siirret-
ty, on jo itsessdén oikeudelliselta siséllsltidn epéselva (ks. PeVL
21/2009 vp).

Opetus- ja kulttuuriministeridlle kuuluu perustuslain 65 §:n mukaisen
ministerién yleistoimivallan nojalla tehtéviksi ohjata aluehallintoviras-
tojen toimintaa varhaiskasvatuksen ohjauksessa ja valvonnassa.

Edelld mainitun perusteella lakiesityksen jatkovalmistelussa on syytd vield
kriittisesti arvioida, ovatko Opetushallitukselle sdddettdviksi ehdotettu
varhaiskasvatuksen valvontatehtdvd sekd Opetushallituksen aluehallintovi-
rastoihin kohdistuva yleinen ohjaustehtdivd tarpeellisia. Ehdotuksessa luon-
nosteltua hallinnollista ohjaus- ja valvontarakennetta tulisi tdltd osin ke-
ventdd ja jarjestelmdd virtaviivaistaa luopumalla Opetushallitukselle suun-
nitellusta aiempien kokemusten perusteella tarpeettomaksi osoittautuneesta
valvontatehtdvdstd sekd aluehallintovirastojen ohjaustehtdvdstd.
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Opetushallitukselle ei tulisi myoskdcdn sdditdd lakiluonnoksen 51 §:didin si-
sdltyvdd aluehallintovirastoihin kohdistuvaa hallinnon sisdisten yleisten
mddrdysten antotoimivaltaa. Hallinnon sisdisten yleisten mddrdysten anto-
toimivalta kuuluu varhaiskasvatusasioissa opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Perustuslain 65 §:n mukainen yleistoimivalta hallinnon sisdisten mééri-
ysten antamiseksi kuuluu ministerigille. Esimerkiksi Valviralla ei ole
Opetushallitukselle esitetynkaltaista yleistd méidrdyksenantotoimivaltaa
suhteessa aluehallintovirastoihin. Perusteluissa mainittu valvontasuunni-
telmien laatiminen ei téllaista toimivaltaa edellytd. Mikili Opetushalli-
tuksen yleinen médriyksenantotoimivalta siséltyy tédssd esitetyn nike-
myksen vastaisesti lopulliseen hallitukseen esitykseen, tulee asiaa arvi-
oida hallituksen esityksen perustuslainmukaisuutta koskevassa luvussa.

Luonnoksessa todetaan, ettd Opetushallitukselle varhaiskasvatuslain koko-
naisuudistuksen ensimmaéisessd vaiheessa osoitetut kolmea henkilstydvuot-
ta vastaavien resurssien arvioidaan riittdvin myds valvontatehtdvien hoita-
miseen. Organisaatiomuutokset eivdt saisi aiheuttaa lisiihenkilétyo-
vuositarpeita, vaan tarpeet tulee hoitaa esim. olemassa olevan henkiloston
siirroilla tai tehtdvamuutoksilla.

Kanteluiden kdsittelyd koskevat sddnnékset

Hallintolain hallintokantelua koskevia 1.9.2014 voimaan tulleita 8 a lu-
vun sddnndksid sovelletaan paitsi valtion ja kuntien viranomaisten toi-
minnasta tehtyjen kanteluiden kisittelyyn niin myds viranomaiskoneis-
ton ulkopuoliseen toimintaan siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallinto-
tehtévad. Hallintokantelun voi tehdd my6s viranomaisen jérjestimisvas-
tuulle kuuluvan lakiséditeisen tehtivin hoitamisesta, vaikka tehtsivii hoi-
taisi lain nojalla tehdyn ostopalvelusopimuksen perusteella yksityinen
palveluntuottaja. Ns. puhtaasti yksityistd toimintaa koskeviin kanteluihin
hallintolain 8 a luku ei ilman erillist4 viittaussd4nnostd sovellu.

Koska osa varhaiskasvatuslain mukaisesta valtion ja kuntien valvomasta
varhaiskasvatuksesta néyttiisi jaddvén hallintolain kantelukasittelyd kos-
kevien sdénndsten soveltamisalan ulkopuolelle (hallituksen esitysluon-
noksessa kéytetty termid “’yksityisesti jarjestetyt palvelut™), olisi var-
haiskasvatuslakiin tarpeen ottaa viittaussddannds, jossa todetaan, ettd
kantelukdsittelyyn sovelletaan mitd hallintolain 8 a luvussa sdddetdidn
hallintokantelusta (vrt. esim. laki sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksista
23 a §). Ndin hallintolain hallintokantelua koskevia sifinnéksii esimer-
kiksi valvovan viranomaisen harkintavallasta, kanteluiden kahden vuo-
den vanhentumisajasta ja muutoksenhakukiellosta voitaisiin yhdenmu-
kaisesti soveltaa kaikessa varhaiskasvatuslain mukaisessa kantelukésitte-
lyssd; seké kuntien ettd valtion toteuttamassa valvonnassa ja seki kun-
nan jédrjestdméén varhaiskasvatukseen ettd muuhun varhaiskasvatukseen
kohdistuen. Liséttdessd lakiin viittaussdénnds hallintolain 8 a lukuun lie-
nevit lakiluonnoksen 55 § ja 62 § 2 mom. tarpeettomia, koska kantelun
seuraamuksia ja muutoksenhakukieltoa koskevat sddnnokset siséltyviit
hallintolakiin. Sen sijaan lakiluonnoksen 56 § on tarpeen s#ilytt44.
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Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tehtdiviit

Tarkoituksena on, ettid aluehallintovirastoille kuuluvat ruotsinkielisen
varhaiskasvatuksen tehtédvit keskitetddn 1.8.2015 alkaen Lénsi- ja Sisi-
Suomen aluehallintovirastossa toimivalle valtakunnalliselle ruotsinkieli-
selle opetustoimen palveluyksikdlle. Tehtidvénsiirtoa koskeva aluehallin-
tovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen muutos on tarkoitus
viedad valtioneuvoston istuntoon sen jédlkeen, kun Tasavallan presidentti
on vahvistanut eduskunnan 13.3.2015 hyviksymén lasten pdividhoidosta
annetun lain muutoksen. Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tehtdivien
keskittaminen edellyttdd toteutuessaan lausunnolla olevan hallituksen
esitysluonnoksen yleisperustelujen pdivittimistd.

Aluehallintovirastojen rekisterinpitotehtdva

Lakiluonnoksen 46 ja 48 § laajentavat aluehallintovirastojen rekisterdinti-
tehtdvén koskemaan yksityisten pdivékotien lisdksi my6s yksityistd perhe-
pdivdhoitoa. Esitysluonnoksen perusteella tarkoituksena ndyttidd olevan, etti
vain lain voimaantulon jédlkeen toimintansa aloittavien yksityisten perhe-
pdivihoidon tuottajien tiedot viedddn rekisteriin. Esityksen vaikutusarvi-
oinnissa tulee arvioida, missd mddrin esitetty rekisterdintitehtdvdn laajen-
tuminen aiheuttaa aluehallintovirastoille lisdd tyotd ja millaisia resurssi-
vaikutuksia tdlld on. Lakiluonnoksen 48 §.n mukaisesti ilmoitusten rekiste-
réinnistd tulee perittiviksi maksu, mikd aiheuttaa myds uuden kustannus-
erdn yksityisille perhepdivihoidon tuottajille. Myds tdmd yritysvaikutus on
syytd esityksessd todeta.

Laki arvonlisdverolain 38 §:n muuttamisesta

Arvonlisdverolain (1501/1993) 37 §:n mukaan arvonliséveroa ei suoriteta
sosiaalihuoltona tapahtuvasta palvelujen ja tavaroiden myynnisté. Lain 38
§:n mukaan sosiaalihuollolla tarkoitetaan valtion tai kunnan harjoittamaa
seké sosiaaliviranomaisen valvomaa muun sosiaalihuollon palvelujen tuot-
tajan harjoittamaa toimintaa, jonka tarkoituksena on huolehtia lasten ja
nuorten huollosta, lasten pdividhoidosta, vanhustenhuollosta, kehitysvam-
maisten huollosta, muista vammaisten palveluista ja tukitoimista, pdihde-
huollosta sekd muusta téllaisesta toiminnasta.

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle arvonlisdverolaiksi HE 88/1993 vp.
mukaan verottomia sosiaalihuoltoon liittyvid palveluja olisivat muun muas-
sa kasvatus sekd muu huolenpito ja ylldpito. Sosiaalihuollolla tarkoitettai-
siin muun muassa lasten ja nuorten huoltoa seké lasten pdivihoitoa. Sosiaa-
lihuollon verottomuus koskisi vain huoltotoimen harjoittajan luovuttamia
palveluja ja tavaroita. Sosiaalihuoltoa olisi valtion tai kunnan harjoittaman
toiminnan lisdksi sosiaaliviranomaisten valvoma yksityinen toiminta. Jos
palvelun tarjoaja ei itse ole sosiaaliviranomaisten valvoma huoltotoiminnan
harjoittaja, hén olisi verovelvollinen luovuttamistaan palveluista arvon-
liséverolain yleisten sd&nndsten mukaisesti. Sosiaalihuollon késitteen tar-
kempi sisdlto médrdytyisi sosiaalihuoltolain ja sosiaalihuoltoa koskevien
erityislakien mukaan.



8 (10)

Arvonlisdverolain verottoman sosiaalihuoltopalvelun laajuus on mééritelty
Suomea sitovasti yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetussa neuvos-
ton direktiivissd 2006/112/EY (arvonlisdverodirektiivi). Arvonlisdverodi-
rektiivin 132 artiklan 1 kohdan g ja h alakohtien mukaan jédsenvaltioiden on
vapautettava verosta sosiaalihuoltoon tai sosiaaliturvaan 1gheisesti liittyvét
palvelujen suoritukset ja tavaroiden luovutukset, julkisoikeudellisten laitos-
ten tai muiden kyseisessd jdsenvaltiossa tunnustettujen, sosiaalisia hyvin-
vointipalveluja tuottavien laitosten palvelujen suoritukset ja tavaroiden suo-
ritukset sekd julkisoikeudellisten laitosten tai muiden kyseisessi jdsenvalti-
ossa tunnustettujen, sosiaalisia hyvinvointipalveluja tuottavien laitosten
suorittamat palvelujen suoritukset ja tavaroiden luovutukset, jotka liittyvét
laheisesti lasten ja nuorten suojeluun.

Opetus- ja kulttuuriministerié on ehdottanut arvonliséverolain 38 §:4éin li-
sdttdviksi sdinnds, jonka mukaan arvonlisdverolain 37 ja 38 §:44 sovellet-
taisiin edelleen varhaiskasvatukseen, vaikka varhaiskasvatus ei enii ole so-
siaalipalvelu. Perusteluina opetus- ja kulttuuriministerio esittid, ettd var-
haiskasvatuksen katsotaan kuuluvan sisélténsd vuoksi enemmin opetus- ja
koulutustoimeen kuin sosiaalihuoltoon. Sen jirjestimiseen, ohjaamiseen ja
valvontaan liittyvit menettelyt vastaisivat kuitenkin pAdosin sitd miti ai-
emmin sdédettiin sosiaalihuoltoon lukeutuvasta lasten pédivihoidosta. Toi-
minta olisi ilmoituksenvaraista, vastaavassa laajuudessa rekistersityd ja sitd
valvoisi kunnan asianmukainen lautakunta. Varhaiskasvatuksen arvon-
lisdvero-oikeudellista asemaa ei ole timén vuoksi katsottu olevan tarpeen
muuttaa siitd, mitd lasten pdividhoidosta siddetéin.

Varhaiskasvatus tulee sdilyttdd arvonlisdverolain mukaisena sosiaalihuolto-
palveluna. Tété tukee opetus- ja kulttuuriministerion esittimien perusteiden
liséksi arvonliséverodirektiivin rakenne, jossa lasten ja nuorten suojelu on
katsottu osaksi sosiaalisia hyvinvointipalveluja. Opetus- ja kulttuuriministe-
rién ehdottama lisdys arvonlisdverolain 38 §:44n tehtdvistd viittauksesta
varhaiskasvatuslakiin ("T#ssé ja 37 §:ssé sdéddettyd sovelletaan my6s var-
haiskasvatuslaissa tarkoitettuun varhaiskasvatukseen™) tulisi kuitenkin kor-
vata viittauksella toimintaa valvovaan viranomaiseen.

Verottoman toiminnan rajaaminen arvonlisdverolaissa suoraan muun lain-
sdddannon kautta johtaisi siihen, ettd verottomuutta ei endd méaériteltiisi
toiminnan valvonnan avulla, vaan suoraan muun lainsidddinnon kautta. T4-
mé voisi aiheuttaa epéselvyyttd verovapauden soveltamisalasta ja viiristad
kilpailuneutraliteettia. Opetus- ja kulttuuriministerién ehdottama lisdys ar-
vonliséverolain 38 §:44n muuttaisi my0s lain rakennetta. Mikiili muussa so-
siaalihuoltopalveluja koskevassa taustalainsdddédnndssi tehtdisiin tulevai-
suudessa vastaavia muutoksia vastaavalla viittaustekniikalla, voisi arvon-
lisdverolain 38 § muodostua vaikeasti hahmotettavaksi ja vaatia jatkuvaa
pdivitystarvetta.

Edelld mainituin perustein esitetién, ettd arvonlisdverolain 38 § rakenne
sdilytetdéin nykyisessd muodossaan. Ehdotettua lakitekstid valvontaviran-
omaisten osalta tulisi muuttaa siten, ettd se kattaa myds viranomaiset, jotka
valvovat varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa.
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Lausunnon keskeinen sisilto

Valmistelussa tulee vield kiinnittdd huomiota siihen, onko kaikesta esityk-
sessd mainitusta tarpeen s#itid lailla ja ndin yksityiskohtaisesti. Varhais-
kasvatushenkildston kelpoisuutta ja mitoitusta koskevia sddnnoksi ei tule
kirjata lain tasolle.

Esitettdvien uusien velvoitteiden ja tdsmennysten taloudellisia vaikutuksia
ja kuntavaikutuksia tulee arvioida esitysluonnosta tarkemmin. Mikali var-
haiskasvatuslain sddtdmisesti ja toimeenpanosta katsotaan aiheutuvan vilit-
tomid tai vélillisid taloudellisia vaikutuksia, tulee ne arvioida ja siséllyttdi
hallituksen esityksen taloudellisiin vaikutuksiin. Tarkastelussa tulee my&s
huomioida, ettd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 55 § 2 momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtion-
osuustehtévissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehti-
vien laskennallisista kustannuksista ellei valtionosuustehtdviin tehdi vas-
taavan suuruisia vdhennyksid. Padtokset toimenpide-ehdotusten mahdolli-
sesta toteuttamisesta ja niiden edellyttimien taloudellisten resurssien koh-
dentamisesta tehd&én julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousar-
viomenettelyn yhteydessa.

Palvelun sijainti ja ldheisyys ovat asioita, joiden ratkaiseminen tulisi jatt44
kuntien palvelujen jérjestdmistd koskevan suunnittelun ja palveluverkkorat-
kaisujen varaan, eiké niita tulisi sddoksillé tarpeettomasti jaykistdd. MyoSs
ryhmékoon kaltaiset kysymykset olisi ollut hyv4 jétt44 palvelun jérjestdjien
paikallisesti ratkaistaviksi tai vdhintd4n j4ttd4 niihin poikkeamismahdolli-
suudet tilapdisratkaisuina esim. lyhyen varoitusajan hoitopaikkojen muu-
toksissa.

Lakiehdotuksen jatkovalmistelussa on syyti vield kriittisesti arvioida, ovat-
ko Opetushallitukselle sdddettiviksi ehdotettu varhaiskasvatuksen valvon-
tatehtédvd sekd Opetushallituksen aluehallintovirastoihin kohdistuva yleinen
ohjaustehtédvé lainkaan tarpeellisia. Ehdotuksessa luonnosteltua hallinnollis-
ta ohjaus- ja valvontarakennetta olisi perusteltua téltd osin keventii ja jér-
jestelmaad virtaviivaistaa luopumalla Opetushallitukselle suunnitellusta ai-
empien kokemusten perusteella tarpeettomaksi osoittautuneesta valvonta-
tehtdvéstd seké aluehallintovirastojen ohjaustehtidvista.

Opetushallitukselle ei tule séitdd lakiluonnoksen 51 §:44n siséltyvii alue-
hallintovirastoihin kohdistuvaa hallinnon sisdisten yleisten méérdysten an-
totoimivaltaa. Hallinnon sisdisten yleisten maérdysten antotoimivalta kuu-
luu varhaiskasvatusasioissa opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Mahdolliset organisaatiomuutokset eivit saisi aiheuttaa valtionhallintoon li-
sdhenkilStyovuositarpeita, vaan tarpeet tulee hoitaa esim. olemassa olevan
henkildston siirroilla tai tehtdvamuutoksilla.

Varhaiskasvatuslakiin olisi tarpeen ottaa viittaussddnnds, jossa todetaan, et-
td kantelukésittelyyn sovelletaan mitd hallintolain 8 a luvussa sidédetién
hallintokantelusta (vrt. esim. laki sosiaalihuollon asiakkaan oikeuksista 23 a

§).
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Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tehtévien keskittiminen edellyttii to-
teutuessaan lausunnolla olevan hallituksen esitysluonnoksen yleisperustelu-
jen péivittdmisté.

Esityksen vaikutusarvioinnissa tulee arvioida, missd méérin esitetty rekiste-
rointitehtévén laajentuminen aiheuttaa aluehallintovirastoille lisda ty6té ja
millaisia resurssivaikutuksia télld on. Lakiluonnoksen 48 §:n mukaisesti il-
moitusten rekisterdinnisté tulee perittdviksi maksu, mikd aiheuttaa myos
uuden kustannuserén yksityisille perhepéivdhoidon tuottajille. My6s tima
yritysvaikutus on syytd esityksessé todeta.

Valtiovarainministerié yhtyy opetus- ja kulttuuriministerion nikemykseen
siitd, ettd varhaiskasvatus tulee séilyttd4d arvonliséverolain mukaisena sosi-
aalihuoltopalveluna. Lakiluonnoksessa esitettyd sdanndstekstid ehdotetaan
kuitenkin tarkistettavaksi siten, ettd arvonlisdverolain 38 § rakenne voitai-
siin sdilyttdd nykyisessd muodossaan.

Valtiosihteeri /a ZQ ‘

kansliapaéllikkond Martti Heteméki

y ¢
Budjettipaallikko, A /\’ LL A~

Osastopaillikko Hannu Mikinen

BO/Klimenko, HO/Laine, JulkICT/Kerola, KAO/Savolainen,
VO/Parkkola



