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Lausuntopyyntönne 24.2.2015/Dnro OKM 15/010/2015

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuslaiksi
Akava ry lausuu kunnioittavasti seuraavaa:
Lausunnon pääkohdat:
· Laadukas varhaiskasvatus on keskeinen keino vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa.
· Varhaiskasvatuksen tehtävissä vaadittava koulutuksen ja osaamisen on oltava yhteydessä toiminnalle asetettuihin tavoitteisiin.
· 2014 voimaan tullut yhtenäinen oppilas- ja opiskelijahuollon laki tulisi saada koskemaan myös varhaiskasvatusta.
· Varhaiskasvatuksen tavoitteet edellyttävät sitovaa sääntelyä henkilöstörakenteesta, enimmäisryhmäkoosta sekä suhdeluvuista.
· Maksuttoman varhaiskasvatuksen kustannukset tulisi selvittää.
· Laadukkaalla ja kohtuuhintaisella varhaiskasvatuksella ja päivähoidolla on merkittävä vaikutus naisten työllisyyteen ja sukupuolten tasa-arvoon työmarkkinoilla. 
· Varhaiskasvatuksen maksujärjestelmän perusteet osa-aikaisen hoidon osalta tulisi yhdenmukaistaa lainsäädännössä ja selvittää esimerkiksi tuntiperusteista maksujärjestelmää.

Akava näkee lausuntopyynnön ajankohdan omituisena tilanteessa, jossa lain ensimmäinen vaihe oli vielä eduskunnan käsittelyssä. Akava toivoo, että uusi hallitus näkee laadukkaan varhaiskasvatuksen merkittävänä osana Suomen kestävää tulevaisuutta. Näin ollen lakia ei voida rakentaa ensisijaisesti valtiontalouden leikkausten ehdoilla vaan laadukas varhaiskasvatus on nähtävä merkittävänä osana työtä lapsen varhaisimman ja merkittävän hoidon ja opetuksen osalta. 
Varhaiskasvatus tulee nähdä paitsi keskeisenä osana koulutuspolitiikkaa, myös keinona vahvistaa tasa-arvoista perusopetukseen siirtymistä. Useiden tutkimusten mukaan juuri laadukkaalla varhaiskasvatuksella on erittäin suuri merkitys koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisessa ja syrjäytymisen ehkäisyssä. Samoin sillä voi onnistuessaan olla jopa myönteisiä kansanterveydellisiä vaikutuksia. Moni lapsi viettää suurimman osan hereilläoloajastaan päivähoidossa, jolloin sinä aikana tehdyt ratkaisut esimerkiksi lasten liikkumisen suhteen ovat erittäin merkittäviä.   
Laadukkaan toiminnan toteutuminen edellyttää Akavan mielestä, että opetushallitus laatii valtakunnalliset laatukriteerit varhaiskasvatukselle. Opetushallituksen merkitys varhaiskasvatuksessa kasvaa muutoinkin. Akava on huolissaan Opetushallituksen vähenevistä henkilöstöresursseista ja kasvavasta velvoitteiden määrästä. Virastolle esitetyt uudet tehtävät tulee resursoida riittävästi ja kohdentaa resurssit niin, ettei uusi työ aiheuta liiallista lisäkuormitusta nykyiselle henkilöstölle.  
Monialainen yhteistyö edellyttää roolien selkeyttä ja pysyviä rakenteita 
Juuri päivähoidossa ja varhaiskasvatuksessa monialaisen osaamisen merkitys on valtava. Suomalaisen varhaiskasvatuksen laatu ja vanhempien tyytyväisyys lasten varhaiskasvatukseen perustuu pitkälle luottamukselle ammattitaitoiseen henkilökuntaan. Myös kansainväliset suositukset tunnistavat korkeakoulutuksen merkityksen laadukkaalle toiminnalle asettaessaan tavoitteeksi, että varhaiskasvatuspalvelujen ja päiväkotien henkilöstöstä 50 prosentilla tulisi olla korkea-asteen koulutus.
Lastentarhanopettajien lisäksi varhaiskasvatuksessa tulisi tunnistaa paremmin myös psykologien osaamisen merkitys hyvinvoinnin edistämisessä ja kehitys- ja kasvatusongelmien varhaisessa puuttumisessa sekä tuen muotoilussa lapselle ja perheelle. Moni asiantuntija - kuten terveydenhuollon ammattilaiset - toimii päivähoidon arjen ulkopuolella, mutta heillä on keskeistä tietoa perheistä ja lapsista. Hallinnon rajat ylittävien yhteistyörakenteiden tulee olla pysyviä ja myös käytännössä toimivia, jotta lapsi ja perhe niistä hyötyvät. Lainsäädännöllä on turvattava riittävä tiedonkulku eri toimijoiden välillä lapsen kasvusta ja kehityksestä. Osana moniammatillisen yhteistyön toteumista Akava katsoo, että 2014 voimaan tullut yhtenäinen oppilas- ja opiskelijahuollon laki tulisi saada koskemaan myös varhaiskasvatusta.
Korkeasti koulutetut asiantuntijat sekä muut ammattilaiset muodostavat kukin oman osaamisprofiilinsa kautta keskeisen perustan kaikelle varhaiskasvatuksen toiminnalle: opetukselle, hoidolle ja kasvatukselle. Hoitopäivän aikana toiminnan eri osa-alueilla on omat varhaiskasvatukselliset ja hoidolliset tavoitteensa, jolloin myös eri asiantuntijoiden ja ammattilaisten roolit niiden toteuttamisessa määräytyvät heidän koulutuksensa ja osaamisensa kautta. Jotta osaaminen saadaan käyttöön optimaalisesti, edellyttää se toiminnan eri osa-alueiden tavoitteiden selkeää määrittelyä sekä niiden toteuttamiseen tarvittavan osaamisen tunnustamista. Lastentarhanopettajan tulee aina laatia varhaiskasvatussuunnitelma.   
Tavoitteet edellyttävät Akavan mielestä sitovaa sääntelyä henkilöstörakenteesta, enimmäisryhmäkoosta sekä suhdeluvuista. Laadun takeeksi on lakiin kirjattava, että jokaisessa ryhmässä tulee olla vähintään kaksi lastentarhanopettajaa. 
Subjektiivinen päivähoito-oikeus ja kohtuuhintaiset varhaiskasvatuspalvelut ovat olleet keskeinen osa suomalaisten naisten hyvää työllisyyskehitystä ja täysiaikaiseen työhön osallistumista. Laadukas varhaiskasvatus - kuten subjektiivinen päivähoito-oikeuskin – on nähtävä myös lapsen oikeuksista käsin. Osana työllisyystavoitteita tulisi selvittää maksuttoman varhaiskasvatuksen kustannukset ja peilata niitä suhteessa varhaiskasvatukselle asetettuihin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin. Akava on koko varhaiskasvatuksen uudistamisen ajan korostanut voimakkaasti päätösten merkitystä vanhempien työllisyydelle ja mahdollisuudelle osallistua täysipainoisesti ja täysipäiväisesti työelämään. Huolellinen sukupuolivaikutusten arviointi on välttämätöntä, koska pienten lasten kotihoidon tiedetään jakaantuvan epätasaisesti vanhempien kesken.
Varhaiskasvatuksen maksujärjestelmän perusteet osa-aikaisen hoidon osalta tulisi yhdenmukaistaa lainsäädännössä. Samalla tulisi harkita esimerkiksi tuntiperusteisen tai nk. porrasmallin käyttöönottoa. Varhaiskasvatuksen toteutumisen kannalta on kuitenkin aina varmistettava, että osa-aikainen hoito perustuu perheen ja päiväkodin suunnitelmaan. Tämä on edellytys sille että varhaiskasvatuksessa taataan lapsiryhmätyöskentelyyn rauha ja pitkäjänteinen toiminta.
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