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Lausunnon keskeinen sisaltd
JHL on omassa lausunnossaan esittanyt pykaliin tdydennyksia.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin kayttta on arvioitava perusteellisesti ja harkittava,
onko tarpeen saataa varhaiskasvatukselle erillinen laki palvelusetelin kéaytosta ja
tasmentaa palveluntuottajille asetettuja ehtoja yhdenvertaiseksi julkisen palvelutuo-
tannon kanssa.

JHL esitta4, etta paivakotia tai laissa tarkoitetun muun varhaiskasvatuksen tiloja kos-
kevat tarkemmat saadokset tulee sdadella laissa tai Valtioneuvoston asetuksella

JHL ei pida tarkoituksenmukaisena, etta lainsaadanndssa otetaan kantaa eri ammat-
tiryhmien/eri koulutustaustan saaneiden ammattien keskindisiin tehtaviin (poissulkien
viranomaistehtavat). Kaytanto heikentaisi toimijoiden mahdollisuutta ratkaista kaytan-
ndllisia ja toimivia tehtavankuvia kulloisenkin tarpeen mukaan.

Lisaksi JHL edellyttaa, ettd lakisaateiseen tehtavaan laatia lapsen henkildkohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma annetaan myos resurssit. Lapsen varhaiskasvatussuun-
nitelmia ei saa joutua tekemaan kaiken muun tydn ohessa tai tytajan ulkopuolella,
kuten useimmiten esimerkiksi perhepaivahoidossa toimitaan.

JHL esitta4, etta perhepéaivahoitajille luodaan ammatillinen vayla myos lahihoitajan
tehtaviin (338). Lisaksi ko. pykalaa koskevaan tehtavaan kelpoisuusehdot tayttaisi
my0Os nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen tutkinnon suorittanut.

Varhaiskasvatuksessa toimivan henkildstén tydnantajan tulee luoda edellytykset sille,
ettd henkilostd saa tydssaan tarvittavaan perehdytyksen ja ettéd henkilésto voi tasa-
vertaisesti osallistua ammattitaitonsa kehittamiseksi tarpeelliseen taydennyskoulutuk-
seen.

Paivakodin mitoituksesta poikkeamista koskevaan pykalaan on tehtava tasmennyk-
sid, jotta tulkinnanvaraisuudelta valtytaan. Mitoitusta ohjaavat sdannokset on laadit-
tava myos perhepaivakodeissa tapahtuvaan kahden tai kolmen perhepdivahoitajan
muodostamaan ryhméaperhepaivahoitoon.
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00023 Valtioneuvosto

Asia: Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyyntd hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi
(OKM 15/010/2015)

JHL:n lausunto varhaiskasvatuslakiin

48 Lapsen etu ja toiminnan lainmukaisuus / 58 Kunnan yleinen jarjestamisvelvolli-
suus

48:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta kunnan, kuntayh-
tyman tai muun palveluntuottajan on huolehdittava siita, etta varhais-
kasvatus tayttaa laissa asetetut vaatimukset. Lain edellyttamat vaati-
mukset uhkaavat kuitenkin jadda toteutumatta erityisesti palvelusetelein
tuotettavassa perhepéaivahoidossa tai paivakodissa annetussa varhais-
kasvatuksessa, koska palveluntuottajille asetettavat ehdot poikkeavat
useimmissa kunnissa julkisesti tuotetusta perhepaivahoidosta.

Kunnallisella perhepdivahoitajalla on paasaantoisesti alan ammattitut-
kinto, tahan kaytantton ovat Kuntaliitto ja STM kuntia ohjeistaneet sosi-
aalihuollon kelpoisuuslain tullessa voimaan vuonna 2005.

Perhepaivahoitoa tarjoavalta yksityiselta palvelutuottajalle ei ole asetet-
tu koulutusvaatimuksia. Toinen merkittava poikkeama on alalla yrittaja-

na toimivan henkilén tydsuhteen ehtoon liittyva tyoturvallisuusriski: yksi-
tyisena yrittdjan hanen ei tarvitse noudattaa tydaikalakia.

Poikkeaman laista mahdollistaa myds velvoite laatia kullekin lapselle
henkildkohtainen varhaiskasvatussuunnitelma: onko yksityisyrittajana
toimivalla perhepdivahoitajalla mahdollisuus hyddyntaa lastentarhan-
opettajan kelpoisuuden omaavan henkilon osaamista?

Varhaiskasvatuslain 1.vaiheen uudistuksessa toiminnalle asetettiin uu-
sia tavoitteita. Lapsen ja hadnen huoltajiensa nédkdkulmasta kyse on
my0s yhdenvertaisesta kohtelusta ja laadukkaan varhaiskasvatuspalve-
lun varmistamisesta.

Siksi JHL esittaa, ettd varhaiskasvatuksen palvelusetelin kayttéa
arvioidaan perusteellisesti ja harkitaan, onko tarpeen saataa varhais-
kasvatukselle erillinen laki palvelusetelin kaytosta ja tismentaa palve-
luntuottajille asetettuja ehtoja yhdenvertaiseksi julkisen palvelutuotan-
non kanssa.
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108 Varhaiskasvatusymparisto

JHL esittaa, ettd paivakotia tai laissa tarkoitetun muun varhaiskas-
vatuksen tiloja koskevat tarkemmat sdadokset tulee saadella laissa
tai Valtioneuvoston asetuksella (mm. tilamitoitus lasta kohden, tilat
pienryhmatoimintaan, ilmamaaré ja muut lasten terveyteen vaikuttavat
olosuhteet).

28 § Lapsen henkilokohtaiset varhaiskasvatussuunnitelmat

Lain 1.vaiheen uudistuksessa hyvaksyttiin sdannoés lapsen kasvatuk-
sen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi laadittavasta varhaiskasvatus-
suunnitelmasta.

Se laaditaan paivakodissa ja perhepaivahoidossa oleville lapsille. Lakiin
on kirjattu, etté varhaiskasvatussuunnitelman laadinnasta paivakodeis-
sa vastaa lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaava henkilo. Talla
hetkella paivakodeissa kaytanndssa myods ammatillinen henkilosto laatii
varhaiskasvatussuunnitelmia mita suuremmassa maarin.

Esityksen perusteluteksti antaa ristiriitaisen ja sekavan kuvan varhais-
kasvatussuunnitelman laadinnasta; ensinakin siind korostetaan suunni-
telman laatimisen perustuvan henkiloston vahvaan ammatillisuuteen ja
monialaiseen osaamiseen. Mutta toisaalta paadytaan siihen, etta las-
tentarhanopettajan, jolla on kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, tulisi
ensisijaisesti olla varhaiskasvatussuunnitelman laatija. Itse lakipykélas-
sa kuitenkin sanotaan, etta paivakodeissa sen laatimisesta vastaa las-
tentarhanopettajan kelpoisuuden omaava henkilo.

JHL ei pida tarkoituksenmukaisena, ettd lainsaadanndssa otetaan
kantaa eri ammattiryhmien/eri koulutustaustan saaneiden ammat-
tien keskinaisiin tehtaviin (poissulkien viranomaistehtévat). Kay-
tantd heikentaisi toimijoiden mahdollisuutta ratkaista kaytannallisia ja
toimivia tehtavankuvia kulloisenkin tarpeen mukaan.

Liséksi JHL edellyttaa, ettd lakisdateiseen tehtavaan laatia henkil6-
kohtainen varhaiskasvatussuunnitelma annetaan myds resurssit.
Lapsen varhaiskasvatussuunnitelmia ei saa joutua tekemaan kaiken
muun tyén ohessa tai tydajan ulkopuolella, kuten useimmiten esimer-
kiksi perhepéivahoidossa toimitaan.

32 § Lastentarhanopettaja
JHL esittda lisdyksen pykalaan:
”...sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon sisaltyvat
tai jota on tdydennetty varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan
suuntautuneilla opinnoilla.”

33 § Lahihoitaja
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JHL esittaa, ettd perhepaivahoitajille luodaan ammatillinen vayla
myos lahihoitajan tehtaviin:

”338:n mukaisiin tehtaviin kelpoinen olisi myds perhepaivahoitajan am-

mattitutkinnon suorittanut edellyttden, ettéa héan sen lisaksi on suorittanut
tai tdydentényt opintojaan sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon lasten
ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opinnoilla.”

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta korostaa mietinnéssaan (7/2010 vp),
ettd nykyisille perhepaivéhoitajille tulee jarjestaa tarvittavaa taydennys-
koulutusta niin, etta he voivat sijoittua tdihin muiden paivahoitomuotojen
palvelukseen, jos pelot perhepaivahoidon suosion vahenemisesta toteu-
tuvat.

Toimenpide helpottaisi myds varhaiskasvatuksen lastenhoitajien tehté-
vien tayttamista sekéd mahdollistaisi tyon jatkumisen lasten parissa per-
hepaivahoidon muutostilanteissa.

JHL esittaa, ettd kelpoisuusvaatimuksena varhaiskasvatuksen las-
tenhoitajan tehtaviin tulee lisatd myds nuoriso- ja vapaa-ajan ohja-
uksen perustutkinto, joka laajuudeltaan vastaa sosiaali- ja terveyden-
huollon perustutkintoa.

Nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajat tydskentelevat laajasti jo nyt lasten ja
nuorten parissa mm. paivahoidossa, aamu- ja iltapaivatoiminnassa seka
kouluissa ja kerhoissa. Tutkinnon keskeinen vahvuus on kasvatukselli-
nen ja osallistava ohjaaminen, joiden keskitssa ovat vuorovaikutus ja
kohtaaminen. Naita taitoja tarvitaan tulevaisuudessa yhda enemman.

Jokaisella nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajalla on myos joku erityis-
osaamisen alue (musiikki, likunta, kuvataide, k&den taidot, teatteri jne.),
jota han voi kayttaa ohjaustydssaan varhaiskasvatuksessa.

Pykalassa 33 on huomioitava myo6s sosiaalihuollon ammattihenkildista
annettu laki asetuksineen seka mahdollisten siirtymasaanndésten ja so-
siaalihuollon ammattihenkilérekisterin vaikutukset.

428 Taydennyskoulutus
JHL esittda, ettd pykalaa taydennetaan:
Varhaiskasvatuksessa toimivan henkildston tydnantajan tulee luoda
edellytykset sille, ettd henkildstd saa tydssdan tarvittavaan perehdytyk-
sen ja ettd henkildsto voi tasavertaisesti osallistua ammattitaitonsa ke-

hittdmiseksi tarpeelliseen taydennyskoulutukseen.

39 § Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen
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Esitetty pykala on tulkinnanvarainen ja eik& poista tilannetta, jossa ly-
hytaikainen poikkeaminen mitoituksista on edelleen mahdollista ja lahes
arkipaivaista.

Lisaksi ryhméperhepéaivahoidolle on samoin sdadettava laissa tiukem-
mat saannokset mitoituksesta poikkeamiseen.

JHL esittda ko. pykaldd muotoon:

Paivakodissa tai perhepaivakodissa 388:ssd ja 41 8§:ssa ei saa poiketa
saédetysta henkildston mitoituksesta muutoin kuin &killisen ja ennakoi-
mattoman syyn ilmetessa toimintapaivan aikana.

Ryhmat on aina muodostettava siten, etta niissé voidaan saavuttaa toi-
minnalle laissa saadetyt tavoitteet.

Lapsella on oikeus samaan ryhmaéan koko toimintavuoden ajan.

41 8Perhepaivakodin henkildstdn mitoitus

JHL esittaa, ettd nykyinen perhepaivahoidon ¥z lapsi voisi olla yli 3-
vuotias (nykyinen asetus mahdollistaa esikoululaisen tai perusopetuk-
sen 1.luokalla olevan). Kuitenkin esikoululaiset ovat yh& enenevissa
maarin esiopetuksen liséksi paivakodissa ja koululaiset aamu- ja iltapai-
vatoiminnassa eivatka nain olleen lainkaan perhepaivapaivahoidossa.
% lapsen ian alentaminen mahdollistaa kunnissa myos sisarusten jous-
tavamman sijoittamisen samalle hoitajalle ja tekee hoitoryhmasta toimi-
vamman.
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