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Asia: Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynté (OKM 15/010/2015) hallituksen esitykseksi
varhaiskasvatuslaiksi

Helsingin yliopiston opettajankoulutuslaitos esittdd lausunnossaan seuraavaa:

Eduskunta hyviksyi 12.3.2015 hallituksen esityksen varhaiskasvatuslaiksi. Eduskunnan sivistysvaliokun-
ta esitti lain hyviksymistd mutta edellytti samalla mietinndssddn (SiVM 29/2014 vp —HE 341/2014 vp)
tdsmennyksid tehtdvéksi seuraavalla hallituskaudella. Sivistysvaliokunta téhdentéd, ettd kysymyksesséd on
vasta osauudistus, jossa eiole vield kattavasti késitelty varhaiskasvatuksen kokonaisuutta. Lakiesityksen
[I-vaihe, jossa sdddetddn mm, henkilokunnan kelpoisuusehdoista jd4 kokonaan uudelle hallituskaudelle.
Téssé lausunnossa otetaan kantaa lakiesityksen kokonaisuuteen siind muodossa kuin se annettiin lausun-
topyynnon yhteydessi

1. Lain nimi

Jotta lain otsikko vastaa kaikkia sen alaisuuteen kuuluvia toimintoja, otsikon tulee olla:

Laki varhaiskasvatuksesta ja pdivihoidosta. Perustelut lain nimelle sisdltyvét 1 §:44j 2 §:44 koskeviin
muutosehdotuksiin. Lain nimen korjaaminen on seuraavan hallituksen tehtdv.

2. Varhaiskasvatuksen ja piivihoidon miiiritelmit (1 § ja 2 §)

Varhaiskasvatus ja pdivdhoito tulee madritelld laissa. Molempia tarvitaan edelleen, mutta ne eivit ole
toistensa synonyymeja eikd pdivihoito muutu varhaiskasvatukseksi nimenmuutoksella. My®Ss sivistysva-
liokunta esitti mietinndssdéin kdsitteenmédrittelyn tarkentamista. Varhaiskasvatuksen ja pdivdhoidon ero
tulee selvdksi kiteytyksessé: jokaisella lapsella on oikeus varhaiskasvatukseen, mutta jokaisella perheelld
ei ole yhtd laajaa pdivdhoidon tarvetta.

Laissa tulee méiritellii ensin lapsen oikeus varhais kasvatukseen samaan tapaan kuin esiopetukses-
sa. Tédmiin jilkeen méiritelliiéin pédivihoito, jota voidaan tarjota joko piivikodissa tai perhepiivi-
hoidossa.

Vaikka 1 §:n mukaan laissa sd4detéisn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen ja 3 §:ssi todetaan, etti
varhaiskasvatuksen tavoitteena on antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatuk-
seen, olkeus kuitenkin kumotaan 12 §:n perusteluissa (s. 70) toteamalla, ettei kysymys ole subjektiivisesta
oikeudesta tietyn tasoiseen varhaiskasvatukseen. Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ei toteudu, mikéli
perheelle osoitetaan paikka esimerkiksi perhepdivihoidosta pdivikodin sijaan. Téllgin laki takaa lapselle
edelleen oikeuden ainoastaan péivihoitoon, ei pedagogiseen varhaiskasvatukseen, jota lain 2 §:ssd erityi-
sesti painotetaan.

Varhaiskasvatus mééritellddn esityksen 2§:ssa, mutta piivihoito jitetdsn kokonaan mééritteleméttd. Laki-
esityksessé sana péivéhoito on korvattu sanalla varhaiskasvatus, mistd seuraa etts kaikkea jirjestelmén
piirissd olevaa toimintaa tulisi timén jilkeen pitd4 samanlaatuisena varhaiskasvatuksena. Késitteiden
puutteellinen médrittely on tuottanut sekd lain perusteluosaan ettd itse lakitekstiin vakavia epédselvyyksii
ja ristiriitaisuuksia, jotka estfivét laadukkaan varhaiskasvatusjirjestelmén luomisen. Lain soveltamisalan
perusteluissa (s. 59) mainitaan mm. mahdollisuus tarjota esiopetusta perhepédivihoidossa, miké on ristirii-
dassa perusopetuslain kanssa. Esiopetuksessa olevan lapsen todetaan voivan tarvita (s. 60) myds varhais-
kasvatusta, mikd on puolestaan ristiriidassa niiden voimassa olevien linjausten kanssa, missé esiopetus on
médritelty nimenomaan varhaiskasvatukseksi. Ko. kohdassa viitataan tosiasiallisesti esiopetukseen osal-




2(7)

listuvan lapsen pdivihoidon tarpeeseen esiopetuspiivin yhteydessé: lapsihan on tuolloin jo osallistunut
varhaiskasvatukseen esiopetusryhméssin ja tarvitsee liséksi turvallista paivihoitoa tdydentdméén pdivin
kokonaisuutta. Ristiriitaisuudet paljastuvat myds sivulla 70 esitettyjen 13 §:mn perustelujen lauseessa,
jossa mainitaan mm. yéaikaan annettava varhaiskasvatus.

Varhaiskasvatuksen médritelmé (2 §) mitétoiddan esittimilld, ettd samat ja yhtd vaativat pedagogiset
tavoitteet voisivat toteutua my6s perhepiivihoidossa. Néin unohdetaan perhepéiviahoidon ja pdivéikotien
ominaispiirteet ja niiden erilaiset toimintaedellytykset, joista keskeisimpénd henkilskunnan erilaiset kou-
lutukset ja t@hin perustuvat erot osaamisessa. Perhepidivéhoito on arvostettu pdivéhoitomuoto ja sitd tulee
kehitt4s edelleen omista lihtokohdistaan kisin, ei pakottamalla sitd ndenndisesti samaan muottiin paivi-
kotien kanssa. Pdivihoitoa voidaan jirjestdd sekd pdivikodissa ettd perhepédivihoidossa, mutta varhais-
kasvatusta lain tarkoittamassa merkityksessi ja laajuudessa voidaan tarjota vain pdivikodissa.

Lakiesityksen varhaiskasvatuksen médritelmén perusteluissa (s. 42; 60) vedotaan vanhoihin dokumenttei-
hin 1990-luvun lopulta ja 2000-luvun alusta. Niiden varaan ei voi eiké pidd rakentaa uutta varhaiskasva-
tusjirjestelmid, jonka pitéisi kyetd sekd korjaamaan nykyisen jérjestelmén puutteet ettd luoda uusi, toimi-
va jirjestelmi. Lain valmistelussa tulee siis nojautua uudempiin ja myos kansainvilisesti tunnustettuihin
tutkimuksiin, mégrittelyihin ja linjauksiin. Lain perusteluissa kuvataan esimerkiksi muiden Pohjoismai-
den, OECD:n ja YK:n varhaiskasvatuslinjauksia, mutta timé ei ndy itse lakiesityksessd. Perusteluissa (s.
44) viitataan mm, YK:n lapsen oikeuksien komitean raporttiin vuodelta 2011, jossa imaistin huoli suo-
malaisen varhaiskasvatuksen laadun heikkoudesta, joka komitean mukaan on seurausta vihimméisnor-
mien puuttumisesta. EU on puolestaan asettanut tavoitteen, ettd vuoteen 2010 mennessd 90 % yli 4-
vuotiaista tulisi osallistua pedagogiseen varhaiskasvatukseen.

Uudis tusta tehtiesséi on muis tettava, ettii suomalais ta varhais kasvatusta seurataan myos kansain-
viilisissi arvioinneissa ja vertailuissa. Perhe piivihoitoa ei lasketa varhaiskasvatukseksi esimerkiksi
OECD:n arvioinneissa. Péiviihoidon kattavuudesta Suomi on saanut kiitosta, mutta varhaiskasva-
tuksen osalta Suomi on ollut arvioinneissa jilkijoukkoa. Suomalainen piiviihoito ei muutu nimen-
muutoksella varhaiskasvatukseksi myoskiiin tulevissa kansainvilisissi arvioinneissa.

Varhaiskasvatuksen ja piiivihoidon eronteko on viilttiméiton, mutta kiytinnossi sen ei tule olla
jyrkki: hoiva kuuluu varhaiskasvatukseen ja hyvi piiviihoito tukee omalta os altaan lapsen kehi-
tysti ja hyvinvointia. Varhaiskasvatus sijoittuu luontevimmin aamupéiviin kun lapsia on eniten paikalla
ja heiddn vireystilansa on parhaimmillaan, pAivihoitoa taas tarjotaan ajankohtina, jotka médrittyvét per-
heiden tarpeiden mukaan. Osapiiiviis en varhaiskasvatuksen maksuttomuuteen tihtéifvit valmistelut
tulee kiynnis tiii he ti uuden hallitus kauden alussa. Vuorotydtd tekevien huoltajien lapsille voidaan
tarjota my®s ilta- ja y6hoitoa ja tillsin tulee erikseen ratkaista, miten lapsen oikeus monipuoliseen var-
haiskasvatukseen toteutuu. Perhepdivihoidossa hoitoa voidaan tarjota kokopdivdisend, pdivikodissa taas
varhaiskasvatusta tiydentivind. Kun lapsi voi jifidd paivikotiin iltapdivahoitoon saman katon alle ja toi-
minnasta vastaa sama moniammatillinen tyontekijitiimi, lapsen pdivéstd tulee ehyt ja my6s péivéhoito
voidaan tarjota hyvédssé varhaiskasvatuksellisessa viitekehyksessa.

Esitimme, ettd 1 § muutetaan muotoon:
Tdssd laissa sdddetddn lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Lisdksi laissa sdddetddn
lapsen ja hdnen huoltajiensa oikeudesta pdivihoitoon. Tdtd lakia sovelletaan kunnan, kun-
tayhtymiin tai muun palveluntuottajan jdrjestdmdidn varhaiskasvatukseen, jota annetaan
pdivdkodissa. Tdtd lakia sovelletaan myds edelld mainittujen toimijoiden jdrjestdamddn
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pdivdhoitoon, jota voidaan tarjota pdivikodissa tai perhepdivihoidossa. Pdivihoitoa voi-
daan tarjota myos iltaisin tai isin huoltajien epdityypillisten tyéaikojen perusteella.

Varhaiskasvatusta voidaan jdrjestdd tdtd tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota kutsu-
taan pdivdkodiksi.

Pdivihoitoa voidaan jarjestdd pdivikodissa tai yksityiskodissa tai muussa kodinomaisessa
hoitopaikassa, jota kutsutaan perhepdiivéikodiksi.

Varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle voidaan jdrjestéicimyds tarpeelliset kuljetukset.
Esitdmme, ettd 2 § muutetaan muotoon:

Tdssd laissa varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suvmnitelmallista ja tavoitteellista

kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti

pedagogiikka. Pdivihoidolla tarkoitetaan lapsen hoidon j drjestimistd péivikodissa tai

perhepdivdhoidossa. Pdivihoidon tulee tarjota lapselle turvallinen perushoito ja sen tulee
olla lapsen kehitystd ja hyvinvointia edistivid.

3. Lapsen henkil6kohtaiset varhaiskasvatussuunnitelmat (28 §)

Lapsen varhaiskasvatussuunniteimien tekeminen perustellaan lakiesityksessé (s. 80) vetoamalla sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta annettuun lakiin (812/2000) unohtaen, etteivit varhaiskasvatukseen osallistu-
vat lapset ja perheet ole sosiaalihuollon asiakkaita. Tdméi on erityisen outo perustelu tilanteessa, jossa
jarjestelmd on siirtynyt opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen osaksi kasvatus- ja koulutusjirjestel-
méd. Henkilokohtaisia suunnitelmia perustellaan esityksessé silld, ettd pdivihoidossa on joidenkin vuo-
sien ajan laadittu lapsen henkilSkohtaisia suunnitelmia. Niiden epitarkoituksenmukaisuudesta on kuiten-
kin sekd kdytdnndn kokemusta ettd tutkimustietoa (Alasuutari 2010) eikd niitd tule tdssd muodossa kirjata
lakitekstiin. Henkilkohtaisten suunnitelmien laatiminen jokaiselle lapselle ja suunnitelmien Kirjaaminen
tietojirjestelmiin vie runsaasti henkilokunnan tyaikaa, joka tulisi voida k#ytt#s tehokkaammin lasten
hyvéksi. Erityisen tuen tarpeessa oleville lapsille on luonnollisesti tarpeen laatia suunnitelma, joka toimii
samalla lapsen kuntoutussuunnitelmana.

My®s sivistysvaliokunta néyttdd tunnistavan suunnitelmien ongelmat painottaessaan mietinndss#sn, etti
suunnitelmiin kdytetyn ajan tulisi hyodyttid lasta. Parannuksena aikaisempiin kirjaviin kiytintoihin laki-
esityksessd tosin linjataan, ettd piivdkodissa suunnitelmien laadinta kuuluu lastentarhanopettajan tehti-
viin, mik#i parantaa edellytyksid tehd4 niistd nykyistd tarkoituksenmukaisempia. Lapsen varhaiskasvatus-
suunnitelmien ulottaminen my&s perhepéivdhoitoon osoittaa jilleen, millaisia vaikeuksia aiheutuu siité,
ettei perhepdiviihoidolle ole laadittu sen edellytyksii ja ominaislaatua vastaavia tavoitteita. Lakiesityksen
perusteluissa (s. 81) linjataan, etté lastentarhanopettajan tulisi tukea perhepéivihoitajaa suunnitelman
laadinnassa, mikd on mahdotonta ilman etts lastentarhanopettaja tydskentelisi ko. perhepdivihoitoryh-
méssi.

Henkilskohtaisten suunnitelmien Littdminen lakitekstiin lukkiuttaa eri suunnittelun tasojen kehittimisen
ja nostaa “yksil6lliset sopimukset” kaiken muun ylipuolelle. Sopiminen asioista, jotka liittyvét lapsen
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varhaiskasvatukseen tai paivihoitoon ei edellytd ”varhaiskasvatussuunnitelmaksi” kutsuttavan asiakirjan
laatimista.

Varhaiskasvatuksen suunnittelun ohjeistaminen tulee mériteld opetushallituksen tehtdvéksi, jolloin
suunnittelun kaikkia tasoja alkaen valtakunnallisista perusteista ja pdtyen kunta-, yksikkd- ja ryhmétason
suunnitteluun voidaan kehitt4d tarpeita vastaavasti. Suunnittelun ja ohjauksen kiyténttjen yhdenmukais-
taminen esi- ja perusopetuksen kanssa tulee ottaa huomioon varhaiskasvatusta koskevissa saédoksissa.

Esitdimme, etti 28§ poistetaan ja 27 §:#n litetdin maininta lapsen ja hénen huoltajiensa mahdollisuudes-
ta osallistua lapsensa varhaiskasvatuksen suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin.

4. Henkildsto ja kelpoisuusvaatimukset (31§ —378)

Eduskunnan hyviiksymén lain 1 §:ssi todetaan, ettd varhaiskasvatuksessa painottuu erityisesti pedago-
giikka. Varhaiskasvatuksen kuuluminen kasvatus- ja koulutusjirjestelmén kokonaisuuteen vahvistettiin jo
aiemmin siirtimalld hallinto (2013) opetus- ja kulttuuriministerién alaisuuteen. Téhén saakka henkil6ston
kelpoisuusehdot on médritelty sosiaalihuollon ammatteja koskevissa sédoksissd. On riikedssi ristirii-
dassa uuden lain kanssa, mikiili he nkilostod koskevat sifidokset jite tiin ennalleen, jolloin vahviste-
taan entisestiiin sosiaali- ja terveysalan koulutus ten ylie dustusta piivikotien henkildstossi. Hallin-
nonalasiirron ja lakiesityksen varhaiskasvatuksen méiritelmin pedagogisen painotuksen tulee né-
kyi henkilokunnan koulutusrakenteessa ja kelpoisuusehdoissa.

Lastentarhanopettajat ja sosionomit

Lain 3 §:n mukaisesti varhaiskasvatuksen tavoitteena on antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdolli-
suudet varhaiskasvatukseen. Tutkimukset osoittavat kiistattomasti henkilskunnan koulutuksen suoran
yhteyden varhaiskasvatuksen laatuun. T#std seuraa, ettd jokaisella lapsella tulee olla oikeus varhaiskasva-
tukseen, josta vastaavalla on tehtdvédn edellyttiméd pedagoginen koulutus.

Henkilsststilanne uuden lain kynnykselld on epdselvd ja epitarkoituksenmukainen. Vanhojen sdéddsten
mukaan lastentarhanopettajan tehtivissa toimivilta on edellytetty joko lastentarhanopettajan tutkintoa tai
sosiaalialan AMK-tutkintoa. Lastentarhanopettajan tutkintoa on 1800-luvun lopulta alkaen kehitetty vas-
taamaan kunkin ajan laadukkaan varhaiskasvatuksen vaatimuksia. Sosiaalialan koulutettujen tulolle var-
haiskasvatuksen kentille ei sen sijaan ole perusteita, jotka nousisivat varhaiskasvatuksen perustehtévéasta.
Piivihoitolain (1973) voimaan tulon my&td pelittiin tySvoimapulaa ja tuossa tilanteessa sosiaalikasvatta-
jille annettiin mahdollisuus toimia lastentarhanopettajan tehtévissi. Sosiaalialan koulutuksen saaneiden
mahdollisuus toimia lastentarhanopettajan tehtéivissd ei siis perustu siihen, ettd joskus olisi tehty pdétos,
ettd jokaisessa lapsiryhmissi tarvittaisiin sosiaalialan ammattilaista, joka kuitenkin palkataan lastentar-
hanopettajan tehtéviin. Pieni mé#ra sosiaalikasvattajia toimi lastentarhanopettajan tehtdvissd kunnes sosi-
aalialan oppilaitokset ja sittemmin sosiaalialan ammattikorkeakoulut alkoivat laajentaa toimintaansa
1990-luvulta alkaen. Samanaikaisesti yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen sisédnottoméérien
annettiin pudota tasolle, joka ei vastannut opettajatarvetta.

Nyt ollaan tilanteessa, jossa sosiaalialan ammattikorkeakouluissa koulutetaan vuosittain 724 sosionomia,
jotka voivat hakeutua lastentarhanopettajan tehtdviin. Yliopistojen opettajankoulutuslaitoksilla puolestaan
voidaan kouluttaa alle 500 lastentarhanopettajaa vuodessa. 2010-luvun alussa lastentarhanopettajakoulu-
tusten aloituspaikkamirid on kasvatettu lisdrahoituksen avulla, mutta tilapéiset korjauslikkeet ovat
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luonnollisesti tarpeeseen ndhden riittimattdméat. Talld hetkelld lastentarhanopettajakoulutuksen suoritta-
neita on endd 20 % henkildstostd enemmiston edustaessa sosiaali- ja terveysalaa. Tarvetta vastaava lasten-
tarhanopettajakoulutuksen rahoitus tulee turvata pitkéjénteisesti. T#td vartentulee heti seuraavan hallitus-
kauden alussa suorittaa yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen suorittaneiden tarpeen arviointi,
jossa otetaan huomioon se, ettd EUn asettaman tavoitteen mukaisesti vuonna 2020 90 %:n yli 4-
vuotiaista tulisi osallistua pedagogiseen varhaiskasvatukseen. Edelleen arviossa tulee ottaa huomioon
elikkeelle siirtyvien mé#rit ja kelpoisuusehtojen muutos. Yliopistollisen lastentarhanopettajakoulutuksen
laajentaminen on kustannusneutraali ratkaisu, koska se voidaan rahoittaa supistamalla sosiaalialan AMK-
tutkintojen m#&rdd. Yliopistollinen lastentarhanopettajakoulutus ei tule sosionomikoulutusta kallimmak-
si, vaikka se tuottaa tehtdvd4n vankemman osaamispohjan.

Varhaiskasvatuksen koulutusten arviointiraportti (Korkeakoulujen arviointineuvosto 2013) toteaa yksi-
selitteisesti, ettd yliopistollinen lastentarhanopettajakoulutus tuottaa vahvinta osaamista varhais-
kasvatuksen tehtéiviin verrattuna muihin alan koulutuksiin. Korkeakoulujen arviointineuvoston
arvioinnissa yliopis tollisen las tentarhanope ttajak oulutuksen etuna nihdéin myos se, ettid koulutus
tapahtuu opettajankoulutuslaitoksilla, miké mahdollistaa eri opettajaryhmien yhteis tytn jo koulu-
tusaikana. Témé on tirkedd lapsen ehjin oppimispolun luomisessa varhaiskasvatuksen ja sithen kuulu-
van esiopetuksen seké alkuopetuksen vililld. Lastentarhanopettajakoulutus vastaa myds esiopetuksen
opettajatarpeeseen, mihin sosiaalialan ammattikorkeakouluilla ei ole edellytyksii. Lastentarhanopettaja-
koulutuksessa varhaiskasvatus on pddosassa ja tutkinnon180:sti opintopisteestd varhaiskasvatusta
onl60:n opintopisteen verran 20 opintopisteen edustaessa kieli- ja viestintdopintoja. Lis#ksi yliopistojen
varhaiskasvatustutkimus tutkijakouluineen ja kehittdmishankkeineen kytkeytyy tiiviisti opettajankoulu-
tukseen ja hyddyttéd koko varhaiskasvatuksen kentté.

Opettajankoulutuslaitoksilla on monipuoliset opetusresurssit ja mahdollisuus tarjota maan parasta
opetusta sekii kasvatustieteellisissii, psykologisissa ja yhteis kunnallisissa opintokokonaisuuksissa
ettil taito- ja taideaineissa. Opetuksesta vastaavat alallaan viitelleet opettajankouluttajat, jotka
myds tutkivat opettamaansa aluetta, miki hyddyttid koko suomalaisen varhais kasvatusjirjestel-
min kehittiimisti. Vastaavantasoiset koulutusresurssit ja yhteys muuhun opettajankoulutukseen puuttu-
vat sosiaalialan AMK -koulutuksilta ja niiden resurssien nostaminen samalle tasolle kuin opettajankoulu-
tuslaitoksilla olisi kallista ja ep#tarkoituksenmukaista.

Lastentarhanopettajan tehtdviin kuuluu my&s moniammatillinen yhteisty6 pdivikodin ulkopuolisten taho-
jen kanssa. Téssé tydssé pédivikodin tulee edustaa lapsindkékulmaa ja lapsen kehityksen tuntemusta eri-
tyisesti tilanteissa, joissa lapsi on vaarassa ji&dd huomaamatta auttamisverkoston keskittyessi aikuisten
pulmiin. Vastaavaa lapsiosaamista ja lapsen péivittdiseen kohtaamiseen perustuvaa tietdmysti ei voida
edellyttdis muilta yhteistySosapuolilta, jotka tuovat yhteisty6hon oman perustehtivinsd mukaista asian-
tuntijuutta.

Sosiaalialan AMK-tutkinnon tulee siséltds 60 opintopisteen verran varhaiskasvatuksellisia tai sosiaalipe-
dagogisia opintoja, jotta se antaa kelpoisuuden lastentarhanopettajan tehtdviin. Varhaiskasvatuksen koulu-
tusten arviointoraportin mukaan sosionomien koulutus painottaa tehtdvinsd mukaisesti sosiaalialan osaa-
mista, jolloin varhaiskasvatus ja lapscn kehityksen tuntemus jidvit ymmérrettivisti sivuosaan, Tistd
poiketen sosiaalialan AMK-verkoston laatimassa sosionomikoulutuksen itsearvioinnissa korostetaan kou-
Iutuksen tuottamaa osaamista. Arvio ei kuitenkaan ole luotettavuudessaan rinnastettavissa ulkopuolisten
arvioitsijoiden tekemé#n arviointiin.
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Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen epéselvi tydnjako lastentarhanopettajan tehtéviin valmistavissa
koulutuksissa on tuottanut jinnitteitd ja epétarkoituksenmukaista kilpailua. Sosionomikoulutuksen tuot-
tama heikompi varhaiskasvatusosaaminen saattaa lapset eriarvoiseen asemaan ja niikyy kentélld esimer-
kiksi erityist4 tukea kaipaavien lasten varhaiskasvatuksen laadun ongelmina sekd puutteina taito- ja taide-
aineiden toteutuksessa. Lakiuudistus on oikea kohta kahden piillekkiisen koulutusviylin mallista
luopumiseen. Riippumatta siitd, millaiseksi yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vilinen suhde tulevai-
suudessa muodostuu, on pasllekkaisii koulutuksia karsittava. Eduskunnan sivistysvaliokunta (SivM
32/1994) on todennut, ettd “ammattikorkeakoulujen on olennaisella tavalla erotuttava tiede-ja taidekor-
keakouluista. Ammattikovkeakouluilla ja yliopistoilla tulee olla selvd tyonjako vilttden pddllekkdisid toi-
mintoja ja epitervettd kilpailua.”

Edelleen valiokunnan (SiVM 6/2009 vp - HE 26/2009 vp) mukaan “Suomen korkeakoululaitos muodos-
tuu kahdesta toisiaan tdydentévistd sektorista, joissa yliopistoilla (ruots. universitet, engl. university) ja
ammattikorkeakouluilla (ruots. yrkeshogskola, engl. polytechnic) on eri tehtdvit japrofiilit. Valiokunta
on korostanut korkeakoululaitoksen kehittimisti vahvasti duaalimallin pohjalta siten, ettd molempia sek-
loreita kehitetdidin omista lihtokohdistaan kdsin selkeyttiien edelleen koulutusten sisdltojd ja tutkintojen
eroavuuksia.”

Kelpoisuusehdoksi kolmannen asteen tutkintoa edellyttéviin lastentarhanopettajan tehtdviin tulee madri-
telld yliopistollinen lastentarhanopettajan koulutus ja varhaiskasvatuksen erityisopettajan (VEO) opinto-
jen pohjakoulutuksena tulee olla lastentarhanopettajan koulutus.

Esitimme, ettd 32 § muutetaan muotoon:
32 § Lastentarhanopettaja

Kelpoisuusehtona lastentarhanopettajan tehtiviin on vihintidn kasvatustieteen kandi-
daatin tutkinto, johon sisiiltyy lastentarhanopettajan koulutus. Tdmdn lain tullessa voi-
maan XX.X.20XX tuohon pdiviiin mennessi sosiaalialan ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneet, joiden tutkintoon sisdltyy vdhintidn 60 opintopistettii varhaiskasvatuksen
tai sosiaalipedagogiikan opintoja, sdilyttivit kelpoisuutensa lastentarhanopettajan teh-
taviin. Kelpoisuuden sdilyttivit myds tuolloin lastentarhanopettajan tehtivissd toimivat
aikaisemman sosiaalialan koulutuksen (sosiaalikasvattaja) suorittaneet henkilot.

5.Miksi varhaiskasvatuslain s Aitiimisessi on oltava huolellinen?

Koulutuksellisen tasa-arvon toteutuminen e dellyttiii, e tti varhaiskasvatuksesta luodaan peruskou-
luun rinnastettava vahva kokonaisuus, joka tarjoaa jokaiselle lapselle mahdollisuuden yhti laa-
dukkaaseen varhaiskasvatukseen jonka avulla syrjiytymiskehitykseen voidaan puuttua jo varhais-
lapsuudessa. Jotta varhaiskasvatus voi olla koulutuksellisen tasa-arvon kulmakivi, senon oltava sekd
laadukasta ett riittdvin tasalaatuista. Valitettavasti lakiesitys ei sellaisenaan tarjoa riittdvid puitteita var-
haiskasvatuksen kehittdmiselle tayttimaan sille asetetut kansalliset ja kansainviliset tavoitteet. Vaalien

jalkeisen hallituksen on ryhdyttéva heti toimiin lakicsityksen puutteiden korjaamiseksi.
/

Helsingissd 7.4.2015 /. /
Jari Lavonen 7 4,‘) s —
professori, opettajankoulutuslaitoksen johtaja
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