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Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynto hallituksen esityksen luonnoksesta var-
haiskasvatuslaiksi

Yleisia huomioita

Kuntaliitto pitda tarkednd voimassa olevan paivahoitolain uudistamista nykyisia ja tulevia tar-
peita vastaavaksi. Lain valmisteluprosessi on ollut melko sekava, ja nyt lausuttavana oleva
esitys siséltdd Eduskunnassa 13.3.2015 hyvaksytyt nykyista paivahoitolakia koskevat muu-
tokset. Muutokset tulevat voimaan 1.8.2015. Niiltd osin Kuntaliitto muistuttaa, ettd on aiem-
min antanut lausuntonsa seka sosiaali- ja terveysvaliokuntaan ja sivistysvaliokuntaan. Aiem-
min annettu on lausunto tdman lausunnon liitteena.

Kuntaliitto pitda valitettavana, etta laki on valmisteltu ministeriéssa virkamiestydna. Kuntalii-
ton, joka edustaa kaikkia Suomen kuntia, olisi tuliut olla valmistelussa mukana. Kunnilla on
lakisdateinen velvollisuus jarjestda lasten varhaiskasvatuspalvelut ja valtaosin my6s rahoittaa
toiminta.

Eduskunnassa hyvaksyttyjen nykyista paivahoitolakia koskevien muutosten jalkeen tulee pé&i-
vahoitoon edelleen soveltaa sosiaalihuolion saddoéksia, vaikka hallinnonalasiirron my6ta on to-
dettu, ettd paivahoito ei ole enda sosiaalipalvelua. Tilanne on palvelun jarjestamisen ja valta-
kunnallisen ohjauksen kannalta haastava. Kuntaliitto esittdd, etta jatkovalmistelussa myos
lasten hoidon tukisdddokset ja asiakasmaksuihin liittyvat sdadokset sisallytetdén varhaiskas-
vatuslakiin. Kuntaliitto pitdaa haastavana, mikali jatkossa edelleen joudutaan né&ilta osin sovel-
tamaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadantoa.

Esityksesta kunnille aiheutuvat uudet tehtdaviat ja velvoitteet

www.kunnat.net Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors
Puh. 09 7711,faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi

Nykyiseen lainsaadantéon verrattuna hallituksen esitysluonnos varhaiskasvatuslaiksi sisaltda
uusia tehtédvia ja velvoitteita. Kuntaliitto on aiemmassa lausunnossaan tuonut esiin kuntien
menoja lisddvien tehtdvien ja velvoitteiden antamisen ilman, ettd samalla paatetaan vastaa-
van suuruisista tehtdvien ja veivoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien tehtavien ja vel-
voitteiden taysimaadraisesta rahoittamisesta.

Kokonaan uusia asioita esityksessa ovat ainakin I&ahipalveluperiaate, omavalvontasuunniteima
seka lapsen tukemiseen liittyvat pykalat. Aiemmissa lausunnoissamme olemme lisdksi toden-
neet seuraavista uusista tehtadvista, mitka sisaltyvat myds tdhan esitykseen: paivakodin ryh
makoosta, varhaiskasvatussuunnitelmasta, osallisuudesta, arvioinnista, sekd yhteistydsta
tdmisesta. Paivahoidossa olevan lapsen ravintoa seka toimitiloja ja toimintavalineitad kos
saannodksia esitetddn myos tiukennettavaksi. Lakiin esitetdan myds sdadettdvaksi Opetu
tukselle norminantovaltuutus valtakunnallisista varhaiskasvatussuunnitelman perusteis
Normi on kuntia velvoittava. Myds oikeus saada varhaiskasvatusta suomeksi, ruotsiksi
saameksi olisi nykyistéd huomattavasti laajempi.

.



Lahipalveluperiaate

Kuntaliitto on samaa mieltd siitd, ettd varhaiskasvatusta tulee padsaantoisesti jarjestaa ldhelld
asukkaita. Kunnalle tulee kuitenkin jattda riittdva toimivalta suunnitella ja jarjestaa varhais-
kasvatuspalveluita paikallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntaliitto vaatii, ettd esityksen
5 § 3 mom. poistetaan. Kuntaliitto huomauttaa, ettéd esityksen 8 § 2 mom. on jo riittidvé pal-
velujen jarjestamiseksi.

Varhaiskasvatuspalvelun jarjestaminen kahdessa kunnassa

Esitysluonnoksen 6 § perusteluissa otetaan kantaa siihen, miten palvelua tulisi jarjestdad myos
toisen kunnan asukkaalie. Esityksessa ei kuitenkaan tuoda esiin sitd, miten kustannukset pal-
velun jarjestéamisestd kuntien vélilla tulisi jakaa. Varhaiskasvatuspalvelussa valtionosuudet tu-
levat kunnassa asuvien alle kouluikaisten lasten maardn mukaan, eikd kotikuntakorvauksia
makseta.

Kuntaliitto esittdd, ettd kustannustenjakoa koskevat sdannokset tulisi sisallyttaa esitykseen
erityisesti tilanteissa, jossa pdivahoitoa jarjestetddn kahden kunnan toimesta. Sdddoksessa
periaatteena tulisi olla, ettd kunta, joka jarjestda varhaiskasvatuspalveluita muulle kuin oman
kuntansa asukkaalle, olisi oikeus perid palvelun korvaus lapsen kotikunnalta tdyden korvauk-
sen periaatteella. Mahdollinen perittdva asiakasmaksu tulisi vdhentdad korvauksesta. Kuntaliit-
to huomauttaa, ettd on asiasta jo aiemminkin maininnut.

Varhaiskasvatuksen kieli

Nykyisen lain mukaan kunnan on jarjestettdva palvelua lapsen édidinkielelld suomeksi tai ruot-
siksi, lisdksi kaksikielisissa kunnissa molemmilla kielilld. Saamenkielisté palvelua on jirjestet-
tava saamelaisalueilla.

Esityksen mukaan lapsella olisi oikeus saada varhaiskasvatusta lapsen didinkielelld suomeksi,
ruotsiksi tai saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa mainituilla saamenkielilla riippu-
matta siitd onko kunta yksikielinen, kaksikielinen vai sijaitseeko kunta saamelaisten kotiseu-
tualueella. Oikeudesta saada varhaiskasvatusta didinkielellaan pdattaisivat lapsen huoltajat.

Kuntaliitto pitéa hyvana lapsen oikeutta saada varhaiskasvatusta lapsen didinkielend olevalla
suomen- tai ruotsinkielelld sekd saamelaisten kotiseutualueella saamenkielilla.

Lisaksi Kuntaliitto haluaa tuoda esiin haasteen saamen kielilain (1086/2003) 3 §:n 1 kohdassa
mainittujen saamenkielien mukaisen palvelun jarjestdmisestd. Nykyiselldan palvelu taataan
saameilaisalueilla ja ndin olisi hyva menetellé jatkossakin. Kelpoisten saamenkielta taitavien
tyontekijoiden saaminen eri puolille Suomea on erittdin haastavaa, joten palvelun jarjestami-
nen muodostuu kdytdnnéssa mahdottomaksi.

Lapsen tukeminen varhaiskasvatuksessa

Kuntaliitto pitda lapsen tukemiseen liittyvid pykélid paaosin selkeina ja hyvina. Esityksen 20
§:n mukaan erityista tukea saavan lapsen osalta olisi kuitenkin aina huomioitava lasten luku-
maara ja henkiléstdn maard ellei ryhmassa olisi avustajaa. Kuntaliitto huomauttaa, ettd esi-
tyksen 19 § kuvataan jo riittavalla tavalla tuen muodot ja toteuttaminen. Kuntaliitto vaatii 20
§:n poistamista. Paikallisesti tulisi voida huomioida kulloinkin tarvittavat toimenpiteet parhaan
mahdollisen tuen rakentamiseksi lapselle. Kuntaliiton pitda tarkedna ja lapsen edun mukaise-
na, ettd myds erityisen tuen osalta lapsen tarvitsemaa tukea ei tulisi maaritella lasten tai hen-
kildstén méaaraan sidottuna toimintana.

Ohjaus ja neuvonta

Esityksen 23 § maéadritellddn ohjauksesta ja neuvonnasta. Kuntaliitto huomauttaa, ettd vastaa-
vasta asiasta sdddetdadn jo hallintolaissa. Yleislainsddddannén kanssa paallekkdistd saantelya ei
tule olla, jos sille ei ole erityisid syitd. Kuntaliitto katsoo, etta erilliselle ohjauksesta ja neu-
vonnasta sadtamiselle ei ole perustetta. Kuntaliitto vaatii ohjaukseen ja neuvontaan liittyvan
pykaldn poistamista.



Omavaivontasuunnitelma

Esityksen mukaan kunnan, kuntayhtymaéan tai muun palveluntuottajan olisi laadittava omaval-
vontasuunnitelma. Kunnilla tai kuntayhtymilld ei ole nykylain mukaan vastaavaa velvoitetta
paivahoidon osalta. Lisdksi esityksen mukaan Opetushallitukselle annetaan valtuus antaa
madrayksia omavalvontasuunnitelman sisalléstd, laatimisesta ja seurannasta.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd esitys sisaltdd sddnndkset paikallisen suunnitelman laadinnasta,
asiakkaan ja henkildston osallisuudesta seka valvonnasta. Lisdksi kunnan on 30 §:n mukaan
arvioitava antamaansa varhaiskasvatusta ja osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa arvioin-
tiin. Arvioinnin keskeiset tulokset tulisi myds julkistaa. Naiden lisdksi Kuntaliitto ei pidad kun-
nan omavalvontasuunnitelman laadintavelvollisuutta ja sitd koskevaa Opetushallituksen toimi-
valtaa tarpeellisena. Lakiesitys sisaltda muutoinkin riittavat toimet, joilla turvataan riittava
laatu ja niiden valvominen. Yksityisten palvelutuottajien osalta tilanne on toisenlainen, koska
omavalvontasuunniteima tukee kunnan velvoitetta valvoa toimintaa.

Tietojen salassapito

Tietojen salassapitoa koskevat sdannokset kaipaavat jatkovalmistelua. Haasteena on, etta la-
kia sovelletaan sekd kunnan ettd muun palvelutuottajan jarjestamasséa varhaiskasvatuspalve-
lussa, ja esityksessd on seka erityissdannoksia ettd viittauksia julkisuuslakiin. Tulisi pohtia
esimerkiksi pitdisikd julkisuustakia soveltaa kokonaisuudessaan myds yksityisten palvelutuot-
tajien jarjestaman palvelun osalta. Myds pykalat ovat osin paallekkaisia, esimerkiksi oikeudes-
ta salassapidosta poikkeamiseen sdddetdan sekd 43 §:n 2 momentissa ettd 44 §:ssa.

Hallinto

Kuntaliitto korostaa, etta lahtdkohta on, ettd kunnan hallinto jarjestetdaan kuntalain mukaan,
vain erityisesta syysta siitd sdddetdan erityislaissa. Lausuttavana oleva esitys ohittaisi mm.
kuntalain johtosdantémadraykset. Kuntaliitto ei nde perustetta mm. toimielimesta saatamista
varhaiskasvatuslaissa. Kuntaliitto vaatii, etta esimerkiksi 49 § poistetaan tarpeettomana.

Valvonta

Nykyisen lain mukaan lasten pdivahoidon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat
Opetus- ja kulttuuriministeridlle. Aluehallintovirastolle kuuluvat lasten pdivdhoidon suunnitte-
lu, ohjaus ja valvonta toimialueellaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja
aluehallintovirasto voivat tarkastaa kunnan ja kuntayhtyman varhaiskasvatuspalvelun toimin-
nan sekd toiminnan jarjestdmisessa kadytettdavat toimintayksikot ja toimitilat, jos tarkastuksen
tekemiseen on perusteltu syy. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallinto-
virasto voi myds antaa maardyksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien poistamisesta.

Asiantuntijavirastona on toiminut terveyden ja hyvinvoinnin laitos, mutta ei valvontaviran-
omaisena. Virastolla ei mydskaan ole ollut mahdollisuutta antaa aluehallintovirastoille varhais-
kasvatuksen ohjausta ja valvontaa koskevia yleisid maardyksia

Valvontaa koskevat sadannokset kaipaavat jatkovalmistelua. Esimerkiksi esityksen 51 §:ssa
esitetdan, ettd asiantuntijavirastona toimivan Opetushallituksen toimivaltaan lisattéisiin val-
vontatehtavat. Kuntaliitto ei pida tatd perusteltuna, ja esittda pykaldn muuttamista nailta
osin. muutetaan muotoon, jossa opetushallitukselle ei tule oikeutta toimia valvontaviranomai-
sena. Sama koskee luonnoksen 53 § 2. momenttia.

Muutoksenhaku

Kuntaliitto esittdd muutosta muutoksenhakua koskevaan pykadlaan siten, ettd varhaiskasva-
tukseen ottamista koskevaan paatékseen seka esityksen 12 §:ssé tarkoitettua oikeutta koske-
vaan padtokseen saisi vaatia oikaisua kunnan varhaiskasvatus-palvelusta vastaavalta toimie-
limeltad siten kuin hallintolaissa sadadetdaan. Toimielimen oikaisuvaatimuksen johdosta anta-
maan pdatdkseen saisi 12 §:ssd tarkoitettua oikeutta koskevassa asiassa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kun hallintolainkayttdlaissa sdddetddn. Valitusajan ja asian
kiireellisen kdsittelyn osalta Kuntaliitto yhtyy luonnoksessa esitettyyn.



Lopuksi
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Taloudellisten vaikutusten arviointi

Kuntaliitto huomauttaa, ettd varhaiskasvatusta koskevien sddadoésten muuttamiselle ei ole
osoitettu mé&arérahaa vuoden 2015 talousarvioesityksessd. Mydskaan taydentdvéassa talousar-
vioesityksessd vuodelle 2015 ei ole osoitettu maararahoja kunnille uusien esityksessa esitetty-
jen uusien tehtdvien toteuttamiseksi. Liséksi valtioneuvoston 3.4.2014 antama Jutkisen talou-
den suunnitelma vuosille 2015-2018 ei sisélla maararahoja varhaiskasvatustain toteuttami-
seksi.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd varhaiskasvatuslain uudistamisessa tulee sovittaa yhteen edelld
mainitut kirjaukset. Varhaiskasvatuslain uudistaminen tulee toteuttaa siten, etta siitd ei ai-
heudu kunnille uusia tehtdvia tai velvoitteita ilman valtion tdysiméaaraista rahoittamista.

Esityksessd ehdotettujen uusien asioiden sekéd nykyisten sdadosten tiukentamisen osalta vai-
kutuksia kuntien toimintaan ja talouteen ei ole selkedsti arvioitu. Esityksessd mainitaan
useimpien asioiden kohdalla, ettd ne eivdt aiheuta kunnille uusia kustannuksia, koska tehtévia
kunnissa jo tehddan tai kunnissa on jo asian toteuttamiseksi riittdvéat resurssit. Kuntaliitto
huomauttaa, ettd se ei ole ollut mukana arvioimassa uusien tehtévien osalta mahdollisesti tu-
levia kustannuksia tai antamassa arviota siitd miten kunnissa nyt toimitaan. Tarkkojen kus-
tannusarvioiden tekeminen on toki hankalaa, koska vaikutukset ovat kuntakohtaisia, mutta ei
voida myd&skaan todeta, ettd kustannusvaikutuksia ei olisi. Kuntaliitto huomauttaa, ettéd esitys
on tehty opetus- ja kulttuuriministeridssa virkamiestyéna ilman laajapohjaista kustannusten
vaikutusten arviointia.

Kuntaliitto toteaa, ettd lausuttavana oleva hallituksen esitysluonnos varhaiskasvatuslaiksi vaa-
tii vield jatkovalmistelua. Kuntaliitto on mielellddn mukana valmisteltaessa lakiluonnosta edel-

leen.
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Lausunnon keskeinen sisalto

Kuntaliitto pitad tarkednd voimassa olevan paivahoitolain uudistamista nykyisia ja tulevia tar-
peita vastaavaksi. Lain valmisteluprosessi on ollut melko sekava, ja nyt lausuttavana oleva
esitys sisaltdd Eduskunnassa 13.3.2015 hyvdksytyt nykyistd padivédhoitolakia koskevat muu-
tokset. Muutokset tulevat voimaan 1.8.2015. Niilt4 osin Kuntaliitto muistuttaa, ettd on aiem-
min antanut lausuntonsa seké sosiaali- ja terveysvaliokuntaan ja sivistysvaliokuntaan. Aiem-
min annettu on lausunto taman lausunnon liitteena.

Hallinto

Kuntaliitto korostaa, ettd 1&htokohta on, ettd kunnan hallinto jérjestetaan kuntalain mukaan,
vain erityisestd syysta siitd sdddetdan erityislaissa. Lausuttavana oleva esi-tys ohittaisi mm.
kuntalain johtosaantémaardykset. Kuntaliitto ei nde perustetta mm. toimielimesta sdatamista
varhaiskasvatuslaissa.

Valvonta

Valvontaa koskevat sddnnokset kaipaavat jatkovalmistelua. Esimerkiksi esityksen 51 §:ssd
esitetddn, ettd asiantuntijavirastona toimivan Opetushallituksen toimivaltaan lisattdisiin vai-
vontatehtdvat. Kuntaliitto ei pida tdta perusteltuna, ja esittda pykaldn muuttamista nailta
osin.

Esityksesta kunnille aiheutuvat uudet tehtdvit ja velvoitteet

Hallituksen esitysluonnos varhaiskasvatuslaiksi sisdltéda uusia tehtavia ja velvoitteita verrattu-
na nykyiseen lainsaddantdéén. Kokonaan uusia asioita esityksessa ovat ainakin lahipalveluperi-
aate, omavalvontasuunnitelma seka lapsen tukemiseen liittyvat pykalat. Aiemmissa lausun-
noissamme olemme liséksi todenneet seuraavista uusista tehtavistad, mitka sisaltyvat myos
téhan esitykseen: paivakodin ryhmakoosta, varhaiskasvatussuunnitelmasta, osallisuudesta,
arvioinnista, sekd yhteistydsta sdatamisestd. Pdivahoidossa olevan lapsen ravintoa seka toimi-
tiloja ja toimintavélineitd koskevia sdanndksia esitetddn myds tiukennettavaksi. Myos oikeus
saada varhaiskasvatusta suomeksi, ruotsiksi tai saameksi olisi nykyistd huomattavasti laajem-

pi.
Taloudellisten vaikutusten arviointi

Varhaiskasvatuslain uudistaminen tulee toteuttaa siten, ettd siitd ei aiheudu kunnille uusia
tehtdvia tai velvoitteita ilman valtion tdysimaaraista rahoittamista.

Lopuksi

Kuntaliitto toteaa, ettd lausuttavana oleva hallituksen esitysluonnos varhaiskasvatuslaiksi
vaatii vield jatkovalmistelua. Kuntaliitto on mielellddn mukana valmisteltaessa lakiluonnosta
edelleen.



