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OKM 15/010/2015

Opetus- ja kulttuuriministeriön lausuntopyyntö hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuslaiksi


	Lausunnon keskeinen sisältö:

· STTK pitää HE-luonnosta pääosin hyvänä ja kiirehtii sen esittelyä uudelle eduskunnalle.
· Varhaiskasvatuksen laatu syntyy moniammatillisesta yhteistyöstä ja osaamisesta, joka tuotetaan parhaiten ja kustannustehok-kaimmin nykyisellä, HE-luonnoksen mukaisella henkilöstö-rakenteella.  
· Opetushallituksessa tulee turvata riittävät ja moniammatilliset resurssit varhaiskasvatukseen liittyvissä uusissa tehtävissä.
· Lapsen edun, kehityksen ja hyvinvoinnin ohella varhaiskasvatuksella on myös tärkeä yhteiskunnallinen ja työmarkkinoiden toimivuutta edistävä tehtävä. HE-luonnokseen tulee lisätä uusi pykälä tasa-arvon edistämisestä varhaiskasvatuksessa, josta tekstiehdotus liitteenä. 

Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry kiittää lausuntopyynnöstä ja pitää HE-luonnosta pääosin kannatettavana. Varhaiskasvatuslain valmistelu on ollut haastava ja monivaiheinen prosessi, jossa OKM:ssä on tehty hyvää valmistelutyötä. STTK on tyytyväinen siihen, että varhaiskasvatuslain ensimmäinen vaihe ehdittiin käsitellä ja hyväksyä jo työnsä päättäneen eduskunnan toimesta. STTK toivoo, että tämä toisen vaiheen HE-ehdotus varhaiskasvatuslaiksi viedään mahdollisimman nopeasti uuden eduskunnan käsiteltäväksi ja hyväksytään ripeällä aikataulutuksella. Tässä lausunnossaan STTK puuttuu ainoastaan muutamiin vielä huomiota vaativiin tai todennäköisesti keskustelua herättäviin asiakohtiin lakiluonnoksessa. 


Varhaiskasvatuslaissa säädetään moniammatillisesta peruspalvelusta

Suomalainen Educare-malliin pohjautuva varhaiskasvatus tuo hyviä tuloksia ja on myös vanhempien arvostama peruspalvelu. Nykyinen moniammatillinen henkilöstörakenne turvaa laadukkaan hoidon, kasvatuksen ja opetuksen sekä  on veronmaksajille kustannustehokasta. 

On syytä huomioida, että suomalaisessa (toisin kuin monissa muissa maissa) palvelumallissa kaikilla henkilöstöryhmillä on asianmukainen ammattikoulutus. Nämä osaamiskomponentit yhdessä muodostavat varhaiskasvatuksen määritelmässä ja tavoitteissa tarvittavan osaamiskokonaisuuden.  Varhaiskasvatuksen määritelmämme (hoidon, kasvatuksen ja opetuksen yhdistelmä) sekä uuden lain sisällöllisesti hyvä tavoitepykälä luotsaavat varhaiskasvatuksen kokonaisuutta kohti tulevaisuutta. Koska varhaiskasvatus perustuu useisiin tieteenaloihin ja moniammatilliseen tiimityöhön, jossa eri ammattilaisryhmät tukevat ja arvostavat toistensa työpanosta, tulee tämän heijastua myös palvelujen järjestämisestä säätävään varhaiskasvatuslakiin. 
Lausuttavana oleva HE käsittelee nyt tasapainoisesti henkilöstöä, sen mitoitusta  ja rakennetta.

STTK kannattaa ryhmäkokokattoja sekä varhaiskasvatuksen suunnitelmallisuuden ja huoltajien osallisuuden vahvistamista. Käytännön suunnittelu- ja osallistamistyöhön tulee osallistua koko moniammatillinen henkilökunta, vaikka koordinaatiovastuu onkin lastentarhanopettajalla.

Luku lapsen tukemisesta on edistynyt valmisteluprosessissa ja huomioi nyt tasapainoisesti lapsen hyvinvointiin ja terveyteen liittyvät tukemisen tarpeet pedagogisen tuen tarpeen rinnalla. Tuen käytännön toteutuksessa varhaiskasvatuksen moniammatillinen yhteistyö sekä myös hallintorajat ylittävä moniammatillinen yhteistyö ovat tärkeitä. Varsinkin sosiaali- ja terveystoimen kanssa tehtävää yhteistyötä tulee jatkuvasti valtakunnallisesti ja paikallisesti kehittää lapsen parhaaksi ja hyvinvoinnin varmistamiseksi, vaikka sote-uudistuksen viivästyminen aiheuttaakin omat haasteensa tulevien vuosien yhteistyölle sote-hallintorakenteiden ja rahoituksen epävarmuuden pitkittyessä.

Varhaiskasvatuksen asiantuntijaviraston tehtävien siirtyessä Opetushallitukselle tulee varmistaa, että siellä löytyy riittävästi moniammatillista asiantuntemusta varhaiskasvatuksen kaikkien elementtien, hoidon, kasvatuksen ja opetuksen osalta. Terveydentilansa takia erityistä tukea tarvitsevien lapsien palvelujen suunnittelun ja arvioinnin osalta yhteistyösuhteet THL:een pitää säilyttää ja niitä edelleen kehittää. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden laatimisessa tulee huomioida esimerkiksi eri tautiryhmien pitkäaikaissairaat lapset sekä lapset, joiden kotona on sosiaalisia ongelmia ja tuen tarvetta. Olisi suositeltavaa, että suunnitelmaa laadittaessa myös kuullaan laajasti järjestöjä, mukaan lukien potilasjärjestöt sekä varhaiskasvatuksen moniammatillisen tiimin alojen ammattiliittoja.
Edellä mainittu liittyy myös Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toimintaan. 
Tasa-arvon edistämisestä tarvitaan oma pykälä varhaiskasvatuslakiin

Lapsen edun, kehityksen ja hyvinvoinnin ohella varhaiskasvatuksella on myös tärkeä yhteiskunnallinen ja työmarkkinoiden toimivuutta edistävä tehtävä. Varhaiskasvatuspalveluja tarvitaan keskeisesti mm. työurien kokonaisuuden pidentämisessä sekä työ- ja perhe-elämän yhteensovittamisessa. Erilaisten perheiden ja perhemuotojen palvelutarpeet tulee huomioida yhdenvertaisesti.

Varhaiskasvatuksessa luodaan myös perusta lapsien tasa-arvoiselle ja haitallisista stereotypioista riippumattomalle kasvatukselle ja koulutukselle. Mm. samapalkkaohjelman suunnittelussa on kolmikantaisesti todettu tarve varhaiskasvatuksen kehittämiselle työmarkkinoiden segregaation lieventämiseksi ja purkamiseksi. Tämä ei tule onnistumaan ilman tavoitteellista ja suunnitelmallista tasa-arvotyötä, johon viranomaisilla on lakisääteinen velvollisuus. 

On luontevaa, että uuteen ja moderniin varhaiskasvatuslakiin tarvitaan oma tasa-arvopykälä, jotta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistämisen tavoitteet ja velvoitteet eivät pääse unohtumaan arkityön keskellä.

HE-luonnokseen tulee siis lisätä uusi pykälä tasa-arvon edistämisestä varhaiskasvatuksessa, johon ehdotamme seuraavaa tekstiä:

STTK:n ehdotus uudeksi tasa-arvopykäläksi:
” x § Tasa-arvon edistäminen varhaiskasvatuksessa 
Tasa-arvo- ja sukupuolitietoinen hoito, kasvatus ja opetus tulee huomioida kaikessa varhaiskasvatuksen suunnittelussa ja arvioinnissa sen eri tasoilla. 
Varhaiskasvatuspalveluja järjestävän tahon on huolehdittava siitä, että lasten hoito, kasvatus ja opetus on sukupuoli- ja tasa-arvotietoista siten, että se tarjoaa lapsille samanlaiset oikeudet, velvollisuudet ja mahdollisuudet.
Jokaisen varhaiskasvatusta toteuttavan tahon on laadittava toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma tasa-arvoisen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen toteuttamiseksi kyseisessä toimintayksikössä. Suunnitelma tulee laatia yhteistyössä henkilöstön ja lasten vanhempien kanssa. Suunnitelman toteutumista on arvioitava ja suunnitelma on tarkistettava vähintään kerran vuodessa. 
Toiminnan järjestäjän on huolehdittava, että varhaiskasvatuksen henkilöstöllä on riittävä tietämys sukupuoli- ja tasa-arvotietoisen hoidon, kasvatuksen ja opetuksen tarjoamiseksi. Tarvittaessa toiminnan järjestäjän on tarjottava täydennyskoulutusta.” 


	Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry


		
	Antti Palola			Katarina Murto
	puheenjohtaja		johtaja
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