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Lausunto hallituksen esityksestéa varhaiskasvatuslaiksi

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lasten péaivahoidosta annetun lain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi hyvaksyttiin eduskunnassa
13.3.2015. Tama ns. varhaiskasvatuslain | vaihe oli odotettu, mutta ei kui-
tenkaan riittdva, jotta varhaiskasvatusta ohjaava sdéntely saadaan koko-
naan uudistettua ja nykyaikaa vastaavalle tasolle. Seuraaviin hallituksen
esityksessa lakiehdotuksen perusteluosaan kirjattuihin asioihin olisi toivotta-
vaa kiinnittdd huomiota jatkovalmisteluissa:

Lakiehdotuksen 2 luvun 6 8:ssd (Kunnan velvollisuus jarjestaa varhaiskas-
vatusta asumisen ja oleskelun perusteella) on kirjattu, etta hallituksen esi-
tyksen tavoitteena on edistaé asiakaslahtoisyytta seka kuntien yhteistyota
paivahoitopalveluissa lapsen edun méaérittelemissa rajoissa. Kyse olisi lap-
sen mahdollisuudesta hakeutua l&hikunnan varhaiskasvatuspalveluiden pii-
riin lapsen tai perheen tarpeista johtuen. Monilla naapuruskunnilla on jo talla
hetkella yhteisia sopimuksia paivahoitopaikkojen kaytdsta yli kuntarajojen
esimerkiksi perheiden muuttotilanteissa tai erityisten palvelujen tarpeiden
jarjestamisessa. Taysin rajaamaton mahdollisuus hakeutua toisen kunnan
palveluiden piiriin saattaisi aiheuttaa ongelmia palveluiden mitoittamisessa,
kun suunnittelun ja resursoinnin pohjana ei voitaisi hyddyntaé pelkastaan
kotikunnan véaestdotietoja.

Lakiehdotuksen 4 luvun 17 — 21 8:ssa kuvataan lapsen kehityksen, oppimi-
sen ja hyvinvoinnin tuen rakenteet, pedagogiset jarjestelyt, tarvittavat re-
surssit ja tuen tarpeen arviointi. Tuen rakenteet perustuvat pitkalti perusope-
tuksen kolmiportaisen tuen mallille, mika omalta osaltaan edistaa jatkumoa
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja kouluun. Lapsen etua palvelee na-
kemys siitd, etta tuki jarjestetddn mahdollisimman pitkélle tavanomaisen
varhaiskasvatuksen yhteydessa lapsen tutussa ymparistossa.

Lakiehdotuksen 5 luvun 24 §:ssa (Hakeminen) ehdotetaan, etté varhaiskas-
vatuspaikkaa olisi tarjottava mahdollisuuksien mukaan samasta paikasta,
jossa lapsi on aiemmin osallistunut varhaiskasvatukseen. Lapsen edun seka
kasvatuksen ja opetuksen jatkumon nakokulmasta ehdotus on aiheellinen
kuin myds palveluiden jarjestajan kannalta tavoiteltava kaytant6. Paivahoi-
topaikkojen jarjestelymahdollisuudet ovat kuitenkin suuresti riippuvaisia pai-
vahoitoon paluuajan olosuhteista, ajankohdasta seka myos hoitomuodosta.
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Kirjaus laissa vaatisi selkedmman ilmauksen epavarmuustekijéiden vaiku-
tuksesta tai vaihtoehtoisesti kirjaus voitaisiin jattdd kokonaan pois.

Lakiehdotuksen 6 luvun 28 8:ssa todetaan, etta varhaiskasvatussuunnitel-
mien laadinta tulisi olla ensisijaisesti kasvatustieteen kandidaatin / lasten-
tarhanopettajan koulutuksen omaavalla henkil6lla. Kyseisen henkilon asian-
tuntijuutta tulisi perusteluosion mukaan hyddyntad myoés perhepaivahoidos-
sa. Kyseisen koulutuksen suorittaneista henkilGista on talla hetkella merkit-
tava vaje. Pohdittavaksi jaa, onko hallituksen esityksen tarkoituksena todel-
lakin suunnata pedagogisen koulutuksen saaneen henkilén tyépanos do-
kumentointiin, koska suunnitelman toteutumisen seuranta vaatii myds do-
kumentointia. Mikali kasvatustieteen kandidaatin / lastentarhanopettajan
tydpanosta suunnataan muualle kuin paivakotiryhmassa tapahtuvaan peda-
gogiseen toimintaan, tulisi lastentarhanopettajien suhteellista osuutta hoito-
ja kasvatushenkilokunnasta lisata. N&ain ei kuitenkaan esitetd perustelujen 8
luvussa 40 §:ssa.

Lakiehdotuksen 6 luvun 29 8:ssd ehdotetaan sdadettavaksi omavalvonta-
suunnitelman laatimisesta. Kyseinen suunnitelma on keino lisata varhais-
kasvatuksen laadun, turvallisuuden ja asianmukaisuuden yhtenaisyytta var-
haiskasvatuksessa sekd mahdollisuus antaa uusia valineita asiakkaille ja
henkildkunnalle vaikuttaa toiminnan laatuun. Perusteluosassa on tuotu hy-
vin esille niita asioita, joita omavalvontasuunnitelmaan olisi hyva sisallyttaa.
Edellisesta poiketen, 30 8:ssa varhaiskasvatuksen jarjestgjia velvoitettaisiin
toiminnan arviointiin kuitenkaan sen tarkempaa maaérittelematta arvioinnin
kohteita tai sisaltdja. Yhtendisen laadun kehittdmisen nakokulmasta tiettyjen
reunaehtojen antaminen arvioinnin suorittamiselle olisi kuitenkin hyddyllista.

Lakiehdotuksen 7 luvun 33 §:ssa esitetaan, etta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tutkinnon perustutkinnon suorittaneelta ei edellyteta voimassa olevaa la-
kia vastaavasti tietyn koulutusohjelman suorittamista. Lausunnossa tode-
taan kuitenkin, ettd varhaiskasvatuksen tehtavia edellyttdmaéa osaamista tu-
kisi parhaiten, mikéli osana sosiaali- ja terveydenhuollon perustutkintoa olisi
suoritettu lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman opin-
not. Edellyttdmalla mainittujen opintojen suorittamista tehtavan edellyttama
osaaminen voitaisiin varmistaa paremmin.

Lausunnon keskeinen sisaltd

Lakiehdotus sisaltaa elementtejd, jotka mahdollistavat yksittaisen lapsen
kasvun, kehityksen, hyvinvoinnin ja oppimisen tukemisen hanen omassa
kasvuymparistossaan. Jokainen lapsi tarvitsee tukea kehittymiseensa. Tuen
rakenteet perustuvat pitkalti perusopetuksen kolmiportaisen tuen mallille,
mik& omalta osaltaan edistaa jatkumoa varhaiskasvatuksesta esiopetuk-
seen ja kouluun. Varhaiskasvatuspaikan tarjoaminen keskeytyksen jalkeen
mahdollisuuksien mukaan samasta paikasta on kaikkien osapuolten etu,



mutta sddnnosta muotoiltaessa on huomioitava ne tekijat, jotka vaikuttavat
tavoitteen toteutumiseen.

Lastentarhanopettajista / kasvatustieteen kandidaateista on talla hetkella
varhaiskasvatuksessa merkittava vaje. Ammattiryhméan sitominen myos
perhepaivahoidon tarpeisiin vhentda resursointia itse perustehtavassa pai-
vakodeissa.

Varhaiskasvatuksen siséllon ja laadun tasalaatuisuuden ja kehittymisen ta-
keena on systemaattinen arviointi ja laadun muu seuranta. Omavalvonta-
suunnitelman kayttoon otto lisdd mahdollisuuksia vaikuttaa toiminnan laa-
tuun. Varhaiskasvatuksen jarjestajan arviointivelvoitteeseen olisi hyodyllista
saada lakiehdotukseen kirjattua tasmallisempaa ohjausta.

Varhaiskasvatuksen henkildston koulutustaso on avainasemassa laadun
kehittamisessa. Lastentarhanopettajien maaran lisaamiselld ja sosiaali- ja
terveydenhuoltoalan perustutkintoon sisaltyvilla lasten ja nuorten hoidon ja
kasvatuksen koulutusohjelman opinnoilla olisi merkittéavéa vaikutus varhais-
kasvatuksen henkildstén osaamisen perustason korottamisessa.
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