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Lausunto hallituksen esityksestd varhaiskasvatuslaiksi

Ita-Suomen aluehallintovirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua
hallituksen esityksesté varhaiskasvatuslaiksi.

Itd-Suomen aluehallintovirasto ndkee varhaiskasvatusta koskevan
lainsdddé&nnon uudistamisen erittdin térkeéna. Lausunnolla olevassa
esityksessa varhaiskasvatus muotoillaan selkeésti kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon muodostamaksi kokonaisuudeksi, jonka
lahtokohtana on lapsen etu. Esitys kuitenkin noudattelee nykyisen
paivahoitolain sisaltda ja olisi toivottavaa, ettd siind nékyisi enemman
varhaiskasvatuksen tehtavien siirto opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalle. Osin lakiesityksess3 ei toteudu hallinnonalan siirto.

Pedagogiset ndkdkulmat ovat varhaiskasvatuksen lainsdadannsn
uudistuksessa keskeinen laatutekija. Laadukas varhaiskasvatus antaa
hyvat evéét elinikéisen oppimisen alkuun, mahdollisia myéhempis
oppimisen ongelmia voidaan esta3 ja ehkéists syrjdytymista.
Varhaiskasvatus subjektiivisena oikeutena ja ldhipalveluna ovat
merkittava peruspalvelu ja hyvinvointitekija. Itd-Suomen
aluehallintovirasto haluaa kiinnittaa erityistd huomiota lakiesityksen
seuraaviin kohtiin:

5 § Kunnan yleinen varhaiskasvatuksen jérjestémisvelvollisuus

"Kunnan on jarjestettédva varhaiskasvatusta I&helld palvelun kayttajia
ottaen huomioon asutuksen sijainti sek& liikenneyhteydet.”

Ita-Suomen aluehallintoviraston mielesté varhaiskasvatuksen
alueellinen saavutettavuus ja sen lahipalvelun luonne on kansalaisten
tasa-arvon kannalta olennainen asia. 1 §:n mukaan
varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle voidaan jarjestdd myds
tarpeelliset kuljetukset. Témé on mm. valjasti asutulla alueella hyva
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asia. Lahipalvelun késitettd ja kuljetusten perusteita olisi kuitenkin hyva
tasment&a. Lahipalvelun etdisyydet ovat tulleet varhaiskasvatuksen
valvonnassa esiin, kun asiakkaat ovat piténeet esim. paivittdisid 60
km:n hoitomatkoja kohtuuttoman pitkind. Saman perheen lapsille tulisi
myos voida osoittaa ensisijaisesti sama tai samalla suunnalla sijaitseva
varhaiskasvatuspaikka.

9 § Toiminta-ajat

"Kokopé&ivainen varhaiskasvatus saa kestaa yleensé enintaan
kymmenen tuntia yhtijaksoisesti.”

Tybssékayntialue voi edeliyttdd paivittdin kolmen tunnin pituisen
tydmatkan, jolloin lapsen hoitopaivé voi olla yleens& 11 tunnin pituinen.
Samoin monen tydnantajan toimialue voi edellyttdd matkustamista,
jolloin ty&paivé matkoineen voi olla esim. 14 tunnin pituinen, i yleens4,
mutta eri aikavéleilld toistuvasti. Tassd on ristiriita eri sdannosten tai
kaytadntojen valilla.

Laissa olisi hyvd huomioida, ettd myds lapsella on oikeus lomaan.
Paivahoidossa on esitetty huoli siitd, etté lapset saattavat olla pitkia
jaksoja hoidossa ilman yht&an vapaapéivaa.

38 § Péivakodin henkilostén mitoitus

Esityksen perusteluissa (s. 88) todetaan, ettd lain 21 §n mukaan
erityista tukea saava lapsi olisi otettava huomioen lasten lukumasrissa
tai kasvatus-, opetus- ja hoitotehtaviin osallistuvien henkilditten
lukumééréssa, jollei ryhmassé ole lapsi- tai ryhméikohtaista avustajaa.
Ryhmassé voisi olla enemmén kuin kolme kasvatus-, opetus- ja
hoitotehtdvééan osallistuvaa kelpoisuusehdot téyttavaa henkildd tai
lasten méaaréa voisi olla enimmaismasraé pienempi.

Ita-Suomen aluehallintovirasto pitda erittiin tarkedns ja perusteltuna
tata lasten tuen tarpeeseen perustuvaa mitoitustekijas, jonka
lahtdkohtana on lapsen etu. Se tulisi my8s avata ja kirjoittaa 38 §:aan.

Siirtymisessa pienempiin lapsiryhmiin tulee toimijoille varata riittava
siityméaika. Toimijoille on taloudellisesti vaikeaa tai mahdotonta
toteuttaa siirtymista liian Iyhyelld aikavalills.

39 § Péivékodin mitoituksesta poikkeaminen

39 §:ss8 shadetéidn, ettd 38 §:ss4 saadetyistd suhdeluvuista voidaan
poiketa tilapisesti ja lyhytaikaisesti joko ryhmien ollessa jatkuvasti
pienempid tai laajennettaessa lapsen hoitoaikaa 24 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla, eli varhaiskasvatuksen tarpeen nopeasti
lisdantyessa.

Poikkeamismahdollisuudet tulee maéritella selkeAmmin ainakin lain
perusteluissa. Poikkeamisen keston pituus tulisi valvontasyista
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maaritella esim. siten, ettd mitoitus tulee saattaa lainmukaiseksi
viimeistaan neljantena paivana syyn ilmenemispéivan jalkeen.

42 § Taydennyskoulutus

Varhaiskasvatuksen henkilostén tdydennyskoulutus on térked
laatutekija. Esityksen perusteluissa todetaan, ettd sosiaalialan
osaamiskeskukset ovat keskeinen toimija varhaiskasvatuksen
kehittdmisessa ja tdydennyskouluttajana. Ne ovat kuitenkin osa
sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalaa ja niiden rooli on
yhteistydtoimijana. Varhaiskasvatuksen toimijoiden roolien tulee olla
selkeét eika toimijoita voi olla lilkaa.

Lakiesityksen 51 §:ssé todetaan valtion ohjausjérjestelmésta, etta
aluehallintovirastolle kuuluvat lasten varhaiskasvatuksen ohjaus ja
valvonta toimialueellaan. Aluehallinnon opetustoimessa
taydennyskoulutus on keskeinen ohjauskeino. Valtion rahoittama
opetustoimen ja varhaiskasvatuksen henkildston henkiléstokoulutus
tulee olla selked varhaiskasvatuksen ohjaustydkalu.

48 § Tietojen tallettaminen rekisteriin

52 § Ohjaus,

Lakiesityksen 48 §:ssa todetaan, ettd varhaiskasvatuksessa
rekisterditévéat asiat tallennetaan yksityisista sosiaalipalveluista annetun
lain (922/2011) 25 §:ssé tarkoitettuun yksityisten palvelujen antajien
rekisteriin. Aluehallintovirasto paattaa palvelujen tuottajan rekisteriin
merkitsemisesta ja rekisterista poistamisesta.

Ohjaus- ja valvontajarjestelméan selkeyden kannalta tietojen
tallettamisesta rekisteriin tulee s&ataa toisin. Aluehallintovirasto ei
rekisteréi muita opetustoimen yksityisia jarjestdjia, eiké ole jérkevaa
ohjauksen, valvonnan, ennakoinnin tai tilastoinnin kannalta hajottaa
rekisterdintia eri viranomaisiin. Rekisterdinti tulee tehda saman
rekisterinpitéjan rekisteriin kaikista opetustoimen yksityisistd opetuksen
jarjestajisté tai palveluntuottajista. Toimivaltaisilla viranomaisilla tulee
olla rekisteriin paasy ja tarpeelliset kayttdoikeudet.

neuvonta ja seuranta

Varhaiskasvatuksen suunnittelu, ohjaus ja valvonta on nimetty opetus-
ja kulttuuriministeridlle ja ohjaus ja valvonta Opetushallitukselle ja
aluehallintovirastoille. Liséksi 46 §:n mukaan kunnallinen toimielin
valvoo yksityisen palvelun tuottajia.

Opetustoimessa aluehallintovirasto tekee tulossopimuksen opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa, eika Opetushallituksella ole
aluehallintovirastoa ohjaavaa roolia. Tdhén ei ole syyta mydsk&an
varhaiskasvatuksen osalta. Aluehallintovirastojen ohjaus tulee sailyttda
tulossopimuksen toisella osapuolella, eli opetus- ja kulttuuriministeridlia.
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Varhaiskasvatuksen ohjausta tulee lakiesityksen perusteluissa
teravoittaa siten, ettéd varhaiskasvatuksen henkildstdkoulutus
selkedmmin nimetdén osana aluehallintoviraston tehtivia.

Seurannan osalta tulee rekisterdinti saattaa kuntoon. T&sta on lausuttu
aiemmin 48 §:n kohdalla.

60 § Asiakasmaksut

Varhaiskasvatuksen asiakkaiden taholla on kiinnitetty huomiota
yrittdjien kohtuuttomaan tydméaaraan paivahoitomaksua masriteltdessa.
Kéytantt on ollut valtakunnallisesti kirjavaa myos sen suhteen, mita
selvitysta yrittdj&lta vaaditaan tuloistaan ja jopa niilté osin, mita yrityksen
suorituksia pidetdan yrittdjan tuloina.

Yhdenvertaisuuden vuoksi muiden palkansaajien kanssa yritt&jans
toimivalle huoltajalle tulee riittd& esim. edellinen verotuspaatds seks
arvio tulevista tuloista, joita voidaan tarvittaessa tarkastella myds
jalkikateen. Ei ole tarkoituksenmukaista avata koko yrityksen kirjanpitoa
ja tilinpaatosta toistuvasti lapsen hoitomaksua maariteltdessa.

13 luku, Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku

Lakiesityksen 64 §:n mukaan paatdkseen, joka koskee 19 §:ssi
tarkoitettuja henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettuja tukeen liittyvia
palveluja haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta.
Lakiesityksen perustelujen mukaan kaikki 19 §:n nojalla tehtavat
paatdkset eivat olisi valituskelpoisia, vaan olisi arvioitava, onko Kyse
lapsen henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitetusta palvelusta. Esimerkiksi
paatds, joka koskee erityislastentarhanopettajan maaraamists koko
ryhman avuksi, ei olisi pykélan nojalla valituskelpoinen.

Kuitenkin ryhmé koostuu yksildisté ja tuen tarpeet ryhméassakin lahtevét
henkilokohtaisista tarpeista. Rajanvetoa sellaisten péétdsten, joista ei
saa valittaa seké valituskelpoisten paatosten valilla tulee selkiyttaa.

Ylijohtaja Elli Aaltonen

o WO

Opetustoimen ylitarkastaja Johanna Albert
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Lausunnon keskeinen sisaltd

5 § Kunnan yleinen varhaiskasvatuksen jérjestédmisvelvollisuus
Varhaiskasvatuksen alueellinen saavutettavuus ja sen I&hipalvelun
luonne on kansalaisten tasa-arvon kannalta olennainen asia.
Lahipalvelun kasitetta ja kuljetusten perusteita olisi kuitenkin hyva
tdsmentaa.

9 § Toiminta-ajat
Tyossakayntialue tai tydnantajan toimialue voi edellyttad pitempia
hoitopaivié. Toiminta-ajoissa on n3htavissa ristiriita eri sdannodsten tai
kaytantjen valilla. Olisi myds hyva huomioida, ettd myds lapsella on
oikeus lomaan.

38 § Péivdkodin henkiléstén mitoitus
Lasten tuen tarpeeseen perustuva mitoitustekijgéd on perusteltu ja
tarked, ja se tulisi myds avata ja kirjoittaa 38 §:8&n. Siirtymisessa tulee
varata toimijoille riittava siirtymaaika.

39 § Paivakodin mitoituksesta poikkeaminen
Poikkeamismahdollisuudet tulee valvontasyistd maaritella selkedmmin
ainakin lain perusteluissa siten, ettd mitoitus tulee saattaa
lainmukaiseksi vimeistddn neljéntena p&ivana syyn ilmenemispaivan
jalkeen.

42 § Taydennyskoulutus
Ohjausjarjestelmasté tulee tehda mahdollisimman selkea. Aluehallinnon
opetustoimessa tdydennyskoulutus on keskeinen ohjauskeino, jonka
tulee nakya varhaiskasvatuksen ohjaustydkaluna.

48 § Tietojen tallettaminen rekisteriin
Rekisterdinti tulee tehdéd saman rekisterinpitéjén rekisteriin kaikista
opetustoimen yksityisistd opetuksen jarjestajista tai palveluntuottajista.
Toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla rekisteriin paasy ja tarpeelliset
kayttdoikeudet.

52 § Ohjaus, neuvonta ja seuranta
Ohjausjérjestelmasta tulee tehda mahdollisimman selkea.
Opetustoimessa aluehallintovirasto tekee tulossopimuksen opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa, eikd Opetushallituksella ole
aluehallintovirastoa ohjaavaa roolia. Téhén ei ole syytd mydskian
varhaiskasvatuksen osalta. Aluehallintovirastojen ohjaus tulee séilyttsa
tulossopimuksen toisella osapuolella, eli opetus- ja kulttuuriministeriollA.

60 § Asiakasmaksut
Yrittajia tulee kohdella yhdenvertaisesti muiden palkansaajien kanssa
paivahoitomaksua méaériteltdessa.

13 luku, Oikeusturvakeinot ja muutoksenhaku
Lakiesityksen 64 §:a4 tulisi tarkentaa viittauksen 19 §:44n osalta.



