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LAUSUNTO

1
Yleisid huomioita

Opetus- ja kulttuuriministeric on 24.2.2015 pyytanyt muun ohella
eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntoa hallituksen esitysluonnok-
sesta varhaiskasvatuslaiksi.

Oikeusasiamiehen kansliasta on jo asian aikaisemmassa vaiheessa
lausuttu téstd asiasta, mutta kaikkia esittdmidmme nakoékohtia ei ole
toistaiseksi otettu huomioon. Siten uudistamme myds aiemmin kuu-
lemistilaisuudessa 15.2.2013 (EOCAK 508/5/2013) ja lausunnossam-
me15.4.2014 (EOAK 1737/5/2014) opetus- ja kuittuuriministerislle
esittdmamme kasitykset.

Luonnoksen yleisperusteluissa mainitaan paivahoitoa koskevan lain-
saadanndn kohdalla kansainvalisistd ihmisoikeussopimuksista vain
YK:n yleissopimus lasten oikeuksista (L.OS). Suomi on liséksi allekir-
joittanut YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (CRPD) 30.3.2007. Sopimuksen voimaansaattaminen Suo-
messa edellyttdd kansallisen lainsaddannén tarkistamista ja saatta-
mista sopimuksen edellyttdmalle tasolle. Esityksesta ei iimene, miten
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen
artiklat vaikuttavat sdadettavan varhaiskasvatuslain saannosten sisal-
t60n. Viittaus vammaissopimukseen korostaisi vammaisten lasten oi-
keutta osallistua yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa varhaiskas-
vatukseen.
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Vammaissopimuksen (CRPD) tarkoituksena on edistad, suojella ja
taata vammaisille henkildille taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti
kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistasd vammaisten hen-
kildiden ihmisarvon kunnioittamista. Jasenvaltiona Suomi on sitoutu-
nut edistamaan jo lapsesta asti stereotypioiden ja ennakkoluulojen
poistamista sek4 lisddmaan tietoisuutta eri vammoista ja vammaisten
henkildiden positiivisesta vaikutuksesta yhteiskunnan monimuotoisuu-
teen. Pidan YK:n vammaissopimuksen kannaltakin varsin hyvéanéa si-
ta, ettd edellytys toimitilojen esteettdmyydesta on lisdtty nyt 10 §:&éan.

Luonnoksen 3 §:n mukaan varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun
ohella toimia yhdessa lapsen seka lapsen vanhemman tai muun huol-
tajan kanssa lapsen tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen
hyvinvoinnin parhaaksi seka tukea lapsen vanhempaa tai muuta huol-
tajaa kasvatustydssd. Nykyaan on varsin tavallista, ettd lapsi asuu
vuoroin vanhempiensa luona. Olisi tarkeda, etta varhaiskasvatusiais-
sa sdddetddn selkedsti siitd, miten lasten tosiasialliset perhesuhteet
vaikuttavat lapsen oikeuteen varhaiskasvatuspalveluihin myds esi-
merkiksi ns. vuoroasumistilanteissa.

Lains&&danndn tulee seurata yleistd yhteiskunnallista kehitysta, eika
silla tule asettaa esteitéd vanhempien pyrkimykselle sopia vaikeissakin
erotilanteissa lapsen hoidosta ja asumisesta lapsen edun mukaisesti.
Kuten aiemmassa lausunnossa on todettu, lapsi voi myds asua vuo-
rovikkoin huollosta erotetun vanhemman luona tai lapsi on yksityisesti
sijoitettu esimerkiksi isovanhemmilie. N&issékin titanteissa lapsen oi-
keus saada varhaiskasvatuspalveluja ja kayttda vaikeuksitta sosiaali-
sia oikeuksiaan olisi turvatiava.

2
Pykalakohtaiset kommentit

Varhaiskasvatusiakiluonnoksen 1 §:n 6 momentin mukaan varhais-
kasvatuksessa olevalle lapselle voidaan jarjestda myds tarpeelliset
kuljetukset. Pykéalén sanamuodosta ei riittdvan selkeasti ilmene, mil-
loin ja missé tilanteissa kuljetus tulisi jarjestas. Saannoksessa voitai-
siin viitata 17 §:n 2 momentissa (erityista tukea tarvitsevat lapset) tar-
koitettuihin tilanteisiin ja muotoilla se niin, ettd kuljetus on jarjestetta-
vé, kun lapsi yksildllisen tarveharkinnan perusteella valttamatts tarvit-
see kuljetusta.

Jos paivahoidossa on kehitysvammainen lapsi, joka vammansa tai
sairautensa johdosta tarvitsee ns. kuntouttavaa péaivahoitoa osana
hanelle jarjestettya erityishuoitoa on matkat tallaiseen paivakotiin ke-
hitysvammalain 39 §:n ja kehitysvamma-asetuksen 3 §:n perusteelia
jarjestetty lapselle maksuttomina kunnan erityisen jarjestamisvastuu-
- seen kuuluvana maksuttomana palveluna, Kyse on siis lapselle kuu-
luvasta erityisesté oikeudesta (subjektiivisesta oikeudesta). Vammais-
lakeja yhdistettdessd vammaispalvelulaki ja kehitysvammalain saan-
nékset tultaneen mm. taltd osin kumoamaan. Kuntouttavaan paiva-
hoitoon rinnastettavaa hoitoa ja erityistd huolenpitoa j&rjestetdan ta-
méan jélkeen siis yksinomaan varhaiskasvatuslain perusteella. Pidan



siten valttamattidmana, ettd varhaiskasvatuslaissa saadetasn selvasti
naiden haavoittuvassa asemassa olevien ja muiden samassa ase-
massa olevien erityistd hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevien lasten oi-
keudesta varhaiskasvatuksen jarjestdmiseen liittyvien kuljetusten
saamiseen.

Esitysluonnoksen 6 § 4 momentissa saadettaisiin lapsen sairaanhoi-
don jarjestelyistd. Siten sairaalan sijaintikunta voisi jarjestaa sairaala-
hoidossa olevalle lapselle varhaiskasvatusta siind masrin kuin se hé-
nen terveytensa ja muut olosuhteet huomioon ottaen on tarkoituk-
senmukaista. Esityksen perustelujen mukaan sdannés ei olisi velvoit-
tava, mutta laissa haluttaisiin korostaa lapsen mahdollisuutta osallis-
tua varhaiskasvatukseen myds sairaalajaksojen aikana. Tuolloin lap-
sella ei olisi mahdollisuutta osallistua muutoin jarjestettavaan varhais-
kasvatukseen. Sairaalahoidossa olevilla lapsilla on perustusiain 6 §
nojalla yhdenvertainen oikeus varhaiskasvatukseen. Saannds tulee
siten kirjoittaa palvelun jarjestajaa velvoittavaan muotoon.

L.uonnoksen 7 §:n mukaan "Kunnan on varhaiskasvatusta jarjestges-
s&an toimittava yhteistydssa opetuksesta, likunnasta ja kulttuurista,
fastensuojelusta ja muusta sosiaalihuollosta, neuvolatoiminnasta ja
muusta terveydenhuollosta vastaavien sekd muiden farvittavien taho-
jen kanssa.” Kuten saénntksen perusteluissa on todettu, uuden so-
siaalihuoltolain (1301/2014) tarkoituksena on siirtéa painopistetta eri-
tyispalveluista yleispalveluihin, vahvistaa asiakkaiden yhdenvertai-
suutta sekd tiivistad viranomaisten valistd yhteistysta. Saannokseen
olisi tarpeellista lisdta viittaukset sosiaalihuoltolain seuraaviin tuon-
noksen pykaliin: 35 §:48n, joka koskee yhteydenotioa sosiaalihuol-
toon tuen tarpeen arvioimiseksi, 39 §:8an, joka koskee asiakassuun-
nitelmaa ja 41 §:a8n, joka koskee monialaista yhteistysta. Nain tur-
vattaisiin, ettd varhaiskasvatuksen yhteys sosiaalihuolion palveluihin
ilmenisi riittavasti. Sa&nnokseen on perusteltua lisatd myds viittaus
lastensuojelulain 36 §:4an.

Luonnoksen 12 §:n 4 momentissa ehdotetaan: "Varhaiskasvatusta on
mahdollisuuksien mukaan jarjestettava lapsen vanhempien tai mui-
den huoltajien toivomassa muodossa.” Sasnndsts koskevien peruste-
lujen mukaan "kun kyse on subjektiivisen oikeuden piiriss& olevasta
varhaiskasvatuksesta, yleisesti on tulkittu, eftd oikeus kattaa oikeu-
den saada palvelu, muttei oikeutta vaatia esimerkiksi sijainniltaan,
toimintamuodoltaan tai sisalléltédan tietynlaista palvelua”. Perustelu on
harhaanjohtava.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukaytannéssd (mm. taltio
3354/24.10.2013, 2013:197, KHO:2013:6 sekd KHO:2014:171) on
esimerkiksi vammaispalvelujen sis&ltamien subjektiivisten oikeuksien
osalta vakiintuneesti katsottu, ettd myds jarjestamistapaa koskevat
seikat ovat paatdksenvaraisia ja valituskelpoisia. Asianosaisten oike-
usturvan toteutumiseen liittyvat nakdkohdat voivat edellyttas, ettd
my6s paivéhoidon toteuttamistapaa koskevat paattkset voidaan saat-
taa tuomioistuimessa tutkittaviksi. Erityisesti tarkoitan tilanteita, joissa
paivahoidon kaytannon jarjestédmistapa voi johtaa siihen, etta lapsen



3
Lopuksi

4
Lausunnon tiivistelma

subjektiivista oikeutta paivahoitoon tosiasiassa kavennetaan tai rajoi-
tetaan (esim. vammainen tai muu erityista tukea tarvitseva lapsi, eri-
tyiset perhetilanteet, vammainen vanhempi). Sasdnnoksessa tulisi sel-
keasti ilmaista se, milloin myds jarjestamistapaa koskeva kysymys
voidaan saattaa muutoksenhaussa tutkittavaksi.

Luonnoksen 19 §:sta tulisi selkeasti iimeta, ettd henkildkohtaiseen tu-
keen liittyvistd palveluista tehdaan paatss.

Esitysluonnoksen 64 §:ss& muutoksenhakuoikeus nayttaisi rajoittuvan
vain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin palveluihin. Sdanndksen sa-
namuotoa tulisi selkeytt2d ja samalla muutoksenhakuoikeutta laven-
taa niin, ettéd se selkeésti maaritellyissa tilanteissa kattaisi myés 19
§:n 2 momentissa tarkoitetut, jarjestamisen tapaa ja paikkaa koskevat
paatokset. Juuri ehdotetun 19 §:n tarkoiftamissa tilanteissa (kuten
myos 12 §:n 4 momenttia koskevin osin on edella lausuttu) varhais-
kasvatuksen jérjestdmistavalla ja - paikalla samoin kuin kuljetusten
jarjestamiselld voi olla suuri merkitys lapsen oikeudelle saada var-
haiskasvatuspalveluja yhdenvertaisesti ja taysimaaraisesti.

Luonnoksen 24 §:ssd kaytetty ilmaisu “huoltajat” olisi selvyyden
vUuoKsi syytd korvata muissa esityksen kohdissa kaytetylls iimaisulla
"vanhemmat”. Muutoin sanamuoto ei kata niita tilanteita, jolloin lapsi
esimerkiksi asuu vuoroviikoin huollosta erotetun vanhemman luona
(mahdollisesti toisessa kunnassa). Myds naissé tilanteissa lapsen
hoidosta tosiasiallisesti vastaaville henkilsille olisi turvattava mahdol-
lisuus hakea lapselle varhaiskasvatuspalveluja. Muutoin s&annoksen
sanamuoto voi tosiasiallisesti rajoittaa lapsen oikeutta varhaiskasva-
tukseen.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteydessa toimii [hmisoike-
uskeskus. Sen tehtdvans on edistdd osaltaan lasten ja nuorten ase-
maa ja oikeuksia seké perus- ja ihmisoikeuskasvatusta. ihmisoikeus-
keskus julkaisi vime vuonna kansallisen selvityksen, johon siséaltyy
myés varhaiskasvatusta koskeva osio. Linkki Ihmisoikeuskeskukses-
sa laadittuun artikkelikokoelmaan (Erja Rusanen ja Kristiina Vainio:
Varhaiskasvatus) 16ytyy keskuksen verkkosivuilta (tdssé liitteena).

Inmisoikeuskeskus antaa oman lausunnon hallituksen esityksen
luonnoksesta varhaiskasvatuslaiksi. Varhaiskasvatuslaki on lapsen
perusoikeuksien toteutumisen kannalta erittain keskeinen laki, Taman
vuoksi lain tehokas toimeenpano on tarkeaa. Pidan erittain kiireellise-
na sitd, ettd Opetushallitukselle varataan valvontaan riittavat voima-
varat.

Ehdotetussa varhaiskasvatuslaissa sdadettaisiin lapsen oikeudesta
varhaiskasvatukseen, miké ei sisalld vain "lapsen turvallista huolenpi-
toa vanhempien kéydessa tdissa”. Tulevassa laissa halutaan koros-
taa nykyisté lakia enemmén lapsen etua ja oikeutta osallistua jo var-
sin varhaisella ikdkaudellaan varhaiskasvatukseen. Lausuntoni pyka-



lakohtaisissa kommenteissa on tuotu esille ne esitysluonnoksen on-
gelmakohdat, jotka esitetyssad muodossa voivat toteutuessaan tosi-
asiallisesti rajoittaa lapsen oikeutta hanelle kuuluvaan varhaiskasva-
tukseen.
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