Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 40 och 48 § i ridd-
ningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att rdddningslagen &dndras med anledning av kommissionens
motiverade yttrande till Finland om hanteringen av nddsituationer med stralrisk. Enligt propo-
sitionen ska den som dger objektet vara skyldig att svara for efterrjning och efterbevakning
utdver efter en eldsvada ocksa efter en oljeskada, nddsituation med strélrisk eller ndgon annan
olycka samt for att begrdnsa exponering i en nddsituation med stralrisk nér situationen inte
langre kriver atgérder frén raddningsverkets sida. Skyldigheten i frdga om efterr6jning och ef-
terbevakning utvidgas till att i regel gélla alla typer av olyckor. Skyldigheten for dgaren till
objektet att svara for efterrdjning och efterbevakning begrénsas dock av eventuella skyldigheter
som foreskrivits for andra myndigheter &n raddningsmyndigheterna i fridga om efterrdjning och
efterbevakning efter en olycka och efterbehandling av en nddsituation med stralrisk. Om en
nddsituation med stralrisk ska goras en anmélan till Stralsékerhetscentralen.

Enligt propositionen dndras riddningslagen sa att bangardar som anvénds for transport av far-
liga amnen och for vilka en extern raddningsplan ska goras upp, ska definieras i inrikesministe-
riets forordning om externa riddningsplaner. Dartill definieras hamnomriden som anvéands for
transport av farliga &mnen och for vilka en extern rdddningsplan ska utarbetas i enlighet med
den nya lagen om transport av farliga &mnen. Ndrmare bestimmelser om bangirdar som an-
vinds for transport av farliga &mnen utfirdas genom férordning av inrikesministeriet.

De foreslagna dndringen av raiddningslagen avses triada i kraft varen 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Europeiska kommissionen har den 3 juli 2020 gett Finlands regering ett motiverat yttrande
(2018/2051) om genomforandet av direktiv 2013/59/Euratom (nedan strdlskyddsdirektiver).
Kommissionen anser i sitt motiverade yttrande att Finland inte till fullo har fullgjort sina skyl-
digheter enligt artikel 106 a i strélskyddsdirektivet, eftersom Finland inte har utfardat alla lagar,
forordningar och andra administrativa foreskrifter for att folja strlskyddsdirektivet, och inte
har underrittat kommissionen om sadana bestimmelser.

I artikel 97 i stralskyddsdirektivet foreskrivs det om medlemsstaternas skyldighet att inrédtta ett
krishanteringssystem for hantering av nddsituationer med stralrisk. Kommissionen har konsta-
terat att den pa basis av de bestimmelser i raddningslagen som ndmns i det forklarande doku-
mentet inte har kunnat utreda om det i Finland har skapats ett nationellt beredskapssystem for
nddsituationer med strélrisk och om uppritthéllandet av systemet har reglerats genom lampliga
administrativa foreskrifter eller huruvida dessa baserar sig pa en bedomning av potentiella ndd-
situationer med strélrisk och om de hénvisar till de referensnivaer som avses i bilaga I till di-
rektivet.

Finlands regering meddelade Europeiska kommissionen att avsikten ar att precisera 40 § i radd-
ningslagen (379/2011), som géller efterrdjning och efterbevakning samt efterbehandling av
eldsvador. Syftet med lagéindringen ar att utvidga tillimpningsomradet for den paragrafen sa att
den giller alla olyckssituationer. Finlands regering meddelade Europeiska kommissionen att
inrikesministeriet har for avsikt att limna en regeringsproposition om saken till riksdagen under
2021.

Kommunikationsministeriet har berett ett utkast till regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om transport av farliga &mnen och till lagar som har samband med den. Den i den
propositionen fdreslagna nya lagen om transport av farliga &mnen (nedan TFA-lagen) och de
bestdmmelser pd lagre nivd och flera foreskrifter som utfdrdats med stod av den motsvarar de
krav som stills i grundlagen, i internationella fordrag och i EU-lagstiftningen. Enligt forslaget
till TFA-lag foreskrivs det i spartrafiklagen (1302/2018) hurdana nationella rittsregler om jarn-
végssdkerhet som kan utférdas och hur EU-kommissionen och EU:s jarnvagsbyra ska meddelas
om dem. I svaren pa meddelandena konstateras det att de krav pa sékerhetsutredningar for ban-
gardar som ingdr i den gillande TFA- lagen ér forbjudna nationella réttsregler som ska slopas.
Dirfor tas i den foreslagna TFA-lagen inte in den gillande TFA- lagens bestdimmelser om ban-
gardar som utsetts av Transport- och kommunikationsverket, och inte heller kravet pa siker-
hetsutredning for bangardar. De foreslagna lagarna och f(’)rordningen avses trada i kraft varen
2022.

1 48 § i rdddningslagen anges de omraden for vilka raddningsverket ska gora upp en extern
rdddningsplan. Enligt 48 § 1 mom. 4 punkten i rdddningslagen ska en extern rdddningsplan
utarbetas for en rangeringsbangard som avses i 32 § i statsradets forordning om transport av
farliga dmnen pa jarnvég (195/2002) samt enligt 5 punkten for ett hamnomrade som avses i 8 §
1 statsradets forordning om transport och tillféllig férvaring av farliga &mnen pa hamnomréaden
(251/2005). Dessa statsradsforordningar upphivs i samband med att den gillande TFA-lagen
upphavs.

Regeringens proposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriet. Bakgrunds-
materialet till regeringens proposition finns tillgéingligt p& adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt
med projektkoden SM034:00/2021.



https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM004:00/2020
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM004:00/2020

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Stralskyddsdirektivet

I artikel 97 1 strélskyddsdirektivet foreskrivs foljande om krishanteringssystemet f6r nddsituat-
ioner med stralrisk:

1. Medlemsstaterna ska sorja for att hdnsyn tas till att nodsituationer kan uppsta pa deras terri-
torier och att de kan komma att padverkas av nddsituationer som uppstér utanfor deras territorier.
Medlemsstaterna ska inrétta ett krishanteringssystem och inféra adekvata administrativa be-
stimmelser for att uppratthilla ett sddant system. Krishanteringssystemet ska innefatta de delar
som finns fortecknade i avsnitt A i bilaga XI.

2. Krishanteringssystemet ska utformas sé att det star i proportion till resultaten av en bedom-
ning av potentiell exponering i nddsituationer och mojliggor effektiva insatser vid exponering i
nddsituationer i anslutning till verksamheter eller oférutsedda héndelser.

3. Krishanteringssystemet ska omfatta upprittandet av beredskapsplaner i syfte att undvika vav-
nadsreaktioner som leder till allvarliga deterministiska effekter hos personer i den berdrda all-
ménheten och minska risken for stokastiska effekter, med beaktande av de allménna principer
for stralskydd och de referensnivaer som avses i kapitel I11.

2.2 Riddningslagen

Réaddningslagen (379/2011) ar en allmin lag som reglerar raiddningsverksamhet, forebyggande
av olyckor och befolkningsskydd. I riddningslagen faststills olika parters ansvar vid utférandet
av raddningsvésendets uppgifter. Rdddningslagen innehaller ocksd bestdmmelser om radd-
ningsvésendets servicenivd och om samverkan inom raddningsomradena. Inrikesministeriet har
till uppgift att leda och utdva tillsyn 6ver raddningsvésendet och tillgdngen till och nivén pa
dess tjanster samt att svara for organiseringen av raddningsvdsendet i hela landet. Regionfor-
valtningsverken har till uppgift att skota laglighetsvervakningen av rdddningsvésendet och att
overvaka att riddningsvéisendets serviceniva uppnas. Vid sidan av riddningsvésendets myndig-
heter har ocks& andra myndigheter skyldighet att delta i rdddningsverksamheten och befolk-
ningsskyddet pé det sitt som foreskrivs i bestimmelserna om varje ansvarsomrade eller i annan
lagstiftning.

I enlighet med rdddningslagen ansvarar kommunerna for rdddningsvédsendets uppgifter i
lagstadgat samarbete (det lokala riddningsvisendet). Statsradet beslutar om indelningen av lan-
det i riddningsomraden och om dndring av den faststillda omradesindelningen. Riddningsom-
radets kommuner ska ha ett avtal om ordnande av rdddningsvisendet. Vid ingdngen av 2023
Overfors ansvaret for att ordna rdddningsviasendet till valfardsomradena och Helsingfors stad.

Efterréjning och efterbevakning samt efterbehandling

140 § i rdddningslagen finns det bestimmelser om efterréjning och efterbevakning av eldsvador
samt om efterbehandling. I 1 mom. foreskrivs det att nér situationen inte langre kréver &tgérder
frén rdddningsverkets sida dr den som édger objektet skyldig att svara for efterrdjning och efter-
bevakning efter en eldsvada. Efterrdjning och efterbevakning ar inte en del av rdddningsverk-
samheten. Med efterr6jning och efterbevakning avses de atgérder som efter att en eldsvdda
slackts (rdddningsverksamhet) dr nodvéndiga for att forhindra att elden flammar upp pé nytt och
for att forhindra andra ytterligare skador (RP 257/2010, s. 58). Rédddningsverksamheten kan
avslutas nér elden och sannolika eldhirdar har sldckts och andra bradskande atgérder i syfte att
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begrinsa skadorna har vidtagits. Detta innebar att de uppenbara riskfaktorer som eldsvadan or-
sakat har undanr6jts och att situationen uppenbart dr under kontroll utan atgérder av rdddnings-
visendets enheter.

Bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor leds alltid av en rdddningsmyndig-
het. Lagstiftningen om bekdmpning av oljeskador &verfordes fran och med den 1 januari 2019
till raddningsvésendets forfattningar (dndring 1353/2018 av rdddningslagen) i den omfattning
det ar fraga om verksamhet som kan jamstillas med rdddningsverksamhet. Inrikesministeriets
forvaltningsomrade ansvarar for utvecklingen av den nationella prestationsférmagan och inter-
nationellt samarbete i1 frdga om bekdmpning av oljeskador och kemikalieolyckor p& havsomra-
dena. Till denna del koordinerar inrikesministeriets forvaltningsomréde pé nationell niva plane-
ringen av bekdmpning av miljoskador, dértill hdrande dvningsverksamhet, deltagande i nation-
ellt och internationellt samarbete i fraga om tillsyn 6ver och bekdmpning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor samt utvecklande av bekdmpningskompetens och bekdmpningsmate-
riel i samarbete med instanser som deltar i och som stoder bekdmpningsverksamhet.

Kommunikationsministeriet svarar pa nationell niva for forebyggandet av sjofartsolyckor i sam-
arbete med andra marina myndigheter. Trafiksdkerhetsverket Trafi och Forsvarsmakten deltar i
bekédmpningen av miljoskador.

Enligt 40 § 1 mom. i rdddningslagen avgors tidpunkten for avslutande av rdddningsverksam-
heten av rdddningsledaren. Rdddningsledaren ska fatta beslut enligt 34 § 4 mom. om avslutande
av raddningsverksamheten och underritta den som &ger objektet om detta. Vid oljeskador ska
den myndighet som svarar for efterbehandlingen av oljeskador underrittas. Pa begéiran ska be-
slutet bekréftas skriftligt.

Enligt 40 § 2 mom. i rdddningslagen har den lokala riddningsmyndigheten rétt att vid behov
vidta nodvéndiga atgirder pé dgarens bekostnad. I regeringens proposition (RP 56/2021 rd) f6-
reslds det att 40 § 2 mom. i rdddningslagen éndras sa att den lokala rdddningsmyndigheten dnd-
ras till vilfirdsomradets rdddningsmyndighet. Lagidndringen avses trdda i kraft den 1 januari
2023.

Extern rdddningsplan for objekt som medfor sdrskild risk

148 § i rdddningslagen anges de omraden for vilka raddningsverket ska utarbeta en extern radd-
ningsplan. En extern rdddningsplan ska enligt 48 § 1 mom. 4 punkten i riddningslagen upprittas
pa en sddan rangeringsbangard som avses i 32 § i statsradets forordning om transport av farliga
dmnen pa jarnvag (195/2002). 1 32 § i den géllande forordningen foreskrivs det att varje jarn-
vigsforetag som verkar pa en bangird ska sdnda en sikerhetsutredning som avsesi 12 § 3 mom.
i TFA-lagen till Trafikledsverket, som sammanstiller och kompletterar en enhetlig sékerhetsut-
redning for hela bangérden. I sdkerhetsutredningen ska utdver jérnvigsforetaget ocksa beaktas
de Gvriga aktorer som bedriver foretagsverksamhet pa bangarden. Enligt 12 § 3 mom. i TFA-
lagen ska ett jirnvéagsforetag ha en uppdaterad sdkerhetsutredning for en bangéard som utsetts av
Transport- och kommunikationsverket och genom vilken betydande méngder farliga &mnen
transporteras. Trafikledsverket sammanstéller och kompletterar en sikerhetsutredning for hela
bangarden och ser till att de funktioner som beskrivs i sdkerhetsutredningen bildar en funge-
rande helhet nér det géller sékerheten. Transport- och kommunikationsverket godkénner séker-
hetsutredningen for hela bangérden.

En extern raddningsplan ska saledes goras upp for de bangardar som &r skyldiga att géra en
sdkerhetsutredning. Enligt forordningen ska Trafikledsverket tillsammans med de jarnvégsfo-
retag och, vid behov, de dvriga aktorer som dr verksamma pa bangarden utvirdera riskerna samt
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se Over och uppdatera sikerhetsutredningen minst vart femte ar. Trafikledsverket ska av det
regionala raddningsverket och nérings-, trafik och miljocentralen samt av regionforvaltnings-
verket begira utlatande om den uppdaterade sdkerhetsutredningen och om den interna radd-
ningsplan som ingér i den. Transport- och kommunikationsverket, tidigare Jarnvégsverket, ska
minst vart tredje ar utfora en systematisk kontroll pd de bangardar for vilka det kravs en saker-
hetsutredning. Till kontrollerna kallas Trafikledsverket, det regionala riddningsverket, nirings-
, trafik- och miljocentralen samt regionforvaltningsverket.

Enskilda bangérdar for vilka en sikerhetsutredning ska géras definieras inte sérskilt i statsradets
forordning om transport av farliga &mnen, utan i Jirnvagsverkets beslut. Pa basis av ett beslut
som Jarnvagsverket fattat 2008 4r de rangeringsbangirdar som avses i 32 § 1 mom. i statsradets
forordning om transport av farliga dmnen pa jarnvag (195/2002) Fredrikshamn (bangarden
Fredrikshamn och bangéarden Ratapiha keskipiha), Joensuu, Kotka (Mussal6 bangard), Kouvola
(Kouvolan tavara och Kouvolan lajittelu), Karleby (Karleby bangérd och Yxpila bangard), Ni-
irala, Uleaborg (Oulun tavara), Rithimiki, Skéldvik, Tammerfors (Viinikka bangérd), Abo och
Vainikkala. For dessa bangardar ska séledes goras en sékerhetsutredning och dérfor ocksé en
extern rdddningsplan. Beslutet fran 2008 har inte dndrats senare av Transport- och kommuni-
kationsverket, som dr behorigt i fragan.

En extern raddningsplan ska enligt 48 § 1 mom. 5 punkten i riddningslagen goras upp for ett
hamnomréde som definieras i 8 § i statsradets forordning om transport och tillfallig férvaring
av farliga &mnen p4d hamnomraden (251/2005). I 8 § i den forordningen foreskrivs det om sé-
kerhetsutredning for hamnomréden. Enligt 8 § 1 mom. ska en sédkerhetsutredning goras for
hamnomréaden via vilka 6ver 10 000 ton farliga &mnen arligen transporteras som styckegods
Transport- och kommunikationsverket kan kriva att en sékerhetsutredning gors ocksa for andra
hamnomrdden, om det framkommer att det behovs en sdkerhetsutredning for att trygga siker-
heten. For ndrvarande kravs en sékerhetsutredning for foljande TFA-utredningshamnomraden:
Helsingfors Nordsj6 hamn, Helsingfors Véstra hamn, Helsingfors Sédra hamn, Hang6 hamn,
Raumo hamn, Nédendals hamn, Kvarken Ports Ltd (tidigare Vasa hamn), Karleby hamn, Ulea-
borgs hamn, Fredrikshamn-Kotka Mussald hamn, Fredrikshamn-Kotka Hietanen hamn, Abo
hamn och Royttd hamn. For dessa hamnomraden krévs séledes ocksé en extern raddningsplan.

Enligt 48 § 2 mom. i raddningslagen anges i den externa rdddningsplanen de atgérder med vilkas
hjilp olyckor och foljderna av dem kan begrinsas och hanteras sa effektivt som mojligt. Nar
planen gors upp ska rdddningsverket hora de invanare som riskerar att utsittas for fara och i
tillracklig grad samarbeta med myndigheterna i berdrda och angriansande omraden. Raddnings-
verket och verksamhetsidkaren ska tillsammans se till att informationen om planen ges och
ordna dvningar for att sékerstélla att riddningsplanen fungerar.

Enligt 48 § 3 mom. i rdddningslagen 6vervakas genomférandet av den externa rdddningsplanen
och Ovningarna av regionforvaltningsverket. Om en olycka intréffat ska anteckningar goéras i
det atgirdsregister som avses i 91 §.

148 § 4 mom. i raddningslagen finns det ett bemyndigande att utfirda férordning, enligt vilket
genom forordning av inrikesministeriet utfardas nirmare bestimmelser om uppgorande och re-
videring av externa rdddningsplaner, planernas innehéll, horande av invénarna i samband med
att planen gors upp, informeringen om planen, dvningar enligt planen, tillsyn dver genomforan-
det av planen och 6vningarna och antecknande av uppgifter om olyckor som intréaffat pa objek-
ten i fraga i rdddningsvésendets dtgérdsregister.



2.3 Lagen om transport av farliga &mnen

Lagen om transport av farliga imnen (719/1994) (nedan TFA-lagen) tridde i kraft 1994. I TFA-
lagen finns det bestimmelser om transport av farliga &mnen pa vig, pd jarnvdg och i annan
spartrafik, med luftfartyg samt om transport av styckegods inom finskt vattenomrade och utan-
for finskt vattenomrade. Syftet med lagen é&r att forebygga och avvérja skador och risker som
transport av farliga &mnen kan medfora for ménniskor, miljon eller egendom. Lagen innehaller
bestimmelser om olika transportaktorers ansvar samt om myndigheternas uppgifter och befo-
genheter.

112 § i lagen om transport av farliga &mnen foreskrivs det om transport och tillféllig férvaring
i transportkedjan. Enligt 1 mom. ska vid planeringen av och i verksamheten p& bangérdar, inom
hamnomréden, pa flygplatser och i andra terminaler beaktas de faror som transport och tillfallig
forvaring av farliga d&mnen medfor for ménniskor, miljén och egendom. Pa bangérdar, inom
hamnomréden, pa flygplatser och i andra terminaler far transporteras och tillfalligt forvaras end-
ast sddana méngder farliga &mnen att de inte medfor sérskild fara. P& dessa platser ska de om-
raden som é&r avsedda for farliga &mnen samt utrustningen pa omradena ocksa vara sédana att
dmnena inte vid transport eller tillfallig forvaring medfor nadgon sérskild fara.

Enligt 2 mom. ska, om betydande méngder farliga &mnen transporteras via en hamn eller for-
varas tillfalligt i hamnen, hamninnehavaren och den som utfor lasthanteringstjénster i hamnen
ha en uppdaterad sdkerhetsutredning. Transport- och kommunikationsverket godkidnner ham-
narnas sékerhetsutredningar. Verket kan begrinsa mangden farliga &mnen som tillfalligt far for-
varas i hamnen och meddela andra for sdkerheten nddvéindiga begrédnsningar i frdga om tillfillig
forvaring.

Enligt 3 mom. ska ett jarnvagsforetag ha en uppdaterad sékerhetsutredning for en bangard som
utsetts av Transport- och kommunikationsverket och genom vilken betydande méngder farliga
dmnen transporteras. Trafikledsverket sammanstiller och kompletterar en sékerhetsutredning
for hela bangérden och ser till att de funktioner som beskrivs i sdkerhetsutredningen bildar en
fungerande helhet nér det géller sdkerheten. Transport- och kommunikationsverket godkanner
sékerhetsutredningen for hela bangarden.

Enligt 4 mom. ska sékerhetsutredningen innehélla en redogorelse for de atgiarder och forfaran-
den som sékerstiller en siker transport och tillfillig férvaring av farliga 4mnen samt en intern
rdddningsplan. Den interna rdddningsplanen ska innehélla en plan for de atgérder som vidtas
vid olyckor. Rdddningsmyndigheterna, nérings-, trafik- och miljécentralen och tillsynsmyndig-
heterna ska ha tillging till sdkerhetsutredningen.

I samband med reformen av TFA-lagen (RP xxx/202x) sammanfors kraven pa transport av far-
liga amnen inom fyra olika trafikformer och harmoniseras bestimmelserna om transport av far-
liga &mnen inom alla transportformer till en lagstiftningshelhet Ocksa fortydligandet av be-
stimmelserna om tempordr lagring och kravet pa intern raddningsplan for alla trafikformer i
TFA-lagen ir ett viktigt tilligg med tanke pa sikerheten.

Enligt regeringspropositionen om forslaget till TFA-lag foreskrivs det i spértrafiklagen
(1302/2018) hurdana nationella rittsregler om jéarnvigssikerhet som kan utférdas och hur EU-
kommissionen och EU:s jdrnvagsbyra ska anmidlas om dem. I svaren pa anmélningarna konsta-
teras det att de krav pa sdkerhetsutredningar for bangardar som ingér i den gillande TFA- lagen
4r forbjudna nationella rittsregler som ska slopas. Darfor tas i den foreslagna TFA-lagen inte in
bestimmelserna i den géllande TFA-lagen om bangardar som utsetts av Transport- och kom-
munikationsverket eller krav pa sdkerhetsutredning av bangardar.
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2.4 Inrikesministeriets forordning om externa riddningsplaner

Inrikesministeriets forordning om externa rdddningsplaner (1286/2019) innehéller bestimmel-
ser om externa raddningsplaner och dvningar for i 48 § 1 raddningslagen avsedda objekt som
medfor sérskild risk samt bestimmelser om tillsyn 6ver genomforandet av planerna och 6vning-
arna. [ den externa rdddningsplanen anges de atgirder med vilkas hjélp olyckor och f6ljderna
av dem kan begrinsas och hanteras sa effektivt som majligt. Nar planen gors upp ska raddnings-
verket hora de invanare som riskerar att utsattas for fara och i tillracklig grad samarbeta med
myndigheterna i berdrda och angrdnsande omraden. Alla personer och sammanslutningar vars
sdkerhet kan péverkas av en storolycka ska informeras om de externa riddningsplanerna. For-
ordningen trddde i kraft den 1 januari 2020 och genom den upphavdes inrikesministeriets for-
ordning om externa rdddningsplaner for objekt som medfor sirskild risk (612/2015).

2.5 Bedomning av nuliget

Enligt artikel 33 i Euratomfordraget ska medlemsstaterna begéra ett yttrande fran kommissionen
innan de antar nationella bestimmelser pa stralskyddsomradet. Kommissionen har tre manader
pa sig att yttra sig om de foreslagna rittsakterna.

Kommissionen har den 9 juni 2021 beslutat att upphora med overtradelseforfarandet gillande
stralskyddsdirektivet 2018/2051. Trots att Overtrddelseforfarandet formellt har avslutats hindrar
det inte kommissionen fran att vid behov dteruppta drendet. Dérfor behovs det fortfarande en
regeringsproposition om genomforandet av artikel 97 i stralskyddsdirektivet i foreslagna 40 § i
rdddningslagen. Tillimpningsomradet for 40 § i rdddningslagen behover utvidgas sé att efter-
rojning och efterbevakning samt efterbehandling utéver eldsvador och oljeskador ocksa ska
gilla nddsituationer med stralrisk och andra olyckssituationer. Nodsituationer med stralrisk ska
ocksa anmalas till Strélsdkerhetscentralen.

Enligt 48 § 1 mom. 4 punkten i rdddningslagen ska en extern rdddningsplan goéras upp for en
sddan rangeringsbangérd som avses i 32 § i statsrddets férordning om transport av farliga &mnen
pa ]amvag (195/2002). En extern raddningsplan ska saledes goras upp for en bangard som ska
genomga en sikerhetsutredning. Skyldigheten att géra en sakerhetsutrednmg av en TFA-ban-
gérd slopas 1 och med den nya TFA-lagen som trdder i kraft varen 2022. Samtidigt upphévs 1
TFA-reformen statsradets f(’)rordning om transport av farliga &mnen pé jarnvég (195/2002). Det
ar dock nddvindigt med ett krav pé att externa raddningsplaner enligt riddningslagen ska goras
upp for de nuvarande TFA-bangérdarna och att den allmiinna siikerheten och beredskapen pa
satt sdkerstélls infor en eventuell olycka dven 1 fortsattnmgen Darfor ar det nodvandigt att upp-
datera skyldigheten enligt raddnlngslagen att gora upp en extern rdddningsplan for bangérdar
och definiera TFA-bangérdarna pa nytt s att nuldget bibehalls.

En TFA-bangérd definieras inte i 32 § i statsrddets forordning (195/2002) annat #n genom att
den binds till en bangard som ska genomga en sidkerhetsutredning. Enligt 12 § 3 mom. i TFA-
lagen utser Transport- och kommunikationsverket de bangardar som ska ha en sakerhetsutred-
ning. Enskilda TFA-bangérdar utsags senast i beslutet fran 2008 av den davarande behoriga
myndigheten, dvs. Jéirnvégsverket I praktiken har det séledes krivts en extern réiddningsplan
for de bangardar som ndmns 1 Jarnvigsverkets beslut. Eftersom skyldigheten att gora en séker-
hetsutredning slopas i friga om TFA-bangardar, ska definitionen av de nuvarande TFA-bangér-
darna flyttas upp fran Transport- och kommunikationsverkets beslutsniva till inrikesministeriets
forordningsniva. Inrikesministeriet har redan en forordning om externa raddningsplaner
(1286/2019), till vilken det &r motiverat att foga en definition av bangérdar. Det dr inte motiverat
att dndra Jarmvigsverkets géllande beslut om rangeringsbangérdar i fraga om innehéllet, men



for att fortydliga bestimmandet av bangardens omrade ska kartbilder av bangardarna i fraga
fogas till férordningen.

Enligt 48 § 1 mom. 5 punkten i rdddningslagen ska en extern rdddningsplan goras upp for ett
hamnomréde som avses i 8 § i statsradets forordning om transport och tillfallig férvaring av
farliga 4mnen pd hamnomrdden (251/2005). En extern raddningsplan ska séledes utarbetas for
hamnomréden som ska genomgé en sékerhetsutredning. I och med den nya TFA-lagen som
trader 1 kraft vdren 2022 upphévs den forordningen. Darfor behdver hinvisningen i rdddnings-
lagen uppdateras s att den 6verensstimmer med den nya TFA-lagen. I regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om transport av farliga &mnen och till lagar som har samband
med den (RP xx/2021) foreskrivs det i 34 § att ett hamnomrade ska ha en sékerhetsutredning
om méngden farliga &@mnen som transporteras som styckegods med fartyg via hamnen dverstiger
10 000 ton per ar. Transport- och kommunikationsverket kan kridva att en sékerhetsutredning
gors ocksa for andra hamnomraden, om det framkommer att det behdvs en sédkerhetsutredning
for att trygga sékerheten. Sékerhetsutredningen ska innehélla en redogorelse for de atgérder och
forfaranden som sikerstiller en séker transport av farliga &mnen och anknytande verksamhet
inom hamnomréadet.

Avsikten #r att i den nya TFA-lagen foreskriva preciseringar av innehéllet i den interna ridd-
ningsplanen. Om det pé en bangéard eller ett hamnomréade finns risk for en storolycka pé platsen
for tillfallig forvaring av farliga &mnen, ska den interna rdddningsplanen sérskilt innehélla
olycksbeskrivningar samt en bedomning av omfattningen och allvarligheten av foljderna av de
beskrivna storolyckorna i ord och kartbild. Sddana platser &r sddana bangérdar och hamnomra-
den som foreskrivits med stod av den géllande TFA-lagen och som kraver en sékerhetsutredning
och en intern rdddningsplan. Den interna rdddningsplanen sédkerstéller detaljerade olycksbe-
skrivningar samt en beddmning av omfattningen och allvarligheten av de beskrivna foljderna
av storolyckor, vilket dr vdsentlig och ndédvéindig information for uppgoérandet av en extern
rdddningsplan enligt riddningslagen.

3 Mailsdttning

Syftet med propositionen dr att gora preciseringar i 40 § i raddningslagen for att den ska uppfylla
kraven i stralskyddsdirektivet. Avsikten med den foreslagna &ndringen &r att utvidga tillamp-
ningsomradet for paragrafen s& att den géller alla olyckssituationer, inte bara eldsvador. Ett
annat mal ar att forhindra att nddsituationer med strélrisk upprepas och att andra skador uppstar.
Syftet med regleringen ér att forbéttra manniskors sikerhet och att begrénsa foljderna av olyckor
for ménniskor, egendom och miljon.

Genom propositionen sékerstélls dessutom att en extern raddningsplan dven i fortsdttningen ut-
arbetas for sddana bangdrdar och hamnomrdden via vilka betydande méngder farliga &mnen
transporteras. TFA-bangérdar finns for ndrvarande i1 omedelbar nirhet av stdder, 1 ndrheten av
hav och vattendrag samt pa grundvattenomraden. Via dem transporteras i TFA-vagnar manga
kemikalier som klassificerats som farliga, sdsom giftiga och bridnnbara gaser samt kemikalier
som klassificerats som miljofarliga, sisom ammoniak, svaveldioxid och flytgas. I en olyckssi-
tuation kan riskomrédena i vérsta fall utstréckas till flera kilometers avstdnd och det kan finnas
tiotusentals ménniskor 1 omradet. Réddningsverket behover ocksé i fortséttningen utarbeta en
extern rdddningsplan for dessa objekt med risk for storolyckor och med hjélp av dvningar for-
bereda sig pa olyckor i samarbete med andra aktorer i omradet. Det dr nodvandigt att sékerstilla
att i den externa rdddningsplanen anges ocksa i fortséttningen de atgérder med vilkas hjilp
olyckor och foljderna av dem kan begriansas och hanteras sa effektivt som mojligt. Malet &r
siledes att sidkerstdlla liv, hidlsa och egendomsskydd for den befolkning och de



sammanslutningar vars sékerhet kan paverkas av en storolycka samt att skydda miljon mot all-
varliga och l&ngverkande milj6skador.

Genom att bevara nulédget sdkerstélls samtidigt att man som en del av den externa raddningspla-
nen dven i fortsédttningen hor aktorer som kan paverkas av en olycka eller vars intressen beslutet
i drendet géller samt registrerade sammanslutningar vars syfte &r att frimja natur-, miljo- eller
hilsoskyddet i omradet. Riddningsverket och verksamhetsutovaren ska ocksa i fortsittningen i
samarbete utarbeta sddan tydlig information om de externa raddningsplanerna som innehaller
uppgifter om faran for storolyckor, varning av befolkningen, sdkerhetsétgirder och instruktioner
vid en storolycka.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Den som éger objektet dr skyldig att svara for efterrdjning och efterbevakning utdver efter en
eldsvéada och oljeskada ocksa efter en nodsituation med stralrisk eller ndgon annan olycka samt
for att begriansa exponering i en nddsituation med stralrisk nér situationen inte langre kraver
atgarder fran rdddningsverkets sida. Riddningsledaren ska fatta beslut enligt 34 § 4 mom. om
avslutande av rdddningsverksamheten och gora en anmilan om nddsituation med stralrisk till
Stralsdkerhetscentralen. P4 begiran ska beslutet bekréftas skriftligt.

Réddningsverket ska ocksa i fortsittningen utarbeta en extern riddningsplan for de bangardar
och hamnomraden som utsetts med tanke pa en olycka i samarbete med verksamhetsutdvaren i
fraga. En bangard ska faststéllas pa basis av det nuvarande beslutet av Jarnviagsverket genom
att listan i fraga fogas till inrikesministeriets forordning om externa rdddningsplaner. Detta for-
utsétter att ett bemyndigande att utfirda férordning om definitionen av bangard fogas till radd-
ningslagen. Ett hamnomrade bestdms i enlighet med 34 § i lagen om transport av farliga &mnen
(xx/202X).

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

I synnerhet stralningsolyckor kan ha betydande ekonomiska konsekvenser och atgdrderna kan
paga i artionden. Bestimmelser om skadestdndsansvar vid atomolyckor finns i atomansvarig-
hetslagen (484/1972). Enligt atomansvarighetslagen &r huvudregeln att innehavaren av en ato-
manlidggning ar skyldig att ersétta en atomskada som orsakats av en atomolycka som intréaffat i
atomanldggningen samt en atomskada som uppkommit under transport. Atomansvarighetslagen
faststéller ocksa vilken typ av hdndelse som betraktas som atomskada som omfattas av ersétt-
ningsansvaret. [ denna proposition dndras inte ersédttningsansvaret enligt atomansvarighetslagen
jamfort med nulédget.

Forslaget om externa rdddningsplaner har inga ekonomiska konsekvenser. Genom regleringen
sékerstélls det att nuldget bevaras och den foreslagna dndringen medfor inget behov av tillaggs-
resurser for riddningsverken eller andra aktorer.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin och myndigheternas verksamhet

Forslaget har inga konsekvenser for den offentliga ekonomin eller myndigheternas verksamhet,
eftersom regleringen sékerstéller att nuldget bevaras ocksa efter reformen av TFA-lagen.
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Miljékonsekvenser

Syftet med forslaget om efterrjning av strilningsolyckor dr att trygga allas rétt till en sund
milj6. Vilfungerande och tillrdckligt 6vervakade sikerhetsarrangemang bidrar till att minska
belastningen pa miljon. I synnerhet en stralningsolycka och ett kemikalieldckage kan &ventyra
miljon langvarigt och till och med permanent.

Bevarandet av miljon som ren har ocksa konsekvenser for uppratthallandet av livsmedelspro-
duktionen i Finland.

Sambhdlleliga konsekvenser

I synnerhet efterrjningen av stralningsolyckor och begrénsningen av den exponering som ndd-
situationer med stralrisk orsakar har betydande konsekvenser och atgirderna kan pagé i flera
artionden.

Malet med utvecklandet av riddningsvisendets lagstiftning dr att minska antalet olyckor och de
skador som dessa orsakar samt att upprétthélla livskvaliteten. Genom propositionen sékerstills
samma sikerhetsniva som enligt den gillande lagstiftningen, dir det krdvs en sdkerhetsutred-
ning och en extern raddningsplan fér bangérdar.

De riksomfattande malen for omradesanvéndningen &r en del av det system for planering av
omradesanvdndningen som avses i markanvindnings- och bygglagen. De har till uppgift att
sdkerstilla att nationellt betydelsefulla fragor beaktas i landskapens och kommunernas plan-
laggning samt i de statliga myndigheternas verksamhet. Malen ger en innehéllsméssig grund for
ett forutseende och interaktivt myndighetssamarbete inom planlédggningen i frdgor som &r av
nationell betydelse. Genom forslaget om en extern raddningsplan for bangardar och den riskbe-
domning som hénfor sig till den genomfors delvis de mél som anges i statsrddets beslut om
riksomfattande mal for omradesanvdndningen (YM/2017/81). Enligt det beslutet ska ”Anlagg-
ningar som medfor risk for storolycka, kemikaliebangérdar och rangerbangardar for transport
av farliga &mnen placeras pa tillrdckligt avstand fran bostadsomraden, omraden med allménna
funktioner och omraden som é&r kinsliga for naturen.” (Punkt 3.3).

Konsekvenser for befolkningen

Forslaget om externa rdddningsplaner stirker befolkningens boendesikerhet, personsékerhet
och tillgdngen till hjélp i alla olyckssituationer. Propositionen sékerstiller pa det séttet allas ratt
till liv och trygghet i enlighet med 7 § 1 mom. i grundlagen och egendomsskyddet i enlighet
med 15 § 1 mom. i grundlagen.

Det finns inte nagot statistiskt tillforlitligt sitt att bedoma sannolikheten for en stralningsolycka
och det finns inga sékra uppgifter om langtidseffekterna av en storolycka. Det anvénda kérn-
brénslet forblir livsfarligt radioaktivt under en mycket ldng tid, och riskerna i anslutning till
detta kvarstar fran generation till generation ocksa efter det att nyttan med kéarnkraften har for-
brukats. Hanteringen, mellanlagringen och transporterna av anvint kdrnbrénsle fore den slutliga
forvaringen ar forenade med stora risker for liv och hélsa.

I Finland finns det fyra kérnkraftverksenheter inom elproduktionen. Tva av dem finns i
Olkiluoto i Euradminne och tva i Lovisa. Finlands femte kdrnkraftverksenhet finns i Olkiluoto
och byggandet av Finlands sjitte kdrnkraftverksenhet planeras i Pyhdjoki. Propositionen har
sérskilt konsekvenser for befolkningen i dessa omraden.
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Utarbetandet av externa rdddningsplaner paverkar i synnerhet den befolkning som bor i den
omedelbara ndrheten av bangardarna, dvs. invanarna i Fredrikshamn, Joensuu, Kotka, Kouvola,
Karleby, Niirala, Uledborg, Riithiméki, Skoldvik, Tammerfors, Abo och Vainikkala, bangards-
arbetare samt de anstéllda vid rdddningsverken.

Propositionen paverkar den befolkning som bor i nirheten av de nuvarande TFA-hamnarna,
dvs. invdnarna, hamnarbetarna och de anstéllda vid raddningsverken. For nirvarande finns det
TFA-hamnar i Helsingfors i Nordsjo, Véstra hamnen och S6dra hamnen samt i Hangd, Raumo,
Nédendal, Vasa (Kvarkken port), Karleby, Uledborg, Hamina-Kotka Mussalo och Hietanen,
Abo och Roytti.

Forslagen om efterrdjning av stralningsolyckor och externa rdddningsplaner forbattrar forebyg-
gandet av fororening av miljon. Skyddet eller féroreningen av miljon har inverkningar langt in
i framtiden och dérigenom har propositionen konsekvenser sérskilt for barn och unga och deras
framtid.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den nuvarande sikerhetsutredningen av bangéardar och den riskbeddmning som ingér i den ar
en central och viktig informationskélla for rdddningsverket nér den externa rdddningsplanen
utarbetas och ocksa for planldggare och bygglovsmyndigheter for markanvéndningsplanerings-
behov. For TFA-bangardar krévs inte miljotillstind enligt miljoskyddslagen. Raddningsverken
ger sina synpunkter till planlédggaren eller bygglovsmyndigheten utifrén en riskbedémning i sé-
kerhetsutredningen.

Genom att bevara de externa raddningsplanerna i hamnar och pa bangérdar sékerstélls ett smi-
digt samarbete mellan olika myndigheter i situationer med storolyckor. Externa raddningsplaner
ska 0vas minst vart tredje ar i samarbete med olika myndigheter, precis som for ndrvarande.

Propositionen inverkar sirskilt pA de omraden i stider som for nirvarande har TFA-hamnom-
rdden (Helsingfors, Hangd, Raumo, Nddendal, Vasa, Karleby, Uledborg, Fredrikshamn, Kotka,
Abo och Réytti) och pa de anstiillda vid TFA-bangardarna (Fredrikshamn, Joensuu, Kotka,
Kouvola, Karleby, Niirala, Uledborg, Riihimiki, Skdldvik, Tammerfors, Abo och Vainikkala)
samt pa de anstillda vid riddningsverken. Listan p4 hamnomraden och bangardar for vilka det
dven i fortsdttningen ska utarbetas en extern rdddningsplan utdkas inte, utan listorna forblir
ofordndrade. Propositionen medfor sdledes inga nya skyldigheter for myndigheterna och 6kar
inte myndigheternas arbete.

I fortsdttningen faststélls de bangardar for vilka en extern sdkerhetsplan ska utarbetas, av inri-
kesministeriet i stallet for av Jarnvégsverket. Avsikten ér att de bangérdar som faststélls genom
forordning av inrikesministeriet definieras i fortsdttningen med kartbilder.

5 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativ dr att riddningslagen inte dndras i frdga om externa raddningsplaner. I och med
TFA-reformen upphévs statsrddets forordning om transport av farliga dmnen pa jérnvég
(195/2002) och statsradets forordning om transport och tillfillig forvaring av farliga &mnen 1
hamnomraden (251/2005). Avsikten ar att hamnomraden dven framover ska definieras i TFA-
lagen, men avsikten ar inte att bangardar ska definieras i den lagen. Darfor definieras inte TFA-
bangardarna langre och det skulle vara svért att forutsétta nuvarande sakerhetslosningar efter
TFA-reformen. Detta innebér i praktiken att man i friga om kemikaliebangardar inte lingre
genom uppgorande av en extern raddningsplan kan forbereda sig pé hur olyckor avgrénsas och
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hanteras for att minimera foljderna av dem samt for att begransa skador pa manniskors hilsa,
miljon och egendom eller for att vidta behovliga atgarder for att skydda ménniskors hélsa och
miljon mot f6ljderna av storolyckor eller for att ge befolkningen samt de myndigheter och in-
rattningar i omrédet som ansvarar for hanteringen av olyckan behovlig information eller for att
forbereda sig pa reparation av foljderna av storolyckor och rengdring av miljon. Darfor ar det
inte motiverat att avsta fran kravet pa externa riddningsplaner for bangardar.

6 Remissvar

Propositionen har varit pd remiss x.x.2021-x.x.2021. Utlatanden begérdes av arbets- och né-
ringsministeriet, kommunikationsministeriet, social- och hédlsovirdsministeriet, utrikesministe-
riet, miljoministeriet, raddningsverken, Réddningsinstitutet, Sékerhets- och kemikalieverket,
regionforvaltningsverken, Trafikledsverket, Finlands Naringsliv, Kemiindustrin KI rf, Skogsin-
dustrin rf, Polisstyrelsen, Traficom, Hamnférbundet, Stralsdkerhetscentralen, inrikesministeri-
ets polisavdelning, och statsradets kansli.

Utlatanden ldmnades av...
7 Specialmotivering

40 §. Efterrdjning och efterbevakning. Det foreslas att 1 mom. kompletteras s att den som dger
objektet dr skyldig att svara for efterrdjning och efterbevakning utdver efter en eldsvada ocksa
efter ndgon annan olycka eller en nddsituation med strélrisk samt for att begrénsa exponering i
en nodsituation med stralrisk nér situationen inte langre kraver atgirder fran riddningsverkets
sida.

Enligt 4 § i strélsdkerhetslagen (859/2018) avses med nddsituation med stralrisk en situation dér
konsekvenserna av en stralsdkerhetsincident kréver eller kan komma att kréva sarskilda atgérder
for att begrénsa eller minska exponeringen av personer som deltar i rdddningsverksamheten
eller 1 skyddsétgéirderna eller av exponeringen av allméinheten.

En olycka kan vara t.ex. ett betydande utslépp, en eldsvada, explosion eller en annan hindelse,
som orsakas av okontrollerade situationer i samband med driften i en kérnanldggning, en pro-
duktionsanldggning, en deponi for utvinningsavfall, pa en bangard eller i ett hamnomrade och
som kan medfora omedelbar eller fordrojd fara for manniskors hélsa, for miljon eller for egen-
dom och dér ett eller flera farliga &mnen eller utvinningsavfall ingar.

Bestimmelsen géller inte en kemikalie- eller oljeskada som intraffat i samband med en trafiko-
lycka. Vid en vanlig trafikolycka aldggs vighéllaren vissa skyldigheter efter det att fordon har
flyttats at sidan sa att de inte orsakar fara. Vighallaren fakturerar fordonets dgare (i praktiken
forsakringsbolaget) for skadan.

Ordalydelsen i 1 mom. fortydligas i friga om bestimmelserna om rdddningsledaren, men det
gors inga innehallsmissiga dndringar i fraga om det. Till 1 mom. fogas dessutom en anmal-
ningsskyldighet i frdga om nddsituationer med stralrisk till Stralsédkerhetscentralen.

48 §. Extern rdddningsplan for objekt som medfor sdrskild risk. Enligt 1 mom. 4 punkten ska
rdddningsverket med tanke pa olyckor utarbeta en extern rdddningsplan i samarbete med verk-
samhetsutovaren i fraga for omrdden dér det finns en bangard som anvénds for transport av
farliga 4&mnen. Dessa bangardar ska definieras i inrikesministeriets forordning (1286/2019). 1
praktiken bibehaller propositionen nulédget, och det kommer inte att géras ndgon @ndring i utar-
betandet av en extern rdddningsplan for bangardar.
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I stéllet for en sdkerhetsutredning for bangardar ska en intern rdddningsplan ldmnas till radd-
ningsmyndigheten med stod av 33 § i den nya TFA-lagen (xx/202X). Enligt 33 § 2 mom. i TFA-
lagen ska en intern rdddningsplan innehalla 1) en utredning 6ver de &mnen som forvaras och
deras farliga egenskaper, 2) identifierade olyckor och deras konsekvenser, 3) en plan dver &t-
géirder som ska vidtas vid olyckor, 4) atgérder for att forebygga konsekvenser av eventuella
olyckor och minimera f6ljderna, samt 5) for ordnandet av 6vningar infor nddsituationer en plan
med Ovningar som ska ordnas regelbundet for att sikerstélla att den interna rdddningsplanen
fungerar. Den interna raddningsplanen sékerstéller detaljerade olycksbeskrivningar samt en be-
démning av omfattningen och allvarligheten av de beskrivna foljderna av storolyckor, vilket &r
vésentlig information for uppgorandet av en extern rdddningsplan.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska rdddningsverket med tanke pé olyckor utarbeta en extern radd-
ningsplan i samarbete med verksamhetsutovaren i fraga for omraden dér det finns ett hamnom-
rdde som avses i 34 § i lagen om transport av farliga &mnen (xx/202x). Detta avser ett hamn-
omrade for vilket verksamhetsutovaren ska gora en sékerhetsutredning, om méngden farliga
dmnen som transporteras som styckegods via hamnen dverstiger 10 000 ton per &r. Transport-
och kommunikationsverket kan kriva att en sidkerhetsutredning gors ocksé for andra hamnom-
rdden, om det framkommer att det behovs en sdkerhetsutredning for att trygga sékerheten. Sa-
kerhetsutredningen ska innehalla en redogorelse for de atgirder och forfaranden som sékerstél-
ler en sdker transport av farliga &mnen och anknytande verksamhet inom hamnomradet. I prak-
tiken bibehdller propositionen nulidget, och det kommer inte att géras ndgon éndring i utarbe-
tandet av en extern raiddningsplan for hamnomraden.

Till bemyndigandet att utfirda forordning i 4 mom. fogas bangardar som nimns i 1 mom. 4
punkten. Narmare bestimmelser om bangardar finns i inrikesministeriets forordning om externa
rdddningsplaner. | forordningen faststélls de bangardar som for niarvarande anvénds for trans-
port av farliga &mnen och till férordningen fogas kartbilder av bangardarna i fraga.

8 Samband med andra propositioner

Kommunikationsministeriet har berett regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om transport av farliga &mnen och till lagar som har samband med den (xx/2021 rd). Utkastet
till regeringsproposition har varit pa remiss sommaren 2021 och lagen avses trdda i kraft varen
2022. Med stod av den gillande lagen om transport av farliga &mnen har det utfirdats flera
forordningar som samtidigt upphévs. Det foreslés att statsradets forordning om transport av far-
liga &mnen pa jarnvag (195/2002) och statsradets férordning om transport och tillfallig férvaring
av farliga &mnen pa hamnomraden (251/2005) upphévs. Forordningarna ersitts med en ny for-
ordning av statsradet om transport av farliga &mnen, i vilken alla bestimmelser pa forordnings-
niva samlas. Bestimmelserna i forordningen 4ndras sé att de motsvarar den lag som revideras.

9 Ikrafttridande

Lagen om dndring av 40 och 48 § i rdddningslagen foreslas trdda i kraft varen 2022 samtidigt
med lagen om transport av farliga &mnen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Grundliggande fri- och rdttigheter som dr centrala med tanke pd forslaget
Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig

verksamhet ska lag noggrant iakttas. I lagarna kan tas in bemyndiganden att utfirda forordning,
om det i drendena ingér reglering som enligt grundlagen kan utfardas pa forordningsniva.
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Enligt 22 § i grundlagen ska det allminna se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och
de miénskliga réttigheterna tillgodoses. Forslaget innebér att denna forpliktelse uppfylls, ef-
tersom den centrala utgdngspunkten och det centrala syftet ar att trygga medborgarnas liv och
egendom samt miljon.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt till liv och till personlig frihet, integritet och
trygghet. Grundlagens 7 § och de skyldigheter den medfor har tvd dimensioner. Det allménna
ska sjalv avsté fran att krdnka dessa rittigheter, men det ska ocksé skapa forhallanden dér dessa
grundldggande fri- och réittigheter atnjuter skydd mot enskilda krinkningar. Den personliga
tryggheten understryker i synnerhet det allménnas positiva forpliktelser att vidta atgarder for att
skydda samhillsmedlemmarna mot réttsstridiga garningar. Det att en myndighet forsummar att
vidta de atgirder for avvirjande av fara som i ljuset av omsténdigheterna kan krévas av den kan
innebéra krinkning av denna ratt. Individens ratt till liv ar den viktigaste av de grundldggande
fri- och réttigheterna.

Forslaget har ocksa kopplingar till 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket det allmidnna ska
fraimja befolkningens hélsa.

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon
och kulturarvet. Dessutom ska det allminna verka for att alla tillférsédkras en sund miljé och att
var och en har mdjlighet att paverka beslut i frdgor som giller den egna livsmiljon.

Dartill anknyter forslaget ocksa till 80 § i grundlagen, enligt vilken bestimmelser om grunderna
for individens rattigheter och skyldigheter ska utfardas genom lag.

Bestdmmelser genom lag och forordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Enligt 80 § 2
mom. i grundlagen kan ocksa andra myndigheter bemyndigas att utfirda rattsnormer.

Enligt lagberedningsanvisningarna ar utgangspunkten for behorighetsférdelningen mellan stats-
radet och ministerierna den att statsradet utfardar forordningar om vittsyftande och principiellt
viktiga drenden samt om andra drenden vars betydelse kraver det. Ministerierna kan bemyndigas
att utfirda forordningar om fragor som har ringa samhillelig eller politisk betydelse och om
fragor av klart teknisk natur och fragor som géller verkstéllighet. Ett ministerium kan saledes
bemyndigas att utfirda forordningar huvudsakligen om fragor som géller ministeriets eget an-
svarsomrade, forutsatt att drendet pa grund av dess samhilleliga betydelse inte behdver behand-
las i statsradets allmidnna sammantréde.

En extern rdddningsplan enligt den gillande rdddningslagen ska goéras upp for sidana range-
ringsbangardar som avses i 32 § i statsradets forordning (195/2002). I den 32 § i den statsrads-
forordningen foreskrivs det dock om skyldigheten for varje jarnvigsforetag som dr verksamt pa
bangérden att ldmna in en sdkerhetsutredning som avses i 12 § 3 mom. i TFA-lagen till farleds-
verket. For dessa bangardar ska saledes ockséa goras upp en extern rdddningsplan. I statsradets
forordning definieras det saledes inte konkret vilka dessa bangardar &r, utan de har definierats i
Jarnvagsverkets beslut med stod av bemyndigandebestimmelsen i 12 § 3 mom. i statstjdnste-
mannalagen (719/1994). Med andra ord definieras bangardarna i praktiken inte genom forord-
ning pa statsrddsniva utan genom forvaltningsbeslut. Det dr motiverat att forteckningen lyfts
upp fran forvaltningsbeslutsniva till inrikesministeriets forordningsniva, eftersom det ar fraga
om en betydande sékerhetsrelaterad fraga. Den géllande listan Over bangérdar dr dock ett verk-
stdllighetsidrende, den har inte behandlats tidigare vid statsrddets sammantrdde och den

15



forutsatter inte heller i fortsittningen behandling vid statsrddets sammantride. Definitionen av
bangérdar géller efter TFA-reformen endast inrikesministeriets forvaltningsomréde, dvs. radd-
ningsvésendet. Dessutom har inrikesministeriet en géllande forordning om externa raddnings-
planer, som édrendet innehallsméssigt hor till. Bemyndigandet att utfdrda forordning har utarbe-
tats s& att bemyndigandets innehdll klart framgar av lagen och det avgrénsas tillrackligt nog-
grant. [ lagen finns tillrickliga grundliggande bestimmelser om det som ska regleras.

Begrdnsning av de grundldggande fri- och rdttigheterna

Med begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna avses en inskrdnkning av de réttig-
heter som omfattas av tillimpningsomrédet for de grundldggande fri- och réttigheterna eller ett
ingripande genom &tgérder av det allménna i den réttsliga stéllningen for en individ som skyddas
av bestimmelserna om de grundldggande fri- och rittigheterna. Den person som begrinsningen
riktas mot far inte utova sin grundldggande rattighet fullt ut nar den har begriansats genom ett
sadant forfarande som grundlagen forutsitter och pé ett sddant sétt som grundlagen tillater. De
tilldtna forutséttningarna for begriansning av de grundlidggande fri- och réttigheterna bestims
dels pa basis av de allménna liarorna om grundldggande fri- och réttigheter, dels pé basis av
enkla eller specificerade lagforbehall eller regleringsforbehall som hanfor sig till vissa bestam-
melser om de grundldggande fri- och réttigheterna.

Begrinsningarna ska vara godtagbara och pékallade av ett vigande samhélleligt behov. Med
tanke pa systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna kan ocksa strivan att trygga andra
individers grundldggande fri- och réttigheter utgora en godtagbar grund for att begrinsa rattig-
heterna. En begransning ar godtagbar om den &r nddvéandig for att trygga ett annat intresse som
véger tyngre. Ocksa kravet pa proportionalitet har betraktats som en forutsittning for begrians-
ningar av de grundldggande fri- och réttigheterna. Begridnsningarna ska vara nddvindiga for att
ett godtagbart syfte ska nas och till sin omfattning sta i ritt proportion till rittsobjektet som &r
skyddat genom de grundldggande fri- och rittigheterna och till vikten av det samhiélleliga in-
tresset bakom begrinsningarna. Nér forutsittningarna for begrinsning avvigs giller det att sa-
kerstilla att den efterstravade nyttan dr mer betydande &n oldgenheterna och att det efterstravade
slutresultatet inte kan nas genom atgirder som i lindrigare grad ingriper i individens grundlédg-
gande fri- och réttigheter. En bedomning av proportionaliteten baserar sig pa avviagning av de
intressen som de grundldggande fri- och réttigheterna skyddar mot de intressen som ligger till
grund for en begrinsning av fri- och rittigheterna. Bestimmelserna i grundlagen har en accen-
tuerad stillning vid avvigningen. En grundldggande fri- och réttighet far inte begrinsas, om
lindrigare atgarder ar tillrackliga. For begransningar av de grundlaggande fri- och réttigheterna
kravs det ocksa tillrackliga rattsskyddsarrangemang. Kravet omfattar saval mojligheten att soka
andring som andra processuella réttsskyddsgarantier. Kravet pa okrankbarhet skyddar kdrnom-
radet i de grundlidggande réttigheterna.

I grundlagsutskottets avgdrandepraxis har det konstaterats att proportionalitetsprincipen, som
ska tillimpas vid inskrédnkningar i de grundlidggande fri- och rittigheterna, kréver att inskrank-
ningarna dr nddvandiga for att uppna ett godtagbart syfte (GrUU 9/2017 rd, s. 5; GrUU 13/2007
rd, s. 2/11; GruB 25/1994 rd, s. 5/1). Inskrankningen far inte heller vara mera langtgaende dn vad
som dr motiverat med beaktande av betydelsen av det samhilleliga intresse som ligger bakom
inskrénkningen i forhallande till det réttsobjekt som berdrs av inskrdnkningen (GuUB 25/1994
rd, s. 5). Detta betyder i allménhet att inskrdnkningarna inte far vara oskéliga for dgaren (GrUU
42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 45/2005 rd, s. 2/1I, GrUU 9/2004 rd, s. 7/II). Utskottet har ansett det
vara ett problem att myndigheten har provningsratt med avseende pa vad som &r en uppenbart
oskilig skyldighet. Utskottet har dessutom betraktat det som motiverat att precisera begreppet
“uppenbar oskilighet” genom att binda det till exempel till de uppkomna kostnaderna och mot-
svarande omstidndigheter.
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Enligt 40 § i lagforslaget ska den som &ger objektet vara skyldig att svara for efterréjning och
efterbevakning utover efter en eldsvada ocksa efter en annan olycka eller nddsituation med
stralrisk samt for att begrdnsa exponering i en nodsituation med stralrisk nér situationen inte
langre kréver atgirder fran rdddningsverkets sida. Tidpunkten avgdrs av rdddningsledaren. Ge-
nom den foreslagna regleringen tryggas tillgodoseendet av flera grundldggande fri- och réttig-
heter sdsom rétten till liv enligt 7 §, skyldigheten for det allménna att frimja befolkningens hélsa
enligt 19 § 3 mom., egendomsskyddet i 15 § och de grundldggande réttigheterna i fraga om
miljon i 20 § i grundlagen. Syftet med 40 och 48 § i riddningslagen é&r att bidra till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses i enlighet med 22 § i
grundlagen.

Godtagbarheten for begransningen av egendomsskyddet baserar sig i friga om atgirden pa att
en annan fri- och rattighet som viger tyngre dn den grundldaggande fri- och rittighet som be-
gransningen géller skyddas. Individens rétt till liv &r den viktigaste av de grundléggande fri- och
rattigheterna. Den centrala utgdngspunkterna for forslaget dr att trygga méinniskors liv och hélsa
samt egendomsskyddet. Dessutom é&r ett mal med propositionen att minimera de skadliga mil-
jokonsekvenser som olyckor medfor och att trygga den allméinna sékerheten.

Skyldigheten giller i regel stora foretag som har egendomsmassa (kédrnkraftverk). I friga om
offentliga aktorer har grundlagsutskottet ocksé konstaterat att stater, kommuner och offentli-
grittsliga sammanslutningar enligt lagstiftningspraxis ldimnas utanfor skyddet for de grundlég-
gande fri- och réttigheterna (GrUU 10/1996 rd, GrUU 42/1998 rd och GrUU 41/2017 rd).

Enligt regeringens uppfattning &r den foreslagna regleringen inte problematisk med tanke pé
egendomsskyddet som foreskrivs i 15 § i grundlagen, nir man som helhet beaktar att regleringen
ar noggrant avgransad och exakt, att den dr nédvandig for individers trygghet och den allménna
sékerheten.

Det lagforslag som ingér i propositionen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 40 och 48 § i raddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras irdddningslagen (379/2011) 40 § 1 mom. och 48 §, sddana de lyder, 40 § 1 mom. i lag
1353/2018 och 48 § delvis dndrad i lagarna 1171/2016 och 1353/2018, som foljer:

40 §
Efterrojning och efterbevakning samt efterbehandling

Den som dger objektet dr skyldig att svara for efterrdjning och efterbevakning efter en elds-
vada, kemikalie- och oljeskada, nodsituation med stralrisk eller nigon annan olycka samt for att
begrinsa exponering i en nddsituation med stralrisk nér situationen inte langre kraver atgarder
fran rdddningsverkets sida och uppgiften inte har foreskrivits for ndgon annan myndighet. Tid-
punkten for nér riddningsverksamheten upphor avgors av rdddningsledaren, som ska fatta be-
slut enligt 34 § 4 mom. om avslutande av rdddningsverksamheten och underrétta den som édger
objektet om detta. Vid oljeskador ska den myndighet som svarar for efterbehandlingen av olje-
skador underrittas och vid nddsituationer med strélrisk ska Strélsékerhetscentralen underréttas.
Pa begéran ska beslutet bekriftas skriftligt.

48 §
Extern rdddningsplan for objekt som medfor sdrskild risk

For en eventuell olycka ska rdddningsverket gora upp en extern raddningsplan i samarbete
med den berdrda verksamhetsidkaren for omraden dér det finns

1) en kdrnanldggning som avses i 3 § 1 mom.5 punkten i kirnenergilagen (990/1987),

2) en produktionsanliggning som avses i 30 § 1 mom. eller 62 § 1 mom. i lagen om sidkerhet
vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) for vilken verksamhetsuto-
varen ska utarbeta en sdkerhetsrapport,

3) en sddan deponi for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka som avses i 112 § 1
mom. 5 punkten i miljoskyddslagen,

4) en bangard som anvénds for transport av farliga &mnen, eller

5) ett hamnomrade som avses i 34 § i lagen om transport av farliga &mnen (xx/202 x) for
vilket verksamhetsutdvaren ska utarbeta en sdkerhetsrapport.

I den externa raddningsplanen anges de atgirder med vilkas hjilp olyckor och foljderna av
dem kan begrinsas och hanteras sa effektivt som mojligt. Nar planen gors upp ska raddnings-
verket hora de invanare som riskerar att utsittas for fara och i tillricklig grad samarbeta med
myndigheterna i berdrda och angrinsande omraden. Rdddningsverket och verksamhetsidkaren
ska tillsammans se till att informationen om planen ges och ordna dvningar for att sékerstélla
att riddningsplanen fungerar.

Regionforvaltningsverket dvervakar genomforandet av den externa raddningsplanen och 6v-
ningarna. Om en olycka intraffat ska anteckningar goras i det atgirdsregister som avses i 91 §.

Genom forordning av inrikesministeriet utfardas narmare bestimmelser om uppgoérande och
revidering av externa rdddningsplaner, planernas innehéall, bangérdar som anvénds for transport
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av farliga dmnen, horande av invénarna i samband med att planen gors upp, informeringen om
planen, 6vningar enligt planen, tillsyn dver genomforandet av planen och dvningarna och an-
tecknande av uppgifter om olyckor som intriffat pa objekten i fraga i rdddningsvisendets at-
gérdsregister.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 40 och 48 § i raddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras irdddningslagen (379/2011) 40 § 1 mom. och 48 §, sddana de lyder, 40 § 1 mom. i lag
1353/2018 och 48 § delvis dndrad i lagarna 1171/2016 och 1353/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
40 §

Efterrojning och efterbevakning samt efter-
behandling

Nér situationen inte ldngre krdver atgéirder
frén rdddningsverkets sida &r den som é&ger
objektet skyldig att svara for efterréjning och
efterbevakning efter en eldsvada. Tidpunkten
avgors av rdddningsledaren. Rdddningsleda-
ren ska fatta beslut enligt 34 § 4 mom. om av-
slutande av raddningsverksamheten och un-
derritta den som &dger objektet om detta. Vid
oljeskador ska den myndighet som svarar for
efterbehandlingen av oljeskador underrittas.
P& begiran ska beslutet bekréftas skriftligt.

48 §

Extern rdddningsplan for objekt som medfor
sarskild risk

For en eventuell olycka ska raddningsverket
gora upp en extern rdddningsplan i samarbete
med den berdrda verksamhetsidkaren f6r om-
raden dar det finns
1) en kérnanldggning som avses i 3 § 1 mom.
5 punkten i kdrnenergilagen (990/1987),

Foreslagen lydelse
40 §

Efterrdjning och efterbevakning samt efter-
behandling

Den som é&ger objektet &r skyldig att svara
for efterrdjning och efterbevakning efter en
eldsvada, kemikalie- och oljeskada, nodsitu-
ation med stralrisk eller ndagon annan olycka
samt for att begrdnsa exponering i en nddsitu-
ation med strélrisk nér situationen inte langre
kréver atgarder fran rdddningsverkets sida och
uppgiften inte har foreskrivits for nagon annan
myndighet. Tidpunkten for nédr rdddnings-
verksamheten upphor avgors av raddningsle-
daren, som ska fatta beslut enligt 34 § 4 mom.
om avslutande av rdddningsverksamheten och
underritta den som &ger objektet om detta.
Vid oljeskador ska den myndighet som svarar
for efterbehandlingen av oljeskador underrit-
tas och vid nédsituationer med strdlrisk ska
Strdlsdkerhetscentralen underrattas. Pa begé-
ran ska beslutet bekréftas skriftligt.

48 §

Extern rdddningsplan for objekt som medfor
sarskild risk

For en eventuell olycka ska raddningsverket
gbra upp en extern radddningsplan i samarbete
med den berdrda verksamhetsidkaren for om-
raden dar det finns

1) en kérnanldggning som avses i 3 § 1
mom.5 punkten i kérnenergilagen (990/1987),

20



Gdllande lydelse

2) en produktionsanldggning som avses i 30
§ 1 mom. eller 62 § 1 mom. i lagen om séker-
het vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor (390/2005) och for vilken verk-
samhetsidkaren ska utarbeta en sidkerhetsrap-
port,

3) en sddan deponi for utvinningsavfall som
medfor risk for storolycka som avses i 112 §
1 mom. 5 punkten i miljoskyddslagen
(527/2014),

4) en rangeringsbangard som avses i 32 § i
statsradets forordning om transport av farliga
dmnen pa jarnvig (195/2002), eller

5) ett hamnomrade som avses i 8 § i statsra-
dets forordning om transport och tillféllig for-
varing av farliga dmnen pd hamnomréden
(251/2005).

I den externa rdddningsplanen anges de &t-
gérder med vilkas hjélp olyckor och f6ljderna
av dem kan begréinsas och hanteras sa effek-
tivt som mdjligt. Nar planen gors upp ska
raddningsverket hora de invanare som riskerar
att utséttas for fara och i tillrdcklig grad sam-
arbeta med myndigheterna i berérda och an-
grinsande omraden. Réaddningsverket och
verksamhetsidkaren ska tillsammans se till att
informationen om planen ges och ordna 6v-
ningar for att sdkerstélla att riddningsplanen
fungerar.

Regionforvaltningsverket Gvervakar ge-
nomfOrandet av den externa rdddningsplanen
och Ovningarna. Om en olycka intriffat ska
anteckningar goras i det atgardsregister som
avsesi91 §.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas nirmare bestimmelser om uppgdrande
och revidering av externa ridddningsplaner,
planernas innehall, hérande av invénarna i
samband med att planen gors upp, informe-
ringen om planen, dvningar enligt planen, till-
syn over genomfGrandet av planen och 6v-
ningarna och antecknande av uppgifter om
olyckor som intriffat pad objekten i fraga i
raddningsvésendets atgirdsregister.

Foreslagen lydelse

2) en produktionsanldggning som avses i 30
§ 1 mom. eller 62 § 1 mom. i lagen om séker-
het vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor (390/2005) for vilken verksam-
hetsutovaren ska utarbeta en sdkerhetsrapport,

3) en s&dan deponi for utvinningsavfall som
medfor risk for storolycka som avses i 112 §
1 mom. 5 punkten i miljéskyddslagen,

4) en bangdrd som anvdnds for transport av
farliga 4mnen, eller

5) ett hamnomrade som avses i 34 § i lagen
om transport av farliga dmnen (xx/202 x) for
vilket verksamhetsutévaren ska utarbeta en
sdkerhetsrapport.

I den externa raddningsplanen anges de &t-
gérder med vilkas hjélp olyckor och foljderna
av dem kan begréinsas och hanteras sa effek-
tivt som mojligt. Nar planen gors upp ska
raddningsverket hora de invanare som riskerar
att utséttas for fara och i tillrdcklig grad sam-
arbeta med myndigheterna i berérda och an-
grinsande omraden. Réaddningsverket och
verksamhetsidkaren ska tillsammans se till att
informationen om planen ges och ordna Ov-
ningar for att sdkerstélla att riddningsplanen
fungerar.

Regionforvaltningsverket G&vervakar ge-
nomfOrandet av den externa rdddningsplanen
och Ovningarna. Om en olycka intridffat ska
anteckningar goras i det atgirdsregister som
avsesi91 §.

Genom forordning av inrikesministeriet ut-
fardas nirmare bestimmelser om uppgdrande
och revidering av externa ridddningsplaner,
planernas innehéll, bangdrdar som anvinds
for transport ay farlz ga dmnen, horande av in-
vanarna i samband med att planen gors upp,
1nformer1ngen om planen, dvningar enligt pla-
nen, tillsyn 6ver genomforandet av planen och
ovningarna och antecknande av uppgifter om
olyckor som intréiffat pa objekten i fraga i
rdddningsvisendets atgardsregister.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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