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Etela-Karjalan Pelastuslaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamisesta ja sisaministerion asetus ulkoisista
pelastussuunnitelmista annetun sisaministerion asetuksen muuttamisesta

Yleisesti voidaan todeta, etta lakiuudistus on hyvin perusteltu lainsdadannén muuttumisella
seka ulkoisien pelastussuunnitelmien piirissa olevien rautateiden, ratapihojen seka satama-
alueiden turvallisuustason yllapitamisella. Muutosta ohjaa selkeasti tarveperusteisuus ja
havaitut vaikutukset lakien muutoksissa voisivat vieda turvallisuustasoa huonompaan
suuntaan. Uudistuksen suurimpana muutoksena korostuu EU-tasoinen saantely
sateilyturvallisuus- ja sateilyonnettomuustilanteissa seka& niiden jalkitoimissa. Myos
pelastuslain 40§:n mukainen jalkiraivauksen ja -vartioinnin velvoitteen muutos siten, etta se
koskisi lahtokohtaisesti kaikkia onnettomuuksia, on perusteltu muutos.

Pelastuslain 40§:n osalta keskeinen muutos nykyiseen lainsdadantoon on kohteen omistajan
velvollisuus tulipalojen lisaksi huolehtia myds 6ljyvahingon, sateilyvaaratilanteen tai muun
onnettomuuden jalkiraivauksesta ja -vartioinnista seka sateilyvaaratilanteesta aiheutuvan
altistuksen rajoittamisesta sen jalkeen, kun tilanne ei enaa vaadi pelastuslaitoksen
toimenpiteita. Jalkiraivaus- ja vartiointivelvoite laajenisi koskemaan lahtokohtaisesti kaikkia
onnettomuustyyppeja. Huolehtimisvelvoitteen siitdminen omistajalle Iahtdokohtaisesti kaikissa
onnettomuuksissa on hyva muutos ja vastuu on selkeasti maaritelty sen jalkeen, kun tilanne ei
enaa vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteitd. Jalkiraivauksen ja -vartioinnin osalta huomio
kiinnittyy siihen, mitka olisivat niitd tosiasiallisia toimia omistajan taholta muissa kuin
tulipalotilanteissa, jotka vaativat erityisia toimenpiteitd (jalkiraivaus ja -vartiointi)
pelastuslaitoksen toimenpiteiden jalkeen? Lakiteknisesti kirjaus on hyva muuttaa koskemaan
kaikkia onnettomuuksia nykyisen tulipalojen sijaan. Talldin kohteen omistajalla on
lakiperusteinen velvoite huolehtia jalkiraivauksesta ja -vartioinnista lIahtokohtaisesti kaikissa
onnettomuuksissa. Lisaksi pelastusviranomaisella on toimivaltaa teettaa tarvittavat
toimenpiteet myos muissa kuin tulipalotilanteissa.

Pelastuslain 48§:n osalta keskeinen muutos liittyy VAK-lainsaadannon muuttumiseen ja sita
kautta ulkoisten pelastussuunnitelmien piirissa olevien vaarallisten aineiden ratapihojen ja
satama-alueiden turvallisuuteen. Ratapihojen osalta sanamuodon muutos on hyvin kirjattu.
Nykyisessa lainsdadanndssa puhutaan jarjestelyratapihasta, uudessa lakiesityksessa
vaarallisten aineiden kuljettamiseen kaytetysta ratapihasta. Lakiesityksessa suunniteltu ja
mainittu ratapihojen maarittely tulee ehdottomasti sisallyttdd sisaministerion asetukseen
ulkoisista pelastussuunnitelmista. Sisaministeriétasoinen asetus antaa jatkossa toimivaltaa ja
maarittad selkeasti ulkoisen pelastussuunnitelman ratapihat. Tassa asetuksessa tulisi myos
tarkentaa sitd, miten ratapihoilla suoritettavaa tilapaista vaarallisten aineiden sailyttamista
tarkastellaan jatkossa (esim. sivuraiteet). Voisiko tietyn ainemaaran ja/ tai kestoltaan tietyn
ajanjakson ylittava tilapainen sailytys johtaa siihen, etta ratapiha kuuluu turvallisuusselvityksen
ja ulkoisen pelastussuunnitelman piiriin? Talla menettelylla ohjattaisiin toiminnanharjoittajia



suunnittelemaan tilapaista sailytysta siten, ettd ns. normaalin ratapihan sivuraiteella tapahtuva
tilapainen sailytys olisi tosiasiallisesti lyhytaikaista ja siirtaisi riskia tunnistettuihin kohteisiin
(vaarallisten aineiden kuljettamiseen kaytettava ratapiha).

Pelastuslain 48§:n mukaiset vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitetut satama-alueet ovat
maaritelty selkeasti. Vaarallisten aineiden kuljetuksiin kaytettavat satama-alueet maariteltaisiin
uudessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa. Uudessa vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetussa laissa tai sitd tarkentavassa asetuksessa tulisi huomioida myos
sellaiset satama-alueet, joiden toiminta ja riskit voivat hetkellisesti tai ajoittain olla suuret
esimerkiksi tilapaisen sailytyksen osalta, vaikka niiden toiminnan laajuus ei edellyttaisikaan
turvallisuusselvityksen laatimista. Tassa voisi kayttaa samaa periaatetta kuin nykyisen VNa:n
251/2005 8§ mahdollistaa eli myds muilta satama-alueilta voidaan edellyttaa
turvallisuusselvityksen tekemista, jos siihen turvallisuuden varmistamiseksi ilmenee tarvetta.

Etela-Karjalassa tallainen alue voisi olla Mustolan satama, joka sijaitsee Saimaan kanavan
laidalla Lappeenrannassa. Kanavaa pitkin on mahdollisuus kuljettaa erilaisia kemikaaleja
aluksilla Venajalta tai Venajalle, ja talldin satama toimisi purku- ja lastauspaikkana. Kanavan
kulkuliikenne on keskeytettynd sydantalven ajan, jolloin toiminta ei olisi ympari vuoden
kestavaa. Tallaisissa kohteissa kauttakulkumaarat voisivat jaada turvallisuusselvityksen rajan
alle, koska toimintaa olisi vain esimerkiksi kahdeksan kuukautta vuodessa. Kuitenkin
keskiarvollisesti voitaisiin paasta hyvin lahella ympari vuoden toimivaa satama-aluetta, kun
tarkastellaan aineiden kasittelymaaria kuukausitasolla.

Ratapihojen osalta Etela-Karjalassa Vainikkalan ratapiha on jo nykyiselladn ulkoisen
pelastussuunnitelman laadinnan piirissa. Kaksi muuta ratapihaa (Imatralla Harakan ratapiha
seka Luumaki) eivat ole. Lisaksi teollisuuslaitosten (UPM, Metsa Group, Kemira ja Stora Enso)
yhteydessa olevat ratapihat kuuluvat teollisuuslaitosten ulkoisten pelastussuunnitelmien piiriin.

Sateilyonnettomuuksien osalta vaikutukset Etela-Karjalassa ovat marginaaliset. Myos
ratapihojen osalta mikaan ei lisda merkittavasti toimintoja, vaikka ratapihoja tai satama-alueita
luokiteltaisiin tiukemmilla maarittelyilla.



