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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi pelastuslain 40 ja 48 §:n
muuttamisesta ja sisaministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista
annetun sisaministerion asetuksen muuttamiseksi

Ympéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Ymparistdministerid lausuu seuraavaa:
Pelastuslain 40 §:n muuttaminen

Ymparistdoministerid katsoo, etta pelastuslain 40 §:n muuttaminen jalkiraivauksen
ja jalkivartioinnin laajentamiseksi tulipalon ja sateilyvaaratilanteiden lisaksi
kemikaali- ja 6ljyvahinkoihin ei ole tdssa vaiheessa kannatettavaa.

Ymparistdministeriossa on kaynnissa ns. JALKI-hanke, jossa valmistellaan
lainsdadantoa dljy- ja kemikaalionnettomuuksien jalkitoimista ja jatehuollon
jarjestamisesta. Hankkeen taustalla on 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen
torjuntavastuiden siirto sisdministerion hallinnonalalle 1.1.2019. Saanndkset
vahinkojen torjunnasta siirrettiin tuolloin pelastuslakiin (1353/2018) ja
Oljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009) kumottiin kokonaisuudessaan. My&s
Oljyvahinkojen jalkitorjuntaa koskevat sdanndkset sijoitettiin tilapaisesti
pelastuslakiin, ja valmistelun yhteydessa sisaministerio ja ymparistoministerio
sopivat, etta jalkitorjunta-sdanndkset tultaisiin siitdmaan takaisin
ymparistoministerion hallinnonalan lainsaadantéén mydhemmin. Hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien jalkitoimista ja
jatehuollon jarjestamisesté (ns. JALKI-laki) on tarkoitus antaa kevatistuntokauden
lopussa 2022. Ymparistoministerid katsoo, etta oljy- ja kemikaalivahinkoihin
littyvaa saantelya on syyta tarkastella yhtena pelastuslain ja valmisteilla olevan
JALKI-lain muodostamana kokonaisuutena vasta siina vaiheessa, kun JALKI-
lakia koskeva hallituksen esitys valmistunut.

Vahingontorjunta ja 6ljyn tai muun kemikaalin leviamisen estdminen kuuluvat
pelastustoimintaan. Pelastustoiminnan paattymisen jalkeen 6ljyonnettomuuksien
osalta siirrytdan tarvittaessa jalkitorjuntaan, josta yleensa vastaa kunta. Muiden
kemikaalien osalta pelastustoimien paatyttya kohteen raivauksesta ja muista
tarpeellisista jalkitoimista vastaa toiminnanharjoittaja, kiinteiston omistaja,
vahingon aiheuttaja tai muu vastuullinen. Kaytannoén tilanteissa on ollut
epaselvyytta, mita jalkiraivaus-termilla tarkoitetaan.
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Pykalaehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, ettd sadannds ei
koskisi likenneonnettomuudessa tapahtunutta kemikaali- ja 6ljyvahinkoa. On
epaselvaa, kuuluuko likenneonnettomuuteen myds raide- ja vesiliikenteessa
sattuneet onnettomuudet. Myds perustelut likenneonnettomuuksien
poisjattamisesta ovat puutteelliset.

Mikali sisaministerio kuitenkin katsoo valttamattomaksi tarkastella jo tassa
vaiheessa 40 §:n osalta 0ljy- ja kemikaalivahinkoja koskevaa saantelya,
ymparistdministerion nakemyksen mukaan sdannoésehdotuksessa olisi syyta
maaritella tarkasti, mita jalkiraivauksella ja jalkivartioinnilla tarkoitetaan oljy- ja
kemikaalivahingon yhteydessa ja mik& sen suhde on voimassa olevaan
jalkitorjuntasaantelyyn. Taman lisaksi ymparistoministerio pitaa tarkeana, etta
pelastustoiminnan lopettamisesta tehtaisiin aina kirjallinen paatos, jos johtovastuu
on tarpeen siirtda jalkitorjuntaviranomaiselle, sen sijaan etta paatés
vahvistettaisiin kirjallisesti vain pyydettdessa. Tama selkeyttaisi siirtymista
pelastustoiminnasta jalkitorjuntaan/jalkitoimiin ja varmistaisi sen, etta
jalkitorjuntaviranomainen on tietoinen vastuustaan ja kykenee ottamaan
jalkitorjuntatehtavat hoitaakseen. Talléin myds vastuun siirron ajankohta olisi
mydhemmin todennettavissa helposti. Lisaksi nykyinen muotoilu on siind maarin
epatarkka, ettei siita kay riittadvan selvasti ilmi, kuka pyytaa paatdksen
vahvistamista kirjallisesti? ("Pyydettaessa paatds on vahvistettava kirjallisesti.”)

Pelastuslain 40 §:n osalta olisi syytd my&s pohtia, tarvittaisiinko pykalaan erillinen
kirjaus siita, ettd ymparistonsuojelun asiantuntijaa olisi kuultava tarvittaessa
ennen siirtopaatoksen tekemistd. Tavanomaisimpien
vahinkojen/onnettomuustilanteiden osalta ymparistdnsuojeluasiantuntijan
kannanotto ei olisi tarpeellinen, mutta jos onnettomuus tapahtuisi esim.
pohjavesialueella, virtaavan vesiston aarelld, Natura-alueella tai sen valitttmassa
laheisyydessa, ymparistonsuojelun asiantuntijaa olisi syyta kuulla ja varmistua
siitd, ettd pelastustoiminta on asianmukaista lopettaa ja jalkitorjunta/jalkitoimet
voidaan aloittaa.

Pelastuslain 48 §:n muuttaminen

Pelastuslain 48 §:a koskevassa muutosehdotuksella pyritdan varmistamaan
ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen tulevaisuudessakin sellaisille
ratapihoille ja satama-alueille, joiden kautta kuljetetaan merkittavia maaria
vaarallisia aineita.

Ymparistoministeridé kannattaa muutosehdotusta. Saannds on tarpeen nykytilan
sailyttamiseksi myods VAK-lain uudistuksen jalkeen, jotta varmistetaan yleinen
turvallisuus ja onnettomuuksiin varautuminen jatkossakin.
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Sisdaministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista
Asetusmuutoksella VAK-ratapihat nimettéisiin sisdministerion antamassa
asetuksessa. Ymparistoministerié kannattaa ehdotettua muutosta.

Ylijohtaja Leena Yla-Mononen

Erityisasiantuntija Minna Valtavaara
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