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Pelastuslain 40 §:n ja 48 §:n, ulkoisista pelastussuunnitelmista
annetun sisiministerion asetuksen sekai tiedottamisesta
sateilyvaaratilanteessa annetun sisdasiainministerion asetuksen

muuttaminen

Toimikausi

Tausta ja tavoitteet

Pelastuslain 40 §

Sisdministerid on tandan asettanut hankkeen pelastuslain 40 §:n ja 48:n,
ulkoisista pelastussuunnitelmista annetun sisaministerion asetuksen seka
tiedottamisesta sateilyvaaratilanteessa annetun sisdasiainministerién
muuttamiseksi.

1.12.2020-31.12.2021

Euroopan komissio on 3.7.2020 antanut Suomen hallitukselle perustellun
lausunnon, joka koskee BSS-direktiivin 2013/59/Euratom (jaljempana BSS-
direktiivi) taytantdéonpanoa. Komissio katsoo perustellussa lausunnossaan,
ettd Suomi ei ole tdysin noudattanut BSS-direktiivin 106 artiklan mukaisia
velvollisuuksiaan, koska Suomi ei ole antanut kaikkia lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia maarayksia noudattaakseen BSS-direktiivia eikd ilmoittanut
komissiolle naista sddannoksista.

Asiaa selvitettdaessa BSS-direktiivin taytantdonpanossa on havaittu eraita
puutteita, mista johtuen pelastuslain 40 §:n on tarkoitus tehda muutoksia BSS-
direktiivin 97 artiklan osalta taytantéonpanon tasmentamiseksi.

BSS-direktiivin 97 artiklassa sdadetdan jasenvaltioiden velvollisuudesta luoda
jarjestelma sateilyvaaratilanteiden hallintaa varten.

Pelastuslain 40 §:ssa sdadetaan jalkiraivauksesta ja -vartioinnista seka
jalkitorjunnasta. Pykalan 1 momentin mukaan kohteen omistaja on velvollinen
huolehtimaan tulipalon jalkiraivauksesta ja -vartioinnista sen jalkeen, kun
tilanne ei enda vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteita. Ajankohdan ratkaisee
pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtajan tulee tehdd 34 §:n 4
momentissa tarkoitettu paatos pelastustoiminnan lopettamisesta ja ilmoittaa
siitd kohteen omistajalle. Oljyvahingoissa ilmoitus tulee tehda 6ljyvahinkojen
jalkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle. Pyydettaessa paatos on
vahvistettava kirjallisesti.

Lakimuutoksella on tarkoitus laajentaa kyseisen pykalan soveltamisalaa siten,
etta se koskee kaikkia onnettomuustilanteita, ei ainoastaan tulipaloja. Samalla
tdsmennetdan johtovastuun siirtymista.
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Pelastuslain 48 § ja sisiministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista

Pelastuslain (379/2011) 48 §:ssa on maaritelty alueet, joihin pelastuslaitoksen
on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma. Pelastuslain 48 §:n 1 momentin 4
kohdan mukainen jarjestelyratapiha on maaritelty vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (195/2002) ja 5 kohdan
mukainen satama-alue on madaritelty vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja
tilapdisesta sailytyksestd satama-alueella annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (251/2005). Molemmat asetukset on tarkoitus kumota
Vaarallisten aineiden kuljetusta (VAK) koskevan lainsdaadannon
kokonaisuudistuksessa, jota lilkenne- ja viestintdministerio valmistelee. VAK-
lainsdadannon uudistus on tarkoitus saada voimaan 2021-2022.

VAK-lainsdadannon kokonaisuudistuksessa myos VAK-ratapihan maaritelma
poistuisi. Taman johdosta tulisi ratapihoja koskeva ulkoisen
pelastussuunnitelman laatimisvelvoite maaritelld uudelleen sisaministerion
asetuksessa ulkoisista pelastussuunnitelmista (1286/2019).

Turvallisuusselvityksen laatimisvelvoite tulee poistaa EU sdaantelysta johtuen ja
sen myota pelastuslaitoksen tarvitsemat asiakirjat ulkoisen
pelastussuunnitelmaan laatimista varten tulee maaritella uudelleen.

Ulkoisista pelastussuunnitelmista annetussa sisdministerion asetuksessa
saddetdan pelastuslain 48 §:ssa tarkoitettujen erityistd vaaraa aiheuttavien
kohteiden ulkoisista pelastussuunnitelmista ja niitd koskevista harjoituksista
seka suunnitelmien ja harjoitusten toteutumisen valvonnasta. Asetus tuli
voimaan 1.1.2020 ja sillda kumottiin sisiministerion asetus erityistd vaaraa
aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta (612/2015).

Asetuksella on pantu taytantoon vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka neuvoston direktiivin 96/82/EY
muuttamisesta ja mybhemmasta kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU (jaljempana direktiivi) 12
artikla. Euroopan komissio on 2.7.2020 antanut Suomelle virallisen
huomautuksen (2020/2218, C(2020) 3842 final) koskien direktiivin
taytantéonpanoa. Komission mukaan direktiivin maaritelma "yleiso, jota asia
koskee” on maaritelty (jo kumotussa) asetuksessa 612/2015 puutteellisesti.
Voimassa olevassa asetuksessa 1286/2019 maaritelmaa ei ole lainkaan.

Hankkeessa asetukseen lisdtaan tarvittavat maaritelmat.

Sisdasiainministerion asetus tiedottamisesta sateilyvaaratilanteessa

Tehtiava

Asetuksessa viitataan kumottuun sateilylakiin (592/1991). Lakimuutoksella on
tarkoitus muuttaa viittaus voimassaolevaan sateilylakiin (859/2018).

Hankkeessa laaditaan hallituksen esitys pelastuslain muuttamisesta,
sisdministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista annetun
sisaministerion asetuksen muuttamisesta seka sisaministerion asetus
tiedottamisesta sateilyvaaratilanteessa annetun sisdasianministerién
asetuksen muuttamisesta.
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Organisointi

Hankkeen sdadadosvalmistelusta vastaa lainsaddantdneuvos Annika Parsons
sisdministerion pelastusosastolta. Lisaksi valmisteluun osallistuvat johtava
asiantuntija Mirja Palmen, johtava asiantuntija Tanja Ulvinen ja
erityisasiantuntija Mikko Jaaskeldinen sisdministerion pelastusosastolta.
Saadosvalmisteluavustajana toimii suunnittelija Sari Mustila sisaministerién
poliisiosastolta.

Hankkeessa kuullaan tarpeellisia yhteistyotahoja ja asiantuntijoita.

Kustannukset ja rahoitus

Hanke toteutetaan virkatyona sisdministeriossa.

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka

Lainsdaadantojohtaja Mika Katto

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Sisdministerit 26.11.2020 klo 15:57. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Jakelu Lainsddadantoneuvos Annika Parsons
Johtava asiantuntija Mirja Palmen
Johtava asiantuntija Tanja Ulvinen
Erityisasiantuntija Mikko Jadskeldinen

Suunnittelija Sari Mustila

Tiedoksi Sisdministeri Maria Ohisalo
Kansliapaallikko Kirsi Pimia
Valtiosihteeri Olli-Pekka Parviainen
Erityisavustaja Sami Kerman
Sisdministerio, pelastusosasto
Sisdministerio, hallinto- ja kehittdmisosasto, oikeudellinen tuki

Sisdministerio, viestintayksikko



