Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pelastuslakia EU:n komission Suomelle antaman séteily-
vaaratilanteiden hoitamista koskevan perustellun lausunnon johdosta. Esityksen mukaan koh-
teen omistaja olisi velvollinen huolehtimaan tulipalon lisdksi 6ljyvahingon, siteilyvaaratilan-
teen tai muun onnettomuuden jélkiraivauksesta ja -vartioinnista seké séteilyvaaratilanteesta ai-
heutuvan altistuksen rajoittamisesta sen jalkeen, kun tilanne ei endi vaadi pelastuslaitoksen toi-
menpiteitd. Jalkiraivaus- ja vartiointivelvoite laajenisi koskemaan ldhtokohtaisesti kaikkia on-
nettomuustyyppejd. Kohteen omistajan jilkiraivaus- ja vartiointivelvoitetta rajaisi kuitenkin
mahdolliset muille viranomaisille kuin pelastusviranomaisille sdddetyt velvoitteet onnettomuu-
den jilkeisessa jélkiraivauksessa ja -vartioinnissa ja siteilyvaaratilanteiden jélkihoidossa. Sa-
teilyvaaratilanteesta tulisi tehdd ilmoitus Séteilyturvakeskukselle.

Esityksen mukaan pelastuslakia muutettaisiin siten, ettd vaarallisten aineiden kuljetukseen kéy-
tettdva ratapiha, jolle tulee laatia ulkoinen pelastussuunnitelma, méaériteltiisiin siséministerion
asetuksessa ulkoisista pelastussuunnitelmista. Liséksi vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytet-
tiava satama-alue, jolle tulee laatia ulkoinen pelastussuunnitelma, maérdytyisi uuden vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetun lain mukaisesti. Sisdministerion asetuksella annettaisiin tarkem-
pia sddnndksid vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdvasta ratapihasta.

Ehdotettu pelastuslain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2022.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO......coviuiirierieiineierieseeeenessnesessessesesessssseesens 1
PERUSTELUT ..ottt ettt ettt et e st et e teesteseeneenseeseensasesnsensenseenes 3
1 Asian tausta ja ValmiSteIU .....cooueiiiiiiiie e e 3
2 NyKytila ja SEN ArVIOINi.....eceuiereiereeireeieesieeseestestesseeseeseesseessaesssessseessesssessseesssessseesseesseensns 4
2.1 SateilyturvalliSuusdireKtiivi ......c.eeeeeiieiieeeee e 4
2.2 Pelastuslaki.........oeuiiiieieiie e et 4
2.3 Laki vaarallisten aineiden KuljetukSesta...........cecvevveriieriiniieiieieereesie e 7
2.4 Sisdministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista...........ccccceeeevieeiiieenieeeneeenee. 8
2.5 NYKYLIAN QIVIO -.eutiiiieitieiiie ettt ettt sttt ettt e s bt e st e st et e nbeeas 8
3 TAVOTEEEEE ....eeueeteetie ettt ettt et ettt b e et e et et e e beesb e e e bt e sat e et e et e e bt e bt e bt e sateeateeatean 9
4 Ehdotukset ja niiden vaiKutuKSet ............cooieiiiiiiieiieiieee ettt 10
4.1 Keskeiset €RdOtUKSEL........ooiiriiiieieieee ettt 10
4.2 Pidasialliset VaiKUTUKSEL........ceoiiiiiieiieiiecieee et 10
5 Muut toteuttamisvaihtoehdOot ...........c.oeiuiiiiiiiiiii et 12
6 LausuntoPalatte..........c.eeiuieiiieiieeie ettt ettt b e st eat e et e sneesneeeas 13
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSIEIUL......eeceviierieiieiieciie ettt ere et stresraeesbeessaessaeseneees 13
8 Esityksen riippuvuus muista €SIEYKSIStA .....cvevvervircrieiierieriieseesreesreereesieeseeessnessseesseesseesens 14
O VOIMAANTULO ...ttt ettt ettt et b et e e b e e st e este b e e st et e sseeneenseeneans 14
10 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJALTESLYS .oveeruvreiierieeriierieeie ettt ettt e siee s 14
LAKIEHDOTUS ..ottt ettt ettt ettt e stesseebesseessenseeseesseseassansesssensensessnans 18
Laki pelastuslain 40 ja 48 §:n MUULAMISESTA ....ccvvereviereerieiierieseeeeeereereeieesreeseeesenenns 18
LIITE <ottt ettt ettt sttt et e s bt et e s be e st e beeseente st eneeneesneeneenseeneens 20
RINNAKKAISTEKST. ...ttt ettt e et sneeaeseeeneens 20
Laki pelastuslain 40 ja 48 §:n MUUtAMISESTA ....ccuveeuveeireiieiieiierieeeee e 20



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Euroopan komissio on 3.7.2020 antanut Suomen hallitukselle perustellun lausunnon
(2018/2051), joka koskee direktiivin 2013/59/Euratom (jaljempana sdteilyturvallisuusdirek-
tiivi) taytantoonpanoa. Komissio katsoo perustellussa lausunnossaan, ettd Suomi ei ole tdysin
noudattanut siteilyturvallisuusdirektiivin 106 a artiklan mukaisia velvollisuuksiaan, koska
Suomi ei ole antanut kaikkia lakeja, asetuksia ja hallinnollisia maérdyksid noudattaakseen sé-
teilyturvallisuusdirektiivié eikd ilmoittanut komissiolle ndistd sdédnnoksista.

Sateilyturvallisuusdirektiivin 97 artiklassa sdddetdén jasenvaltioiden velvollisuudesta luoda jér-
jestelma siteilyvaaratilanteiden hallintaa varten. Komissio on todennut, ettd se ei ole selitti-
vissi asiakirjassa ilmoitettujen pelastuslain sdédnndsten perusteella pystynyt selvittiméén, onko
Suomessa luotu kansallinen séteilyvaaratilanteiden valmiusjarjestelma ja onko sen ylldpidosta
madritty asianmukaisilla hallinnollisilla sdédnnoksilld, eiké sitd, perustuvatko ndmé potentiaa-
listen sdteilyvaaratilanteiden arviointiin ja viitataanko niissé direktiivin liitteessé I tarkoitettui-
hin vertailutasoihin.

Suomen hallitus ilmoitti Euroopan komissiolle, etti tulipalojen jalkiraivausta ja -vartiointia seka
jélkitorjuntaa koskevaa pelastuslain (379/2011) 40 §:44 on tarkoitus tdsmentdd. Lainmuutok-
sella on tarkoitus laajentaa kyseisen pykéldn soveltamisalaa siten, ettd se koskee kaikkia onnet-
tomuustilanteita. Suomen hallitus ilmoitti Euroopan komissiolle, ettd sisiministerion on tarkoi-
tus antaa asiaa koskeva hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2021 aikana.

Liikenne- ja viestintdministerid on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa sdddetta-
viksi ehdotettava uusi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki (jatkossa VAK-laki) ja
sen nojalla annetut alemman asteiset sddnnokset ja useat madrdykset vastaisivat perustuslain,
kansainvélisten sopimusten ja EU:n lainsdddédnnon asettamiin vaatimuksiin. VAK-lakia koske-
van esityksen mukaan raideliikennelaissa (1302/2018) sdddetddn, millaisia kansallisia rauta-
tieturvallisuutta koskevia oikeussdantdja voidaan antaa ja miten niistd on ilmoitettava EU:n ko-
missiolle ja EU:n rautatievirastolle. Ilmoituksiin saaduissa vastauksissa on todettu, ettd voimas-
saolevan VAK-lain sisiltimait vaatimukset ratapihojen turvallisuusselvityksisti ovat kiellettyja
kansallisia oikeussdéntojé, joista on luovuttava. Siksi esitettyyn VAK-lakiin ei siséllytettdisi
voimassaolevan VAK-lain sddannoksid Liikenne- ja viestintdviraston nimeémistd ratapihoista ja
vaatimuksia ratapihojen turvallisuusselvityksestd. Ehdotetut lait ja asetus on tarkoitettu tule-
maan voimaan kevadn 2022 aikana.

Pelastuslain 48 §:ssd on maidritelty alueet, joihin pelastuslaitoksen on laadittava ulkoinen pe-
lastussuunnitelma. Pelastuslain 48 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan ulkoinen pelastussuunni-
telma on laadittava vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatielld annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (195/2002) 32 §:n mukaiselle jarjestelyratapihalle sekd 5 kohdan mukaan vaarallisten
aineiden kuljetuksesta ja tilapdisestd sdilytyksestd satama-alueella annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (251/2005) 8 §:n mukaiselle satama-alueelle. Kyseiset valtioneuvoston asetukset kumou-
tuvat voimassa olevan VAK-lain kumoamisen yhteydessa.

Hallituksen esitys on valmisteltu sisaministeriossd virkatyond. Hallituksen esityksen tausta-ai-
neisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella SM034:00/2021.



https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM004:00/2020

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Siteilyturvallisuusdirektiivi

Sateilyturvallisuusdirektiivin 97 artiklassa sdddetdan seuraavaa séteilyvaaratilanteiden valmius-
jarjestelmasta:

1. Jasenvaltioiden on varmistettava sen huomioiminen, etté séteilyvaaratilanteita voi sattua nii-
den alueilla ja ettd niiden ulkopuolella tapahtuvilla vaaratilanteilla saattaa olla vaikutusta ndihin
alueisiin. Jasenvaltioiden on luotava jirjestelma siteilyvaaratilanteiden hallintaa varten ja maa-
rattdvd asianmukaisilla hallinnollisilla sddannoksilld niiden ylldpidosta. Sateilyvaaratilanteiden
valmiusjérjestelméssa on tarkasteltava liitteessd XI olevassa A jaksossa mainittuja ndkokohtia.

2. Valmiusjérjestelmén on vastattava potentiaalisten séteilyvaaratilanteiden arvioinnin tuloksia,
ja sen on pystyttdvé toimimaan tehokkaasti siteilyvaaratilanteissa, jotka liittyvit toteutettaviin
toimintoihin tai ennakoimattomiin tapahtumiin.

3. Siateilyvaaratilanteiden valmiusjérjestelméssa on laadittava toimintasuunnitelmia, joiden ta-
voitteena on vélttda vakaviin deterministisiin haittavaikutuksiin johtavia kudosreaktioita vaa-
raan joutuneeseen véestoryhméaan kuuluvien henkildiden kohdalla ja pienentéé stokastisten hait-
tavaikutusten riskid ottaen huomioon III luvussa tarkoitetut siteilysuojelun yleiset periaatteet ja
vertailutasot.

2.2 Pelastuslaki

Pelastuslaki (379/2011) on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkdisyd ja viestdonsuojelua
sddntelevd yleislaki. Pelastuslaissa maéritellddn eri tahojen vastuut pelastustoimen tehtévien
hoitamisessa. Pelastuslaki sisdltdd myos sddnnokset pelastustoimen palvelutasosta ja pelastus-
toimen alueiden yhteistoiminnasta. Sisdministerion tehtdvina on johtaa ja valvoa pelastustointa
ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa sekéd huolehtia pelastustoimen valtakunnallisista jérjeste-
lyistd. Aluehallintovirastojen tehtidvind on huolehtia pelastustoimen laillisuusvalvonnasta ja
valvoa pelastustoimen palvelutason toteutumista. Pelastustoimen viranomaisten ohella myds
muut viranomaiset ovat velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja viestonsuojeluun siten,
kuin niiden tehtivistd kunkin toimialan sdddoksissé tai muussa lainsdddédnnossa sdddetdan.

Pelastuslain mukaisesti kunnat vastaavat pelastustoimen tehtavista lakisddteisessd yhteistyossa
(alueen pelastustoimi). Valtioneuvosto péattdd maan jakamisesta pelastustoimen alueisiin ja
vahvistetun aluejaon muuttamisesta. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla so-
pimus pelastustoimen jérjestdmisestd. Pelastustoimen jérjestdmisvastuu siirtyy vuoden 2023
alusta hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille.

Jilkiraivaus ja -vartiointi sekd jdilkitorjunta

Pelastuslain 40 §:ssd sdddetddn tulipalojen jalkiraivauksesta ja -vartioinnista seka jalkitorjun-
nasta. Pykéldn 1 momentin mukaan kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan tulipalon
jélkiraivauksesta ja -vartioinnista sen jalkeen, kun tilanne ei endd vaadi pelastuslaitoksen toi-
menpiteitd. Jilkiraivaus ja -vartiointi eivét ole osa pelastustoimintaa. Jalkiraivauksella ja -var-
tioinnilla tarkoitetaan niitd toimenpiteitd, jotka ovat tulipalon sammuttamisen (pelastustoiminta)
padtyttyd tarpeen tulipalon uudelleen syttymisen estdmiseksi ja muiden enempien vahinkojen
ehkaisemiseksi (HE 257/2010, s. 57). Pelastustoiminta voidaan lopettaa silloin, kun tuli ja to-
denndkoisesti palopesikkeet on sammutettu ja muut vahinkojen rajoittamista edellyttdvat
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kiireelliset toimenpiteet suoritettu. Tdma tarkoittaa, etté tulipalon aiheuttamat ilmeiset vaarate-
kijét on poistettu ja tilanne on ilmeisesti hallinnassa ilman pelastustoimen yksikdiden toimen-
piteita.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa johtaa aina pelastusviranomainen. Oljyvahinkojen
torjuntalainsdddantd siirrettiin 1.1.2019 lukien osaksi pelastustoimen sidédoksid (pelastuslain
muutos 1353/2018) siind laajuudessa, kuin kyse on pelastustoimintaan rinnastettavasta toimin-
nasta. Merellisten 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan kansallisen suorituskyvyn ja kansain-
vilisen yhteistyon kehittdmisestd vastaa sisdministerion hallinnonala. Sisdministerion hallin-
nonala koordinoi tiltd osin valtakunnallisesti ymparistovahinkojen torjunnan suunnittelua, sii-
hen liittyvad harjoitustoimintaa, osallistumista kansalliseen ja kansainvéliseen 0ljy- ja aluske-
mikaalivahinkojen valvonnan ja torjunnan yhteistoimintaan seké torjuntaosaamisen ja -kaluston
kehittdmistd yhteistoiminnassa torjuntaan osallistuvien ja sitd tukevien tahojen kanssa.

Liikenne- ja viestintdministerio vastaa merenkulun onnettomuuksien ennaltaehkéisystéd kansal-
lisella tasolla yhteistoiminnassa muiden merellisten viranomaisten kanssa. Liikenteen turvalli-
suusvirasto Trafi ja Puolustusvoimat osallistuvat ymparistovahinkojen torjuntaan.

Pelastuslain 40 §:n 1 momentin mukaan ajankohdan pelastustoiminnan lopettamisesta ratkaisee
pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoiminnan johtajan tulee tehdd 34 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu péaétos pelastustoiminnan lopettamisesta ja ilmoittaa siitd kohteen omistajalle. Oljyvahin-
goissa ilmoitus tulee tehda 6ljyvahinkojen jilkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle. Pyydet-
tdessd padtds on vahvistettava kirjallisesti.

Pelastuslain 40 §:n 2 momentin mukaan alueen pelastusviranomaisella on oikeus tarvittaessa
teettdd valttimattomit toimenpiteet omistajan kustannuksella. Hallituksen esityksen (HE
56/2021) mukaan pelastuslain 40 §:n 2 momenttia esitetdin muutettavaksi siten, ettd alueen
pelastusviranomainen muutetaan hyvinvointialueen pelastusviranomaiseksi. Lainmuutoksen on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023.

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma

Pelastuslain 48 §:ssd on médritelty alueet, joihin pelastuslaitoksen on laadittava ulkoinen pelas-
tussuunnitelma. Ulkoinen pelastussuunnitelma on laadittava pelastuslain 48 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(195/2002) 32 §:n mukaiselle jarjestelyratapihalle. Voimassaolevan asetuksen 32 §:ssd sdédde-
tadn, ettd jokaisen ratapihalla toimivan rautatieyrityksen on toimitettava VAK-lain 12 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu turvallisuusselvitys Viylévirastolle, joka kokoaa ja tdydentdd koko ratapi-
haa koskevan yhtendisen turvallisuusselvityksen. Turvallisuusselvityksesséd on otettava huomi-
oon rautatieyrityksen lisdksi muut ratapihalla toimintaa harjoittavat. VAK- lain 12 §:n 3 mo-
mentin mukaan rautatieyritykselld on oltava ajan tasalla oleva turvallisuusselvitys Liikenne- ja
viestintdvirasto nimedmalle ratapihalle, jonka kautta kuljetetaan merkittdvid maérid vaarallisia
aineita. Vayldvirasto kokoaa ja tdydentda turvallisuusselvityksen koko ratapihalle ja huolehtii
siitd, ettd turvallisuusselvityksessd kuvatut toiminnot muodostavat turvallisuuden kannalta toi-
mivan kokonaisuuden. Koko ratapihan turvallisuusselvityksen hyvéksyy Liikenne- ja viestinta-
virasto.

Ulkoinen pelastussuunnitelma tulee siten tehdé ratapihoille, joilla on velvoite tehdd turvalli-
suusselvitys. Asetuksen mukaan Vaylaviraston on yhdessa ratapihalla toimivien rautatieyritys-
ten ja tarvittaessa muiden ratapihalla toimintaa harjoittavien kanssa arvioitava riskit seké tarkis-
tettava ja saatettava turvallisuusselvitys ajan tasalle kuitenkin vahintéén joka viides vuosi. Vay-
laviraston on pyydettiva péivitettdvasta turvallisuusselvityksesti sisdisine
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pelastussuunnitelmineen lausunto alueen pelastuslaitokselta ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskukselta seké aluehallintovirastolta. Liikenne- ja viestintiviraston, aikaisemmin Rautatie-
viraston, on vahintiin joka kolmas vuosi tarkastettava jérjestelméllisesti ratapihat, joilta edel-
lytetdén turvallisuusselvitys. Tarkastuksiin on kutsuttava mukaan Vaylévirasto, alueen pelas-
tuslaitos ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus seké aluehallintovirasto.

Yksittéisiéd ratapihoja, joille turvallisuusselvitys on tehtévé, ei erikseen médritelld vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa, vaan Rautatieviraston paatok-
sessd. Rautatieviraston vuonna 2008 tekemén péaatoksen perusteella vaarallisten aineiden kulje-
tuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (195/2002) 32 §:n 1 momentissa tarkoitettuja jér-
jestelyratapihoja ovat Hamina (ratapiha Haminan ja ratapiha keskipiha), Joensuu, Kotka (Mus-
salon ratapiha), Kouvola, (Kouvolan tavara ja Kouvolan lajittelu), Kokkola (Kokkolan ratapiha
ja Kokkolan Ykspihlajan ratapiha), Niirala, Oulu (Oulun tavara), Riihiméki, Skoldvik, Tampere
(Viinikan ratapiha), Turku ja Vainikkala. Naille kyseisille ratapihoille on siten tehtiva turvalli-
suusselvitys ja sen johdosta my6s ulkoinen pelastussuunnitelma. Vuoden 2008 annetun paatok-
sen jdlkeen kyseistd paitostd ei ole muutettu toimivaltaisen Liikenne- ja viestintiviraston toi-
mesta.

Ulkoinen pelastussuunnitelma on laadittava pelastuslain 48 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
satama-alueelle, joka on mééritelty vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapdisesté sdilytyk-
sestd satama-alueella annetussa valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:ssd. Kyseisen valtio-
neuvoston asetuksen 8§ §:ssi sdddetddn satama-alueen turvallisuusselvityksestd. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan satama-alueelle, jonka kautta kappaletavarana kuljetettavien vaarallisten ainei-
den miéré on vuodessa yli 10 000 tonnia, on tehtdvd turvallisuusselvitys. Liikenne- ja viestin-
tavirasto voi edellyttdd myos muilta satama-alueilta turvallisuusselvityksen tekemisté, jos sithen
turvallisuuden varmistamiseksi ilmenee tarvetta. Turvallisuusselvitys vaaditaan tilla hetkelld
seuraavilta VAK-selvityssatama-alueilta: Helsingin Vuosaaren satama, Helsingin Lénsisatama,
Helsingin Eteldsatama, Hangon satama, Rauman satama, Naantalin satama, Kvarken Ports Ltd
(ent. Vaasan satama), Kokkolan satama, Oulun satama, HaminaKotka Mussalo satama, Hami-
naKotka Hietasen satama, Turun satama ja ROyttidn satama. N4iltd samoilta satama-alueilta vaa-
ditaan siten my0s ulkoinen pelastussuunnitelma.

Pelastuslain 48 §:n 2 momentin mukaan ulkoisessa pelastussuunnitelmassa mairitelldén toi-
menpiteet, joilla onnettomuudet ja niistd aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdol-
lisimman tehokkaasti. Suunnitelmaa laadittaessa pelastuslaitoksen on kuultava vaaralle alttiiksi
joutuvaa viestod sekd oltava riittdvéssd yhteistydossd oman alueen ja naapurialueiden viran-
omaisten kanssa. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistydssd suun-
nitelmasta tiedottamisesta sekd jarjestettdva harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden
varmistamiseksi.

Pelastuslain 48 §:n 3 momentin mukaan ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutu-
mista valvoo aluehallintovirasto. Tapahtuneesta onnettomuudesta on tehtdva merkinndt 91 §:ssd
tarkoitettuun toimenpiderekisteriin.

Pelastuslain 48 §:n 4 momentissa on asetuksenantovaltuutus, jonka mukaan sisdministerion ase-
tuksella annetaan tarkempia sdénnoksid ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisesta, uusimi-
sesta ja sisdllostd, védeston kuulemisesta suunnitelman laatimisen yhteydessé ja suunnitelmasta
tiedottamisesta, suunnitelman mukaisista harjoituksista, suunnitelman ja harjoitusten toteutu-
misen valvonnasta sekd asianomaisissa kohteissa tapahtuneita onnettomuuksia koskevien tieto-
jen merkitsemisestd pelastustoimen toimenpiderekisteriin.



2.3 Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994) (jéljempand VAK-laki) tuli voimaan
vuonna 1994. VAK-laissa sdddetdén vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld, rautatielld ja
muussa raideliikenteessd, ilma-aluksessa sekd kappaletavaran kuljetuksesta Suomen vesialu-
eilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella. Lain tarkoitus on ehkiisti ja torjua vahinkoa ja vaa-
raa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle.
Laki siséltda saannokset eri kuljetusosapuolten vastuista seké viranomaisten tehtdvisti ja toimi-
valtuuksista.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (719/1994) 12 §:ssd sdddetadn kuljetuksesta ja
tilapéisestd séilytyksestd kuljetusketjussa. Pykélén 1 momentin mukaan ratapihan, satama-alu-
een, lentopaikan ja muun terminaalin suunnittelussa ja toiminnassa tulee ottaa huomioon vaa-
rallisten aineiden kuljetuksen ja tilapdisen sdilytyksen aiheuttamat vaarat ihmisille, ymparistolle
ja omaisuudelle. Ratapihalla, satama-alueella, lentopaikalla ja muussa terminaalissa saa kuljet-
taa ja tilapéisesti séilyttdd vain sellaisia maérid vaarallisia aineita, ettei aineista aiheudu erityisté
vaaraa. Ndissé paikoissa my0s vaarallisille aineille tarkoitettujen alueiden ja niiden varustelun
tulee olla sellaiset, ettei aineista niitd kuljetettaessa tai tilapdisesti sdilytettdessd aiheudu erityista
vaaraa.

Pykélén 2 momentin mukaan satamanpitdjilld ja lastinkasittelypalveluja satamassa suorittavalla
tulee olla ajan tasalla oleva turvallisuusselvitys, jos sataman kautta kuljetetaan tai siella tilapii-
sesti sdilytetddn merkittdvid maarid vaarallisia aineita. Sataman turvallisuusselvityksen hyvik-
syy Liikenne- ja viestintdvirasto. Se voi rajoittaa satamassa tilapéisesti sdilytettdvien vaarallis-
ten aineiden maaria ja madrata tilapaiselle sdilytykselle muita turvallisuuden kannalta tarpeelli-
sia rajoituksia.

Pykélén 3 momentin mukaan rautatieyritykselld on oltava ajan tasalla oleva turvallisuusselvitys
Liikenne- ja viestintdvirasto nimeémaélle ratapihalle, jonka kautta kuljetetaan merkittdvid maaria
vaarallisia aineita. Vayldvirasto kokoaa ja tdydentéda turvallisuusselvityksen koko ratapihalle ja
huolehtii siitd, ettd turvallisuusselvityksessa kuvatut toiminnot muodostavat turvallisuuden kan-
nalta toimivan kokonaisuuden. Koko ratapihan turvallisuusselvityksen hyviksyy Liikenne- ja
viestintivirasto.

Pykélén 4 momentin mukaan turvallisuusselvityksessd on selostettava toteutettavat toimenpi-
teet ja menettelyt, joiden avulla varmistetaan vaarallisten aineiden turvallinen kuljetus ja tila-
painen siilytys, seki sisdinen pelastussuunnitelma. Sisdisen pelastussuunnitelman tulee sisaltaa
suunnitelma onnettomuuksissa toteutettavista toimenpiteistd. Turvallisuusselvityksen tulee olla
pelastusviranomaisten, elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskuksen seké valvontaviranomaisten
saatavissa.

VAK-lain uudistuksessa (HE xxx/202x) kootaan yhteen vaarallisten aineiden kuljetuksen vaa-
timukset neljdssa eri litkennemuodossa ja harmonisoidaan kaikkien kuljetusmuotojen vaarallis-
ten aineiden kuljetuksia koskevan sddntelyn yhdeksi lainsdddantokokonaisuudeksi. My®ds tila-
pdisen varastoinnin selkeyttiminen seka sisdisen pelastussuunnitelman vaatimus kaikille liiken-
nemuodoille VAK-laissa on térked lisdys turvallisuuden kannalta.

VAK-lain hallituksen esityksen mukaan raideliikennelaissa (1302/2018) sdddetddn, millaisia
kansallisia rautatieturvallisuutta koskevia oikeussédntdji voidaan antaa ja miten niisté on ilmoi-
tettava EU:n komissiolle ja EU:n rautatievirastolle. Ilmoituksiin saaduissa vastauksissa on to-
dettu, etté voimassaolevan VAK-lain sisdltémét vaatimukset ratapihojen turvallisuusselvityk-
sistd ovat kiellettyjd kansallisia oikeussddnt6jé, joista on luovuttava. Siksi esitettyyn VAK-

7



lakiin ei sisdllytetd voimassaolevan VAK-lain sdénnoksid Liikenne- ja viestintdviraston nimeé-
mistd ratapihoista ja vaatimuksia ratapihojen turvallisuusselvityksesta.

2.4 Sisiministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista

Ulkoisista pelastussuunnitelmista annetussa siséministerion asetuksessa (1286/2018) séédetddan
pelastuslain 48 §:ssé tarkoitettujen erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisista pelastus-
suunnitelmista ja niitd koskevista harjoituksista sekd suunnitelmien ja harjoitusten toteutumisen
valvonnasta. Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa maéritelldén toimenpiteet, joilla onnettomuu-
det ja niistd aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdollisimman tehokkaasti. Suun-
nitelmaa laadittaessa pelastuslaitoksen on kuultava vaaralle alttiiksi joutuvaa véestod seka ol-
tava riittdvéssd yhteistyOssd oman alueen ja naapurialueiden viranomaisten kanssa. Ulkoisista
pelastussuunnitelmista on tiedotettava kaikille henkiléille ja yhteisoille, joiden turvallisuuteen
suuronnettomuus voi vaikuttaa. Asetus tuli voimaan 1.1.2020 ja silld kumottiin siséministerion
asetus erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisesta pelastussuunnitelmasta (612/2015).

2.5 Nykytilan arvio

Euratomin perustamissopimuksen 33 artiklan nojalla jasenvaltion on pyydettdva komission lau-
suntoa ennen siteilysuojelualaan liittyvien kansallisten sdddosten vahvistamista. Komissiolla
on kolme kuukautta aikaa antaa lausuntonsa ehdotetuista sdadoksista.

Komissio on 9.6.2021 pééttinyt lopettaa siteilyturvallisuusdirektiiviin liittyvén rikkomusme-
nettelyn 2018/2051. Vaikka rikkomusmenettely on virallisesti paitetty, se ei estd komissiota
tarvittaessa avaamasta asiaa uudelleen. Tésté syystd hallituksen esityksen antaminen séteilytur-
vallisuusdirektiivin 97 artiklan tdytdntoonpanemiseksi ehdotetun pelastuslain 40 §:114 on edel-
leen tarpeen. Pelastuslain 40 §:n soveltamisalaa on tarpeen laajentaa siten, ettd jilkiraivaus ja -
vartiointi seké jélkitorjunta koskisivat my0s séteilyvaaratilanteita ja muita onnettomuustilan-
teita tulipalojen ja 6ljyvahinkotapausten lisdksi. Séteilyvaaratilanteesta olisi my0s ilmoitettava
Sateilyturvakeskukselle.

Pelastuslain 48 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan ulkoinen pelastussuunnitelma on tehtdva vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta rautateillé annetun valtioneuvoston asetuksen (195/2002) 32 §:n
mukaiselle jarjestelyratapihalle. Ulkoinen pelastussuunnitelma on siten tehtéva ratapihalle, jolle
on tehtdva turvallisuusselvitys. VAK-ratapihan turvallisuusselvitysvelvoite poistuu kevadin
2022 aikana voimaan tulevan uuden VAK-lain my6ti. Samalla VAK-uudistuksessa kumoutuu
vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu valtioneuvoston asetus (195/2002). Pelastuslain mu-
kainen ulkoinen pelastussuunnitelma on kuitenkin valttimatonta velvoittaa tehtdvaksi nykyisilla
VAK-ratapihoilla ja siten varmistaa yleinen turvallisuus ja varautuminen mahdolliseen onnet-
tomuuteen jatkossakin. Tastd syystd on vélttimatonta paivittdd pelastuslain mukainen ratapihoja
koskeva ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite ja maarittdd VAK-ratapihat uudelleen
sdilyttden nykytilanne.

VAK-ratapihaa ei ole miaritelty valtioneuvoston asetuksen (195/2002) 32 §:ssd muutoin, kuin
sitomalla se ratapihaan, jolle on tehtiva turvallisuusselvitys. VAK-lain (719/1994) 12 §:n 3 mo-
mentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto nime&é ratapihat, joilla on oltava turvallisuusselvi-
tys. Yksittdiset VAK-ratapihat on mééritelty viimeksi vuoden 2008 silloisen toimivaltaisen vi-
ranomaisen eli Rautatieviraston paatoksessa. Kdytdnnossa ulkoinen pelastussuunnitelma on si-
ten vaadittu kyseisiltd Rautatieviraston padtoksessd mainituilta ratapihoilta. Koska turvallisuus-
selvitysvelvoite poistuu VAK-ratapihoilta, tulisi mééritelmi nykyisten VAK-ratapihojen osalta
nostaa Liikenne- ja viestintiviraston paitdstasolta sisiministerion asetustasolle. Siséministeri-
o6lld on jo olemassa asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista (1286/2019), johon ratapihojen
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madritelma olisi perustelua lisitd. Voimassaolevaa Rautatieviraston paétosta jarjestelyratapiho-
jen osalta ei ole perusteltua muuttaa sisdllon osalta, mutta ratapihan alueen méaéarittdmisen sel-
keyttdmiseksi asetukseen tulisi lisdtd karttakuvat kyseisisté ratapihoista.

Pelastuslain 48 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan ulkoinen pelastussuunnitelma on tehtdva vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapdisestd sdilytyksestd satama-alueella annettu valtioneu-
voston asetuksen (251/2005) 8 §:n mukaisille satama-alueille. Ulkoinen pelastussuunnitelma on
siten laadittava satama-alueille, joille on tehtiva turvallisuusselvitys. Kevaan 2022 aikana voi-
maan tulevan uuden VAK-lain my6ta kyseinen asetus kumoutuu. Téstd johtuen pelastuslain
viittaus tulisi paivittdd uuden VAK-lain mukaiseksi. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi
vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE xx/2021) laissa vaarallisten
aineiden kuljetuksesta 34 §:n mukaan satama-alueella on oltava turvallisuusselvitys, jos sata-
man kautta aluskuljetuksena kappaletavarana kuljetettavien vaarallisten aineiden méaara ylittaa
10 000 tonnia vuodessa. Liikenne- ja viestintdvirasto voi edellyttdd myos muilta satama-alueilta
turvallisuusselvityksen tekemistd, jos siihen turvallisuuden varmistamiseksi ilmenee tarvetta.
Turvallisuusselvityksessd on selostettava toteutettavat toimenpiteet ja menettelyt, joiden avulla
varmistetaan vaarallisten aineiden turvallinen kuljetus ja siihen liittyvé toiminta satama-alu-
eella.

Uudessa VAK-laissa on tarkoitus sdétda tarkennuksia sisdisen pelastussuunnitelman sisaltoon.
Jos ratapihalla tai satama-alueella vaarallisten aineiden tilapdisen séilytyksen paikassa on suur-
onnettomuuden riski, olisi sisdisessd pelastussuunnitelmassa erityisesti oltava onnettomuusku-
vaukset seké arvio kuvattujen suuronnettomuuksien seurausten laajuudesta ja vakavuudesta sa-
nallisesti ja kartta kuvin. Téllaisia paikkoja olisivat voimassa olevan VAK-lain nojalla sdadetyt
ratapihat ja satama-alueet, joissa on vaatimus turvallisuusselvityksen laatimisesta ja sisdisesta
pelastussuunnitelmasta. Sisdinen pelastussuunnitelma varmistaa yksityiskohtaiset onnetto-
muuskuvaukset sekéd arvion kuvattujen suuronnettomuuksien seurausten laajuudesta ja vaka-
vuudesta, mikéd on oleellista ja vélttimatonta tietoa pelastuslain mukaisen ulkoisen pelastus-
suunnitelman laatimiseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehdd tarkennuksia pelastuslain 40 §:én, jotta se tdyttda sateilyturvadi-
rektiivin vaatimukset. Ehdotetulla muutoksella on tarkoitus laajentaa kyseisen pykalin sovelta-
misalaa siten, ettd se koskee kaikkia onnettomuustilanteita, ei ainoastaan tulipaloja. Tavoitteena
on myos ehkiisti séteilyvaaratilanteen toistuminen sekd muiden vahinkojen syntyminen. Séén-
telyn tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja rajoittaa onnettomuuden seurauksia ih-
misille, omaisuudelle ja ympéristolle.

Esitykselld varmistetaan liséksi se, ettd ulkoinen pelastussuunnitelma laaditaan jatkossakin sel-
laiselle ratapihalle ja satama-alueelle, jonka kautta kuljetetaan merkittivid maérid vaarallisia
aineita. VAK-ratapihoja sijaitsee nykyisin kaupunkien vélittomassa ldheisyydessd, meren ja ve-
siston laheisyydessd sekd pohjavesialueilla. Niiden kautta kulkee VAK-vaunuissa paljon vaa-
ralliseksi luokiteltuja kemikaaleja, kuten myrkyllisid ja palavia kaasuja sekd ympéristolle vaa-
ralliseksi luokiteltuja kemikaaleja, esimerkkeind ammoniakkia, rikkidioksidia ja nestekaasua.
Onnettomuustilanteessa vaara-alueet voivat pahimmillaan ulottua kilometrien etéisyydelle ja
alueella voi olla kymmenié tuhansia ihmisid. Pelastuslaitoksen on tarpeen myds jatkossa laatia
ndihin suuronnettomuusvaaran omaaviin kohteisiin ulkoinen pelastussuunnitelma ja valmistau-
tua harjoitusten avulla onnettomuuksiin yhteistoiminnassa alueen muiden toimijoiden kanssa.
On vilttimatonta varmistaa, ettd jatkossakin méadaritellddn toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja
niistd aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdollisimman tehokkaasti. Tavoitteena
on siten varmistaa véeston ja yhteisojen, joiden turvallisuuteen suuronnettomuus voi vaikuttaa,
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henki, terveys ja omaisuuden suoja sekd ympériston turvaaminen vakavilta ja pitkavaikutteisilta
ympdiristovahingoilta.

Nykytilan séilyttaimiselld varmistetaan samalla, ettd ulkoisen pelastussuunnitelman osana jat-
kossakin kuullaan tahoja, joihin onnettomuus voi vaikuttaa tai jonka etua asiaa koskeva paitos
koskee sekd rekisterdityjd yhteisojé, joiden tarkoituksena on alueen luonnon-, ympériston tai
terveydensuojelun edistdminen. Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan olisi jatkossakin laa-
dittava yhteisty0dssé ulkoisesta pelastussuunnitelmasta selkeé tiedote, joka siséltid tiedot suur-
onnettomuusvaaroista, véeston varoittamisesta, turvallisuustoimenpiteistd ja toimintaohjeista
suuronnettomuustilanteessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kohteen omistaja olisi velvollinen huolehtimaan tulipalon ja 6ljyvahingon lisdksi séteilyvaara-
tilanteen tai muun onnettomuuden jélkiraivauksesta ja -vartioinnista seké séteilyvaaratilanteesta
aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta sen jalkeen, kun tilanne ei endé vaadi pelastuslaitoksen
toimenpiteitd. Edelleen pelastustoiminnan johtajan tulisi tehdd 34 §:n 4 momentissa tarkoitettu
padtos pelastustoiminnan lopettamisesta ja ilmoittaa sédteilyvaaratilanteesta Sateilyturvakeskuk-
selle. Pyydettiessd pditds on vahvistettava kirjallisesti.

Pelastuslaitoksen olisi laadittava jatkossakin ulkoinen pelastussuunnitelma onnettomuuden va-
ralle nimetyille ratapihoille ja satama-alueille yhteistyOssd asianomaisen toiminnanharjoittajan
kanssa. Ratapiha méaériteltéisiin nykyisen Rautatieviraston paitoksen perusteella lisadmalla ky-
seinen listaus sisdministerion asetukseen ulkoisista pelastussuunnitelmista. Tama edellyttda pe-
lastuslakiin asetuksenantovaltuutuksen lisdédmistd ratapihan mééritelmén osalta. Satama-alue
médrdytyisi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (xx/202X) 34 §:n mukaisesti.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Erityisesti séteilyonnettomuuksien taloudelliset vaikutukset voivat olla merkittévii ja toimen-
piteet voivat kestdd vuosikymmenid. Ydinonnettomuustilanteessa vahingonkorvausvastuusta
sdddetdan ydinvastuulaissa (484/1972). Ydinvastuulain mukaan padsaantd on, ettd ydinlaitok-
sen haltija on velvollinen korvaamaan ydinlaitoksessa sattuneesta ydintapahtumasta johtuneen
ydinvahingon seké kuljetuksen aikana sattuneen ydintapahtumasta aiheutuneen ydinvahingon.
Ydinvastuulaki my6s mairittdd, millainen tapahtuma katsotaan korvausvastuun piiriin kuulu-
vaksi ydinvahingoksi. Téssd esityksessd ei muuteta ydinvastuulain mukaista korvausvastuuta
nykytilanteesta.

Ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevalla ehdotuksella ei olisi taloudellisia vaikutuksia. Saéan-
telylld turvattaisiin nykytilan sdilyminen eikd ehdotettu muutos aiheuta lisdresurssoinnin tar-
vetta pelastuslaitoksille tai muille toimijoille.

Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella ei olisi vaikutuksia julkiseen talouteen tai viranomaisten toimintaan, koska sdén-
telyllé turvattaisiin nykytilan séilyminen my6s VAK-lain uudistuksen jélkeen.

Ympdristovaikutukset
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Séteilyonnettomuuksien jélkiraivausta koskevalla esitykselld pyritdan turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon. Hyvin toimivat ja riittdvasti valvotut turvallisuusjérjestelyt va-
hentévit osaltaan ympéristoon kohdistuvaa kuormitusta. Erityisesti siteilyonnettomuus seké ke-
mikaalivuoto voi vaarantaa ymparistod pitkdaikaisesti ja jopa pysyvasti.

Ympériston sdilymiselld puhtaana on vaikutuksia myds ruoantuotannon yllépitdmiseen Suo-
messa.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Erityisesti siteilyonnettomuuksien jilkiraivaus ja siteilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen
rajoittamisella on merkittévid vaikutukset ja toimenpiteiden ajallinen kesto voi olla jopa vuosi-
kymmenia.

Pelastustoimen lainsdddédnnon kehittdmisen tavoitteena on vihentdd onnettomuuksien mairaa
janiistéd aiheutuvia vahinkoja seké ylldpitdé eldméinlaatua. Esitykselld varmistettaisiin sama tur-
vallisuustaso, kuin nykyiselld lainsdddanndlld, jossa ratapihoilta edellytetiédn turvallisuusselvi-
tys ja ulkoinen pelastussuunnitelma.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkéyton suunnittelujérjestelméd. Niiden tehtdvini on varmistaa valtakunnallisesti merkitté-
vien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekd valtion viran-
omaisten toiminnassa. Tavoitteet antavat sisiltoperustaa kaavoituksen ennakoivalle ja vuoro-
vaikutteiselle viranomaisyhteistyolle valtakunnallisesti merkittavissd kysymyksissa. Esitykselld
ratapihojen ulkoisesta pelastussuunnitelmasta ja sithen liittyvéstd riskienarvioinnista toimeen-
pantaisiin osin Valtioneuvoston valtakunnallisista alueiden kéyttotavoitteista annetun paatoksen
(YM/2017/81) mukaisia tavoitteita. Kyseisen pddtoksen mukaan ”Suuronnettomuusvaaraa ai-
heuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten jarjestelyratapihat si-
joitetaan riittdvan etdille asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta her-
kistd alueista.” (kohta 3.3.).

Vaikutukset viestoon

Ulkoisia pelastussuunnitelmia koskeva ehdotus vahvistaa vieston asumisturvallisuuttaa, henki-
l6turvallisuutta ja avun saamista kaikissa onnettomuustilanteessa. Esitys vahvistaisi siten perus-
tuslain 7 §:n 1 momentin mukaisesti jokaisen oikeutta elamédén ja turvallisuuteen sekd perustus-
lain 15 §:n 1 momentin mukaisesti omaisuuden suojan.

Séteilyonnettomuudesta ei ole olemassa tilastollisesti luotettavaa tapaa arvioida onnettomuuden
todennékdisyyttéd eikd suuronnettomuuden pitkdaikaisvaikutuksista ole varmaa tietoa. Kéytetty
ydinpolttoaine pysyy hengenvaarallisen radioaktiivisena hyvin pitkdin, ja tdhan liittyvat riskit
sailyvit sukupolvesta toiseen myds sen jilkeen, kun ydinvoimasta saatu hyoty on kaytetty. Kay-
tetyn polttoaineen kisittelyyn, vélivarastointiin ja kuljetuksiin ennen loppusijoitusta liittyy hen-
keen ja terveyteen kohdistuvia suuria riskeja.

Suomessa on sdahkontuotannossa neljd ydinvoimalaitosyksikkod. Kaksi niistd on Eurajoen Ol-
kiluodossa ja kaksi Loviisassa. Suomen viides ydinvoimalaitosyksikko on Olkiluodossa ja Suo-
men kuudennen ydinvoimalaitosyksikon rakentamista suunnitellaan Pyhédjoelle. Esitykselld on
erityisesti vaikutusta ndiden alueiden véestoon.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien valmistaminen vaikuttaa erityisesti ratapihojen vélittoméassa
laheisyydessd asuvaan védestoon eli Haminan, Joensuun, Kotkan, Kouvolan, Kokkolan,
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Niiralan, Oulun, Rithimden, Skdldvikin, Tampereen, Turun ja Vainikkalan asukkaisiin, ratapi-
hojen tyontekijoihin sekd pelastuslaitosten tyontekijoihin.

Esitys vaikuttaisi nykyisten VAK- satamien 1dheisyydessd asuvaan viestoon eli asukkaisiin, sa-
singin Vuosaaressa, Linsisatamassa ja Eteldsatamassa sekd Hangossa, Raumalla, Naantalissa,
Vaasassa (Kvarkken port), Kokkolassa, Oulussa, HaminaKotkan Mussalossa ja Hietasessa, Tu-
russa ja ROytéssa.

Sekd séteilyonnettomuuksien jilkiraivausta ettd ulkoisia pelastussuunnitelmia koskeva esitys
parantaa ympariston saastumisen ehkdisyd. Ympariston suojelulla tai saastumisella on vaiku-
tusta pitkélle tulevaisuuteen ja sitd kautta esitykselld on vaikutuksia erityisesti lapsiin ja nuoriin
ja heidédn tulevaisuuteensa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nykyinen ratapihojen turvallisuusselvitys ja siind oleva riskinarvio ovat keskeinen ja tirkea tie-
donlédhde pelastuslaitokselle laadittaessa ulkoista pelastussuunnitelmaa sekd my6s maankayton
suunnittelun tarpeisiin kaavoittajalle ja rakennuslupaviranomaiselle. VAK-ratapihoilta ei vaa-
dita ymparistonsuojelulain mukaista ymparistolupaa. Pelastuslaitokset lausuvat ndkemyksensa
kaavoittajalle tai rakennuslupaviranomaiselle turvallisuusselvityksen riskinarvion perusteella.

Sailyttdmalla ulkoiset pelastussuunnitelmat satamissa ja ratapihoilla varmistetaan osaltaan eri
viranomaisten yhteistyon sujuminen suuronnettomuustilanteessa. Ulkoisia pelastussuunnitel-
mia tulee harjoitella vahintdan kolmen vuoden vilein yhteistydssd eri viranomaisten kanssa,
kuten nytkin.

Esitys vaikuttaa erityisesti niiden kaupunkien alueille, joilla nykyisin on VAK satama-alueita
(Helsinki, Hanko, Rauma, Naantali, Vaasa, Kokkola, Oulu, Hamina, Kotka, Turku ja Roytté)
ja VAK ratapihojen (Hamina, Joensuu, Kotka, Kouvola, Kokkola, Niirala, Oulu, Riihiméki,
Satama-alueita ja ratapihoja, joille tulee jatkossakin laatia ulkoinen pelastussuunnitelma ei laa-
jenneta, vaan listaukset pidetdin nykyiselldén. Néin ollen esitys ei luo uusia velvoitteita viran-
omaisille eika lisdd viranomaisten tyota.

Jatkossa ratapihan, jolle on tehtdva ulkoinen turvallisuussuunnitelma, méarittelisi Rautatievi-
raston sijasta sisdministerio. Sisdministerion asetuksella maariteltavit ratapihat on tarkoitus jat-
kossa maaritelld karttakuvin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Yksi toteuttamisvaihtoehto olisi, ettd pelastuslakia ei muutettaisi ulkoisten pelastussuunnitel-
mien osalta. VAK uudistuksen myoté valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta
rautatielld (195/2002) seki valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapii-
sestd sdilytyksestd satama-alueilla (251/2005) kumotaan. Satama-alue on jatkossakin tarkoitus
madrittdd VAK laissa, mutta ratapihaa ei kyseisessé laissa ole tarkoitus médritelld. Tdmén joh-
dosta VAK-ratapihoja ei endd mééritettiisi ja nykyisid turvallisuusratkaisuja olisi hankala edel-
lyttdd VAK uudistuksen jilkeen. Tama tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd kemikaaliratapihojen
osalta ei endd voitaisi ulkoisen pelastussuunnitelman laadinnalla varautua siithen kuinka onnet-
tomuudet rajataan ja hallitaan niiden seurauksien minimoimiseksi sekd ihmisten terveydelle,
ympdéristolle ja omaisuudelle aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi tai toteutetaan tarvittavat
toimenpiteet ihmisten terveyden ja ympériston suojelemiseksi suuronnettomuuksien
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seurauksilta tai annetaan tarpeelliset tiedot véestolle sekd onnettomuuden hoitamisesta vastaa-
ville alueen viranomaisille ja laitoksille tai varaudutaan suuronnettomuuden jilkien korjaami-
seen ja ympariston puhdistamiseen. Tastd syysté ei ole perusteltua luopua ulkoisien pelastus-
suunnitelmien vaatimisesta ratapihoilta.

6 Lausuntopalaute

Esitys on ollut lausunnolla x.x.2021-x.x.2021. Lausunnot pyydettiin Ty6- ja elinkeinoministe-
rioltd, litkenne- ja viestintdministeridltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, ulkoministerioltd, ym-
paristOministerioltd, pelastuslaitoksilta, Pelastusopistolta, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta,
aluehallintovirastoilta, Véyldvirastolta, FElinkeinoeldméin keskusliitolta, Kemianteollisuus
ry.:Itd, Metséteollisuus ry.:It4, Poliisihallitukselta, Traficomilta, Satamaliitolta, Sateilyturvakes-
kukselta, sisiministerion poliisiosastolta, valtioneuvoston kanslialta ja Kemianteollisuus ry.:1ta.

Lausunnon antoivat...
7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut

40 §. Jdlkiraivaus ja -vartiointi. Pykéldn 1 momenttia esitetddn tdydennettivin siten, ettd koh-
teen omistajan olisi huolehdittava tulipalon liséksi muidenkin onnettomuuksien ja séteilyvaara-
tilanteiden jélkiraivauksesta ja -vartioinnista seké siteilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen
rajoittamisesta sen jdlkeen, kun tilanne ei endi vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteita.

Sateilylain (859/2018) 4§:n mukaan séteilyvaaratilanteella tarkoitetaan tilannetta, jossa séteily-
turvallisuuspoikkeaman seuraukset edellyttdavat tai voivat edellyttii erityisid toimenpiteitd pe-
lastustoimintaan tai suojelutoimiin osallistuvien henkildiden tai véeston siteilyaltistuksen ra-
joittamiseksi tai pienentdmiseksi.

Onnettomuus voi olla esimerkiksi huomattava péasto, tulipalo, rajahdys tai muu ilmi6, joka seu-
raa ydinlaitoksen, tuotantolaitoksen, kaivannaisjétteen jétealueen, ratapihan tai satama-alueen
toiminnassa esiintyvasta hallitsemattomasta tilanteesta j jajoka voi aiheuttaa ihmisten terveyteen,
ymparistoon tai omaisuuteen kohdistuvaa valitontd tai myohemmin ilmenevid vaaraa ja jossa
on mukana yksi tai useampia vaarallisia aineita taikka kaivannaisjatetta.

Sadnnos ei koskisi liikkenneonnettomuudessa tapahtunutta kemikaali- ja 6ljyvahinkoa. Tavan-
omaisessa litkenneonnettomuudessa tienpitdjadn kohdistuu joitakin velvollisuuksia, kun ajo-
neuvot ovat siirretty vaaraa aiheuttamasta syrjaan. Tienpitdjd laskuttaa vahingosta ajoneuvon
omistajaa (kdytdnndssd vakuutusyhtiotd).

Pykildn 1 momentin sanamuotoa selkeytettéisiin pelastustoiminnan johtajaa koskevan siénte-
lyn osalta, mutta tihén ei tehtiisi siséllollistd muutosta. Lisdksi 1 momenttiin lisittdisiin ilmoi-
tusvelvollisuus siteilyvaaratilanteesta Séteilyturvakeskukselle.

48 §. Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma. Pykdldan 1 momen-
tin 4 kohdan mukaan pelastuslaitoksen olisi laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen pelas-
tussuunnitelma yhteistyossd asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on vaa-
rallisten aineiden kuljetukseen kéytettdvé ratapiha. Kyseiset ratapihat mariteltisiin sisaminis-
terion asetuksessa (1286/2019). Kaytannossa esitys sailyttdd nykytilanteen, eiké ulkoisen pelas-
tussuunnitelman laatimiseen ratapihojen osalta tulisi muutosta.
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Ratapihojen turvallisuusselvityksen sijaan pelastusviranomaiselle toimitettaisiin uuden VAK-
lain (xx/202X) 33 §:n nojalla sisdinen pelastussuunnitelma. VAK-lain 33 §:n 2 momentin mu-
kaan sisdisen pelastussuunnitelman on siséllettiava: 1) selvitys séilytettdvistd aineista ja niiden
vaaraominaisuuksista; 2) tunnistetut onnettomuudet ja niiden vaikutukset; 3) suunnitelma on-
nettomuuksissa toteutettavista toimenpiteisté; 4) toimenpiteet, joilla torjutaan ennalta mahdol-
listen onnettomuuksien vaikutuksia ja rajoitetaan seuraukset mahdollisimman véahéisiksi; ja 5)
hatatilanneharjoitusten jarjestimiseksi suunnitelma, jonka mukaisia harjoituksia on jérjestettava
saannollisesti sisdisen pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi. Sisdinen pelastus-
suunnitelma varmistaa yksityiskohtaiset onnettomuuskuvaukset seké arvion kuvattujen suuron-
nettomuuksien seurausten laajuudesta ja vakavuudesta, mikd on oleellista tietoa ulkoisen pelas-
tussuunnitelman laatimiseksi.

Pykilan 1 momentin 5 kohdan mukaan pelastuslaitoksen olisi laadittava onnettomuuden varalle
ulkoinen pelastussuunnitelma yhteistydssi asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille,
joilla on vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (xx/202x) 34 §:ssi tarkoitettu satama-
alue. Tama tarkoittaisi satama-aluetta, jolle toiminnanharjoittajan tulee laatia turvallisuusselvi-
tys, jos sataman kautta aluskuljetuksena kappaletavarana kuljetettavien vaarallisten aineiden
madrd ylittdd 10 000 tonnia vuodessa. Liikenne- ja viestintdvirasto voi edellyttdd myos muilta
satama-alueilta turvallisuusselvityksen tekemisti, jos siihen turvallisuuden varmistamiseksi il-
menee tarvetta. Turvallisuusselvityksessd on selostettava toteutettavat toimenpiteet ja menette-
lyt, joiden avulla varmistetaan vaarallisten aineiden turvallinen kuljetus ja siihen liittyva toi-
minta satama-alueella. Kaytdnnossé esitys sdilyttdd nykytilanteen, eikd ulkoisen pelastussuun-
nitelman laatimiseen satama-alueiden osalta tulisi muutosta.

Pykilian 4 momentissa olevaan asetuksenantovaltuutukseen lisdttdisiin 1 momentin 4 kohdassa
mainittu ratapiha, josta sdédettiisiin tarkemmin sisdministerion asetuksessa ulkoisista pelastus-
suunnitelmista. Asetuksessa maériteltdisiin nykyiset vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytet-
tavat ratapihat ja asetukseen lisdttdisiin kyseisten ratapihojen karttakuvat.

8 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Liikenne- ja viestintdministerié on valmistellut hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen liittyviksi laeiksi (xx/2021 vp). Luonnos hallituksen
esitykseksi on ollut lausunnolla kesilla 2021 ja laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevééalla
2022. Voimassaolevan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain nojalla on annettu useita
asetuksia, jotka kumoutuvat samalla. Muun muassa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu
valtioneuvoston asetus (195/2002) seki vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapéisestd séily-
tyksestd satama-alueella annettu valtioneuvoston asetus (251/2005) on tarkoitus kumota. Ase-
tukset korvattaisiin uudella vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettavalla valtioneuvoston ase-
tuksella, johon koottaisiin kaikki asetustasoiset sadnnokset. Asetuksen sdédnnokset muutettaisiin
vastaamaan uudistettavaa lakia.

9 Voimaantulo

Laki pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan kevailld 2022 yhta-
aikaa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain kanssa.

10 Suhde perustuslakiin ja sdidtamisjirjestys

Ehdotuksen kannalta keskeiset perusoikeussddnnokset
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Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentissa sdddetién, etti julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin ja, ettd kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lakeihin voidaan
ottaa asetuksenantovaltuuksia, jos asioihin liittyy sddntelyd, joka perustuslain mukaan voidaan
antaa asetuksen tasolla.

Perustuslain 22 §:ssi julkiselle vallalle sdédetdén velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. Ehdotus toteuttaa mainittua velvoitetta, silld sen keskeisena ldhtdkohtana ja tavoit-
teena on turvata kansalaisten henki ja omaisuus sekd ympéristo.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elimédin sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:n sédénnokselld ja siitd ai-
heutuvilla velvoitteilla on kaksi ulottuvuutta. Julkisen vallan on itse pidattaydyttiva loukkaa-
masta niiti oikeuksia, mutta sen on myds luotava olosuhteet, joissa kyseiset perusoikeudet naut-
tivat suojaa yksityisid loukkauksia vastaan. Erityisesti henkilokohtainen turvallisuus korostaa
julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jasenten suojaamiseksi heihin koh-
distuvilta oikeudenvastaisilta teoilta. Viranomaisen laiminlydnti toteuttaa vaaran torjumiseksi
siltd olosuhteiden valossa edellytettdvid toimenpiteitd voi merkitd mainitun oikeuden louk-
kausta. Yksilon oikeus eldméén on perusoikeuksista tirkein.

Ehdotuksella on liittyma my®os perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan
on edistettdva vieston terveytta.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristdsta ja kult-
tuuriperinndsti kuuluu kaikille. Liséksi julkisen vallan on pyrittidvé turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan koskevaan paa-
toksentekoon.

Edelleen ehdotus liittyy perustuslain 80 §:44n, jonka mukaan yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista on saddettava lailla.

Lailla ja asetuksella sddtdminen

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan asetuksia voivat antaa tasavallan presidentti, valtio-
neuvosto ja ministerio joko perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Perus-
tuslain 80 §:n 2 momentin mukaan my0s muu viranomainen voidaan valtuuttaa antamaan oi-
keussaantoja.

Lainsdddannon valmisteluohjeiden mukaan “’14ht6kohtana valtioneuvoston ja ministerion véli-
sessd toimivallan jaossa on, ettd valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteelli-
sesti tirkeistd asioista seké niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Ministeriolle voi-
daan osoittaa asetuksenantovaltaa yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltddn véhdisem-
missé asioissa sekd selvisti teknisluonteisissa ja toimeenpanoa koskevissa asioissa. Ministeri-
6lle voidaan siten antaa asetuksenantovaltaa pddasiassa ministerion omaa toimialaa koskevissa
asioissa edellyttden, etti asia ei sen yhteiskunnallisen merkityksen johdosta ole kasiteltdva val-
tioneuvoston yleisistunnossa.”

Voimassa olevan pelastuslain mukainen ulkoinen pelastussuunnitelma on tehtévé valtioneuvos-
ton asetuksen (195/2002) 32 §:n mukaisille jarjestelyratapihoille. Kyseisessd valtioneuvoston
asetuksen 32 §:ssd sdddetdéin kuitenkin jokaisen ratapihalla toimivan rautatieyrityksen velvolli-
suudesta toimittaa VAK-lain 12 §:n 3 momentissa tarkoitettu turvallisuusselvitys Véyldviras-
tolle. Ndille samoille ratapihoille on siten tehtivd myds ulkoinen pelastussuunnitelma. Valtio-
neuvoston asetuksessa ei siten mééritelléd konkreettisesti mitd ndmaé ratapihat ovat, vaan ne on
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maédritelty Rautatieviraston paétoksessd VAK- lain (719/1994) 12 §:n 3 momentissa olevan val-
tuutussddnnon nojalla. Toisin sanoen ratapihaa ei kdytdnndssd mééritelld valtioneuvostotasoi-
sella asetuksella vaan hallintopdétokselld. Kyseinen hallintopédatostasoinen listaus on perustel-
tua nostaa sisdministerion asetustasolle, koska kyse on merkittévista turvallisuuteen liittyvasté
asiasta. Ratapihojen voimassa oleva listaus on kuitenkin toimeenpanoa koskeva asia, siti ei ole
kasitelty aikaisemmin valtioneuvoston istunnossa eiki se edellyté kasittelya jatkossakaan val-
tioneuvoston istunnossa. Ratapihojen méédritelmé koskee VAK-uudistuksen jédlkeen vain sisé-
ministerion hallinnonalaa eli pelastustoimea. Liséksi sisdministeriolld on voimassa oleva asetus
ulkoisista pelastussuunnitelmista, johon asia sisdllollisesti kuuluu. Asetuksenantovaltuutus on
laadittu niin, ettd valtuuden sisdlto selvésti ilmenee laista ja se rajataan riittdvén tarkasti. Sdin-
neltdvista asiasta on riittdvit perussddnnokset laissa.

Perus- ja ihmisoikeuksien rajoittaminen

Perusoikeuden rajoittamisella tarkoitetaan perusoikeussdénndksen soveltamisalan piirissa ole-
van oikeuden kaventamista tai perusoikeussddnnoksen suojaamaan yksilon oikeusasemaan
puuttumista julkisen vallan toimenpitein. Rajoituksen kohteena oleva henkil6 ei voi kiyttda pe-
rusoikeuttaan tdysiméadrdisesti silloin, kun sitd on perustuslain edellyttimissd menettelyssa ja
perustuslain sallimalla tavalla rajoitettu. Perusoikeuksien sallitut rajoitusedellytykset méaarayty-
vt osaksi perusoikeuksia koskevien yleisten oppien ja osaksi joihinkin perusoikeussddnnoksiin
liittyvien yksinkertaisten tai yksiloityjen lakivarausten taikka sééntelyvarausten perusteella.

Rajoitusten on oltava hyviksyttivid ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Perusoi-
keusjarjestelman kannalta tarkasteltuna myos toisten yksildiden perusoikeuksien turvaamispyr-
kimys voi muodostaa hyviksyttdvan perusteen perusoikeuksien rajoittamiselle. Rajoitus on hy-
vaksyttava, jos sen toteuttaminen on valttdmatonta painavamman intressin turvaamiseksi. Myds
suhteellisuusvaatimusta on pidetty yhtend perusoikeuksien rajoittamisen edellytyksend. Rajoi-
tusten on oltava valttdméttomid hyvéksyttavin tavoitteen saavuttamiseksi ja laajuudeltaan oike-
assa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéén ja rajoituksen taustalla olevan yhteis-
kunnallisen intressin painoarvoon. Rajoitusedellytyksid punnittaessa on varmistettava, etté ta-
voiteltava hyGty on aiheutuvia haittoja merkittivampaa eikd tavoiteltua lopputulosta pystyti
saavuttamaan vihemmalld puuttumisella yksilon perusoikeuksiin. Suhteellisuuden arviointi pe-
rustuu perusoikeuden suojaamien intressien ja perusoikeuksien rajoittamisen taustalla olevien
intressien painoarvojen punnintaan. Perustuslain séddnnoksilli on punninnassa korostunut
asema. Jos perusoikeutta rajoittavia toimia lievemmat toimet ovat riittdvid, ei perusoikeutta saa
rajoittaa. Perusoikeuksien rajoittaminen edellyttda myds riittédvid oikeusturvajirjestelyjd. Edel-
lytys kattaa niin muutoksenhakumahdollisuuden kuin muut menettelylliset oikeusturvatakeet.
Perusoikeuksien ydinaluetta suojaa koskemattomuuden vaatimus.

Perustuslakivaliokunnan ratkaisukédytdnnossa on todettu, ettd perusoikeusrajoitusten edellytyk-
siin kuuluvan suhteellisuusperiaatteen kannalta rajoitusten tulee olla valttdméttomia hyviksyt-
tavan tarkoituksen saavuttamiseksi (PeVL 9/2017 vp, s. 5; PeVL 13/2007 vp, s. 2/1I; PeVM
25/1994 vp, s. 5/I). Rajoitus ei mydskddn saa mennd pitemmalle kuin on perusteltua ottaen huo-
mioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitetta-
vaan oikeushyvédin (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Tamé merkitsee yleensa sité, etteivit rajoitukset
saa olla omistajan kannalta kohtuuttomia (PeVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 45/2005 vp, s. 2/11,
PeVL 9/2004 vp, s. 7/I). Valiokunta on pitinyt ongelmallisena sitd, ettd viranomaisella olisi
harkintavalta ilmeisen kohtuuttoman velvollisuuden suhteen. Valiokunta on pitdnyt lisdksi ai-
heellisena tdsmentéd kisitettd “ilmeinen kohtuuttomuus” sitomalla se esimerkiksi aiheutuviin
kustannuksiin ja vastaaviin seikkoihin.
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Lakiehdotuksen 40 §:n mukaisesti kohteen omistaja voitaisiin velvoittaa huolehtimaan tulipalon
lisdksi muun onnettomuuden tai séteilyvaaratilanteen jalkiraivauksesta ja -vartioinnista seka si-
teilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta sen jélkeen, kun tilanne ei endé vaadi
pelastuslaitoksen toimenpiteitd. Ajankohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja. Ehdotetulla
sddntelylld turvataan useiden perusoikeuksien toteutumista, kuten perustuslain 7 §:ssd sédédettyd
oikeutta eldméién ja siihen liittyvaa perustuslain 19 § 3 momentin mukaista julkisen vallan vel-
vollisuutta edistdd vieston terveyttd, 15 §:n omaisuudensuojaa ja 20 §:ssé tarkoitettua ymparis-
toperusoikeutta. Pelastuslain 40 ja 48 §:n tarkoituksena on osaltaan toteuttaa perustuslain 22 §:n
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoitetta.

Omaisuudensuojan rajoittamisen hyviksyttdvyys perustuu toimenpiteen kohdalla toisen, rajoi-
tuksen kohteena olevaa perusoikeutta painavamman perusoikeuden suojelemiseen. Yksilon oi-
keus elamddn on perusoikeuksista tirkein. Ehdotuksen keskeisend lahtokohtana on turvata ih-
misten henki ja terveys sekd omaisuuden suoja. Lisdksi esityksen tavoitteena on onnettomuuk-
sista johtuvien haitallisten ymparistovaikutusten minimointi seké yleinen turvallisuus.

Velvoite kohdistuu padsadintdisesti suuriin yrityksiin, joilla on omaisuusmassaa (ydinvoimalat).
Julkisten toimijoiden osalta perustuslakivaliokunta on myos todennut, ettd valtiot, kunnat sekd
julkisoikeudelliset yhteisot ja laitokset jadvat vakiintuneen lainsdddantokaytdnndn mukaisesti
perusoikeussuojan ulkopuolelle (PeVL 10/1996vp, PeVL 42/1998 vp ja PeVL 41/2017 vp).
Hallituksen késityksen mukaan ehdotettu séédntely ei olisi ongelmallinen perustuslain 15 §:ssd
sdddetyn omaisuuden suojan kannalta, kun otetaan kokonaisuutena huomioon sééntelyn tarkka-
rajaisuus ja tdsmallisyys, sen tarpeellisuus yksiloiden ja yleisen turvallisuuden kannalta.
Esitykseen sisdltyvé lakiehdotus voidaan hallituksen kédsityksen mukaan kisitelld tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pelastuslain (379/2011) 40 §:n 1 momentti ja 48 §, sellaisina kuin niistd ovat 40
§:n 1 momentti laissa 1353/2018 ja 48 § osaksi laeissa 1171/2016 ja 1353/2018, seuraavasti:

40 §
Jalkiraivaus ja -vartiointi sekd jdlkitorjunta

Kohteen omistaja on velvollinen huolehtimaan tulipalon, kemikaali- ja 6]jyvahingon, siteily-
vaaratilanteen tai muun onnettomuuden jilkiraivauksesta ja -vartioinnista seki séteilyvaarati-
lanteesta aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta sen jalkeen, kun tilanne ei endi vaadi pelastus-
laitoksen toimenpiteitd, eikd tehtdvad ole sdddetty muulle viranomaiselle. Pelastustoiminnan
paittymisen ajankohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja, jonka tulee tehdi 34 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettu padtods pelastustoiminnan lopettamisesta ja ilmoittaa siitd kohteen omistajalle.
Oljyvahingoissa ilmoitus tulee tehdd 6ljyvahinkojen jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle
ja sateilyvaaratilanteesta Sateilyturvakeskukselle. Pyydettidessa padtds on vahvistettava kirjalli-
sesti.

48 §
Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen pelastussuunnitelma yhteis-
tyOssd asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on:

1) ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu ydinlaitos;

2) vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1 momentissa tarkoitettu tuotantolaitos, josta toiminnanharjoit-
tajan tulee laatia turvallisuusselvitys;

3) ympéristonsuojelulain (527/2014) 112 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu suuronnetto-
muuden vaaraa aiheuttava kaivannaisjitteen jitealue;

4) vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettdva ratapiha; tai

5) vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (xx/202x) 34 §:ssé tarkoitettu satama-alue,
josta toiminnanharjoittajan tulee laatia turvallisuusselvitys.

Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa méaéritellddn toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja niistd
aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdollisimman tehokkaasti. Suunnitelmaa laa-
dittaessa pelastuslaitoksen on kuultava vaaralle alttiiksi joutuvaa viestod seka oltava riittdvassé
yhteisty0ssd oman alueen ja naapurialueiden viranomaisten kanssa. Pelastuslaitoksen ja toimin-
nanharjoittajan on huolehdittava yhteistydssé suunnitelmasta tiedottamisesta seké jarjestettdva
harjoituksia pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi.

Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitusten toteutumista valvoo aluehallintovirasto. Ta-
pahtuneesta onnettomuudesta on tehtdvd merkinnit 91 §:ssé tarkoitettuun toimenpiderekisteriin.

Sisdministerion asetuksella annetaan tarkempia sédénnoksid ulkoisen pelastussuunnitelman
laatimisesta, uusimisesta ja sisdllostd, vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavastd
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ratapihasta, vieston kuulemisesta suunnitelman laatimisen yhteydessé ja suunnitelmasta tiedot-
tamisesta, suunnitelman mukaisista harjoituksista, suunnitelman ja harjoitusten toteutumisen
valvonnasta sekd asianomaisissa kohteissa tapahtuneita onnettomuuksia koskevien tietojen mer-
kitsemisestd pelastustoimen toimenpiderekisteriin.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Maria Ohisalo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pelastuslain (379/2011) 40 §:n 1 momentti ja 48 §, sellaisina kuin niistd ovat 40
§:n 1 momentti laissa 1353/2018 ja 48 § osaksi laeissa 1171/2016 ja 1353/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

40 §
Jdlkiraivaus ja -vartiointi sekd jdlkitorjunta

Kohteen omistaja on velvollinen huolehti-
maan tulipalon jilkiraivauksesta ja -vartioin-
nista sen jilkeen, kun tilanne ei endd vaadi pe-
lastuslaitoksen toimenpiteitd. Ajankohdan rat-
kaisee pelastustoiminnan johtaja. Pelastustoi-
minnan johtajan tulee tehdi 34 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettu paitds pelastustoiminnan lo-
pettamisesta ja ilmoittaa siitd kohteen omista-
jalle. Oljyvahingoissa ilmoitus tulee tehda 6l-
jyvahinkojen jilkitorjunnasta vastaavalle vi-
ranomaiselle. Pyydettiessd pdétds on vahvis-
tettava kirjallisesti.

48 §

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ul-
koinen pelastussuunnitelma

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuu-
den varalle ulkoinen pelastussuunnitelma yh-
teistyOssé asianomaisen toiminnanharjoittajan
kanssa alueille, joilla on:

1) ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu ydinlaitos;

Ehdotus

40 §
Jdlkiraivaus ja -vartiointi sekd jdlkitorjunta

Kohteen omistaja on velvollinen huolehti-
maan tulipalon, kemikaali- ja oljyvahingon,
sdteilyvaaratilanteen tai muun onnettomuu-
den jélkiraivauksesta ja -vartioinnista sekd sd-
teilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen
rajoittamisesta sen jilkeen, kun tilanne ei
endd vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteita,
eikd tehtdvad ole sdddetty muulle viranomai-
selle. Pelastustoiminnan pddttymisen ajan-
kohdan ratkaisee pelastustoiminnan johtaja,
Jjonka tulee tehdé 34 §:n 4 momentissa tarkoi-
tettu pdétds pelastustoiminnan lopettamisesta
ja ilmoittaa siitd kohteen omistajalle. Oljyva-
hingoissa ilmoitus tulee tehdi 6ljyvahinkojen
jélkitorjunnasta vastaavalle viranomaiselle ja
sdteilyvaaratilanteesta  Sdteilyturvakeskuk-
selle. Pyydettiessd p#ddtés on vahvistettava
kirjallisesti.

48 §

Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ul-
koinen pelastussuunnitelma

Pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuu-
den varalle ulkoinen pelastussuunnitelma yh-
teistyOssé asianomaisen toiminnanharjoittajan
kanssa alueille, joilla on:

1) ydinenergialain (990/1987) 3 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu ydinlaitos;
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Voimassa oleva laki

2) vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1
momentissa tarkoitettu tuotantolaitos, josta
toiminnanharjoittajan tulee laatia turvallisuus-
selvitys;

3) ympéristonsuojelulain (527/2014) 112
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu suur-
onnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannais-
jétteen jétealue;

4) vaarallisten aineiden kuljetuksesta rauta-
tielld annetun valtioneuvoston asetuksen
(195/2002) 32 §:n mukainen jérjestelyrata-
piha; tai

5) vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tila-
pdisestd sdilytyksestd satama-alueella annetun
valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:n
mukainen satama-alue.

Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa maéari-
tellddn toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja
niistd aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja
hallita mahdollisimman tehokkaasti. Suunni-
telmaa laadittaessa pelastuslaitoksen on kuul-
tava vaaralle alttiiksi joutuvaa viesto4 seké ol-
tava riittdvassd yhteistydssd oman alueen ja
naapurialueiden viranomaisten kanssa. Pelas-
tuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huo-
lehdittava yhteistydssd suunnitelmasta tiedot-
tamisesta sekd jarjestettdva harjoituksia pelas-
tussuunnitelman  toimivuuden  varmista-
miseksi.

Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitus-
ten toteutumista valvoo aluehallintovirasto.
Tapahtuneesta onnettomuudesta on tehtdvi
merkinndt 91 §:ssé tarkoitettuun toimenpide-
rekisteriin.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksid ulkoisen pelastussuunni-
telman laatimisesta, uusimisesta ja sisallostd,
vdeston kuulemisesta suunnitelman laatimi-
sen yhteydessd ja suunnitelmasta tiedottami-
sesta, suunnitelman mukaisista harjoituksista,
suunnitelman ja harjoitusten toteutumisen val-
vonnasta sekd asianomaisissa kohteissa tapah-
tuneita onnettomuuksia koskevien tietojen
merkitsemisestd pelastustoimen toimenpide-
rekisteriin.

Ehdotus

2) vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain
(390/2005) 30 §:n 1 momentissa tai 62 §:n 1
momentissa tarkoitettu tuotantolaitos, josta
toiminnanharjoittajan tulee laatia turvallisuus-
selvitys;

3) ympéristonsuojelulain (527/2014) 112
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu suur-
onnettomuuden vaaraa aiheuttava kaivannais-
jétteen jétealue;

4) vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytet-
tdvd ratapiha; tai

5) vaarallisten aineiden kuljetuksesta anne-
tun lain (xx/202x) 34 §.ssd tarkoitettu satama-
alue, josta toiminnanharjoittajan tulee laatia
turvallisuusselvitys.

Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa maéri-
tellddn toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja
niistd aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja
hallita mahdollisimman tehokkaasti. Suunni-
telmaa laadittaessa pelastuslaitoksen on kuul-
tava vaaralle alttiiksi joutuvaa véestod seké ol-
tava riittdvassd yhteistydssd oman alueen ja
naapurialueiden viranomaisten kanssa. Pelas-
tuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huo-
lehdittava yhteistydssd suunnitelmasta tiedot-
tamisesta sekd jarjestettdva harjoituksia pelas-
tussuunnitelman  toimivuuden  varmista-
miseksi.

Ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoitus-
ten toteutumista valvoo aluehallintovirasto.
Tapahtuneesta onnettomuudesta on tehtdvi
merkinndt 91 §:ssé tarkoitettuun toimenpide-
rekisteriin.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kempia sddnndksid ulkoisen pelastussuunni-
telman laatimisesta, uusimisesta ja sisallosta,
vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettd-
vdstd ratapihasta, vaeston kuulemisesta suun-
nitelman laatimisen yhteydessd ja suunnitel-
masta tiedottamisesta, suunnitelman mukai-
sista harjoituksista, suunnitelman ja harjoitus-
ten toteutumisen valvonnasta sekd asianomai-
sissa kohteissa tapahtuneita onnettomuuksia
koskevien tietojen merkitsemisestd pelastus-
toimen toimenpiderekisteriin.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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