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Viite: Lausuntopyyntd VIN/6154/2021-SM-3, luonnoksesta hallituksen esitykseksi pelastuslain 40 ja
48 §:n muuttamisesta ja sisdministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista annetun sisdminis-
terion asetuksen muuttamisesta

Valmistelija: valmiuspédllikkoé Pasi Vilhunen, p. 0400 547101.

Keski-Suomen pelastuslaitoksen lausunto lausuntopyynt6on VIN/6154/2021-SM-3

Valmistelussa ollut luonnos hallituksen esitykseksi kasittelee pelastuslain 40 ja 48 §:n ja sisdminis-
terion asetuksen ulkoisista pelastussuunnitelmista muuttamista padasiallisesti seuraavilta osin:

Pelastuslaki 40 §:

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi pelastuslakia EU:n komission Suomelle antaman séteilyvaa-
ratilanteiden hoitamista koskevan perustellun lausunnon johdosta. Esityksen mukaan kohteen omis-
taja olisi velvollinen huolehtimaan tulipalon lisdksi 6ljyvahingon, séteilyvaaratilanteen tai muun
onnettomuuden jdlkiraivauksesta ja -vartioinnista seké séteilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen
rajoittamisesta sen jélkeen, kun tilanne ei endd vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteit.

Jélkiraivaus- ja vartiointivelvoite laajenisi koskemaan ldhtokohtaisesti kaikkia onnettomuustyyppe-
ja. Kohteen omistajan jilkiraivaus- ja vartiointivelvoitetta rajaisi kuitenkin mahdolliset muille vi-
ranomaisille kuin pelastusviranomaisille sdddetyt velvoitteet onnettomuuden jilkeisessd jdlkirai-
vauksessa ja -vartioinnissa ja séteilyvaaratilanteiden jdlkihoidossa. Sateilyvaaratilanteesta tulisi
tehdd ilmoitus Sateilyturvakeskukselle.

Pelastuslaki 48 § ja Sisdministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista:

Esityksen mukaan pelastuslakia muutettaisiin siten, ettd vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettéd-
vé ratapiha, jolle tulee laatia ulkoinen pelastussuunnitelma, méériteltdisiin sisdministerién asetuk-
sessa ulkoisista pelastussuunnitelmista. Liséksi vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettivd sata-
ma-alue, jolle tulee laatia ulkoinen pelastussuunnitelma, méérdytyisi uuden vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain mukaisesti. Sisdministerion asetuksella annettaisiin tarkempia sdédnnoksia
vaarallisten aineiden kuljetukseen kdytettdvésté ratapihasta.

Keski-Suomen pelastuslaitos kiittdd kannanottomahdollisuudesta ja toteaa aiheesta lausuntonaan
seuraavaa:

Pelastuslain 40 §:n osalta esitys on kannatettava. Séteilyvaaratilanteiden kytkeminen jélkiraivaus ja
-vartiointi sekd jdlkitorjuntaa sddtelevidn sdddokseen selkeyttdd pelastustoimen roolia asian osalta.
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Pelastuslain 48 §:n muuttaminen tulevien VAK-lain muutosten vuoksi on sinélldén perusteltua,
koska pelastuslaki ja Sisdministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista sdétdvét jo asiasta.
Toisaalta niemme asian myds ongelmalliseksi; ensisijaisesti valvonnan ja toimivaltakysymysten
ndkokulmasta, toissijaisesti pelastusviranomaisen siséisten prosessien nikokulmasta.

Luonnosesityksen mukaan VAK-lain muuttuessa velvoite laatia ratapihoille turvallisuusselvitys
tulee poistumaan kokonaan ja asetus ulkoisesta pelastussuunnitelmasta tulisi edelleenkin sdétdmaén
vain velvoitteesta laatia ulkoinen pelastussuunnitelma. VAK-ratapihat lisittdisiin asetukseen lista-
nomaisesti, viitaten Rautatieviraston voimassa olevaan paéatokseen.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien laatimisvastuu on ollut yksiselitteisesti pelastusviranomaisella.
Yhteistyohon voidaan lainsddddnnolld velvoittaa ja sitd tulee luonnollisesti tehdé laadukkaan ulkoi-
sen pelastussuunnitelman laatimiseksi, mutta korostaisimme sitd, ettd vastuiden tulee olla lainsia-
dannossé jatkossakin yksiselitteisid. Luonnosesitys sdilyttdisi edelleenkin vastuun ulkoisen pelas-
tussuunnitelman laatimisen osalta selkednd, mutta toiminnanharjoittajan velvollisuus on tdhédn asti
ollut laatia nimenomaisesti ulkoisen pelastussuunnitelman onnistumisen kannalta ratkaisevat siséi-
nen pelastussuunnitelma ja turvallisuusselvitys.

Erityisesti turvallisuusselvityksen tarkoitus on ollut selvittdd kohteiden suuronnettomuusvaarat,
joiden pohjalta ulkoisen pelastussuunnitelman laadintaprosessi kdynnistyy ja sisdlté rakentuu. Toi-
sin sanoen siis turvallisuusselvityksessd on médritelty, mitkd onnettomuustilanteet tosiasiallisesti
aiheuttavat sellaista suuronnettomuusvaaraa, jotka tulee huomioida ulkoisessa pelastussuunnitel-
massa ja joista tulee antaa edelleen tiedot suurelle yleisolle. Turvallisuusselvityksen merkitys on
todettu my6s luonnosesityksessa (s. 12). Toteamme, ettei pelastusviranomaisella ole padsdantoisesti
suuronnettomuusvaaraa aiheuttavissa kohteissa pelastuslain eikéd sisdministerion asetuksen ulkoisis-
ta pelastussuunnitelmista mukaan toimivaltaa arvioida edelld mainittujen asiakirjojen siséltod. Toi-
mivalta kannanottoihin tapahtuu muissa laeissa edellytettyjen lausuntopyyntdjen kautta toimivaltai-
selle viranomaiselle.

Laissa vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden turvallisuudesta (390/2005) ja siihen liittyvissd ase-
tuksissa' on selke#sti médritelty, etti sisdisen pelastussuunnitelman ja turvallisuusselvityksen arvi-
ointi kuuluu Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (TUKES) ja pelastusviranomainen antaa nikemyk-
sensd lausunnolla turvallisuusselvitystd edellyttdvédn tuotantolaitoksen lupaprosessiin. Téssd vai-
heessa turvallisuusselvitystd voi korjata lausuntojen mukaan ja toimivaltaisen viranomaisen toi-
menpiteet mahdollisten hallinnollisten pakkokeinojenkin osalta on selkeédsti mééritelty. Néin var-
mistetaan samalla se, ettei pelastuslaitos tee ulkoista pelastussuunnitelmaa vaérin perustein ja pro-
sessi on selked.

Toisaalta jo nyt voimassa oleva Sisdministerion asetuksen ulkoisista pelastussuunnitelmista 4 §:n 1
momentti on haasteellinen tédltd osin. 4 §:n 1 momentissa todetaan, ettd Vaarallisia kemikaaleja
kéisittelevien ja varastoivien tuotantolaitosten, ratapihojen ja satamien on toimitettava pelastuslai-

! Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 3 luku
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tokselle turvallisuusselvitys ja sisdinen pelastussuunnitelma ulkoisen pelastussuunnitelman laati-
mista tai pdivittdmistd varten, kun ne on laadittu tai pdivitetty.

Aikaisemman sdddoksen (612/2015) keskeinen johtoajatus oli se, ettd tuotantolaitosta tai muuta
vastaavaa turvallisuusselvitystd edellyttavad “kohdetta” valvova viranomainen toimittaa ulkoisen
pelastussuunnitelman laatimista varten pelastuslaitokselle tarvittavat asiakirjat 2 §:n 4 momentin
mukaisesti. Nykyinen lainsdddédnto jattdd avoimeksi kysymyksen, missd vaiheessa sisdinen pelas-
tussuunnitelma ja turvallisuusselvitys ovat siind tilassa, ettd ulkoisen pelastussuunnitelman proses-
sin voi tosiasiallisesti aloittaa. Tdm4 lainsdddédnnon epédselvyys voi aiheuttaa myds sen, ettd ulkoisen
pelastussuunnitelman laatimisprosessissa voidaan joutua palaamaan taaksepdin, mikdali tausta-
asiakirjojen siséltd valvonnan tai muun syyn vuoksi muuttuu. Pahimmassa tapauksessa pelastus-
suunnitelma ei kisittelekddn niitd suuronnettomuusvaaroja, jotka pitdisi huomioida, koska arviointi-
vastuu tausta-asiakirjoista on episelvé.

Lisdksi korostamme, ettd ulkoinen pelastussuunnitelma ei ole asiakirja, joiden mukaan kohteiden
turvallisuus rakentuu, vaan se on pelastusviranomaisen suunnitelma onnettomuustilanteen hallitse-
miseksi. Kohteiden turvallisuusjdrjestelyjen vaatimukset tulee méaédritelld muissa dokumenteissa ja
varmistaa riittavalla valvonnalla.

Riskienarviointi ja osin turvallisuusselvitykseltd vaadittu sisdltd on nyt osittain huomioitu luon-
nosesityksessd mainitussa sisdisessd pelastussuunnitelmassa (s. 13). Pelastussuunnitelmasta tullaan
jatkossakin sdidtimédan edelleen VAK-lainsdddannossd. Luonnosesityksesséd jdd kuitenkin edelleen
epéselviksi, kuka vastaa sisdisen pelastussuunnitelman laadinnan valvonnasta ja sithen liittyvén
siséllon ohjeistamisesta. Mikali VAK-lain soveltamisndkemys pysyy muilta osin ennallaan, valvova
viranomainen olisi Liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom). Pelastusviranomainen suorittaa ja sen
tulisi jatkossakin suorittaa ainoastaan pelastuslain 2 ja 3 lukujen osalta pelastussuunnitelmien val-
vontaa tai kemikaaliturvallisuuslainsddddannén osalta silloin, kun valvonta ei kuuluu TUKES:ille.
Ao. luonnosesitys ja VAK-lainsddddanndn muutos voivat osittain sekoittaa sisdisen pelastussuunni-
telman merkitystd nimenomaisesti kohteen omana sisdisend turvallisuusdokumenttina. Pelastus-
suunnitelma tulisi pitdd sisédlloltéddn sellaisena, ettd siind on my6s yksinkertaiset toimintaohjeet on-
nettomuustilanteita varten toiminnanharjoittajan henkilostolle.

Mainitsemme myds, ettd jo aiempi muutos asetuksessa turvallisuusselvitysten johtopdétosten toi-
mittamisesta on keskusteluttanut pelastusviranomaisia mm. Sisdministerion jarjestdmilld ulkoisen
pelastussuunnitelman seminaaripdivilld. Keskusteluissa on tullut ilmi, ettd joidenkin pelastuslaitok-
sien ulkoisten pelastussuunnitelmien prosessit ovat viivdstyneet nimenomaisesti toimivalta ja erdédn-
laisten epédselvien yhteisvastuullisuuksien vuoksi. Selked viranomaisomistajuus eri tyGvaiheissa on
siis erittdin tarpeellinen. Néin ollen toivommekin luonnosesityksen uudelleen arviointia taloudellis-
ten vaikutusten ja viranomaisten toiminnan osalta. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon liséksi jo sédi-
detty muutos Sisdministerion asetuksen ulkoisista pelastussuunnitelmista 4 §:n 1 momentin kohta
asiakirjojen toimittamisesta.

Sinilldén pelastuslain 48 §:n muuttamiseen ei Keski-Suomen pelastuslaitoksella ole huomautetta-
vaa, vaan timén lausunnon huomautukset koskevat ainoastaan Sisdministerion asetuksen ulkoisista
pelastussuunnitelmista siséltod ja mahdollisesti VAK-lakiuudistuksen kokonaisuutta.
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Puollamme esitettyd muutosta sellaisenaan pelastuslain 48 §:44n.

Ve Mons i

Ville Mensala
pelastusjohtaja
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