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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tuomioistuinten keskushallintoviranomaisena Tuomioistuinvirasto antaa lausunnon laissa
saadettyjen perustehtaviensd mukaisesti ehdotettujen muutosten mahdollisista vaikutuksista
tuomioistuinlaitoksen resursseihin. Sisaministerion maahanmuutto-osastolla on ollut viime aikoina
valmistelussa useampia ulkomaalaislain muutoshankkeita, joiden johdosta ulkomaalaislakia on
3.5.2024 alkaen muutettu jo 17 kertaa. Muutosten on arvioitu vaikuttavan muutoksenhaun
lisaantymiseen ja sita kautta hallinto-oikeuksien tyémaaraan ja kasittelyaikoihin.

Tuomioistuinvirasto yhtyy hallituksen esityksessa todettuun, etta jo tehtyjen ja tulossa olevien
muutosten yhteisvaikutuksia ja niiden mahdollisia vaikutusketjuja on vaikea tunnistaa. Tahan
mennessa lailla 247/2025 (maastapoistamisen taytantdonpanokelpoisuus kansainvalista suojelua
koskevassa asiassa) ja lausuntokierroksella olevalla hallituksen esityksen luonnoksella EU:n
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien saddosten (ns. pakti) taytantéonpanemiseksi
(maasta poistamisen taytantdonpanokelpoisuutta koskeva logiikka muuttuu) on muutettu tai
ehdotettu muutettavan viranomaisten maasta poistamista koskevien paatosten taytantdonpanoa
koskevia sdannoksia siten, etta niillda on huomattava tyollistamisvaikutus hallinto-oikeuksiin.
Taytantoonpanoa koskevien muutosten lisdksi hallinto-oikeuksien tydskentelyyn olennaisesti
vaikuttaa paktin voimaan tulon myo6ta ehdotetut tuomioistuimille sdadettavat valitusten kasittelyn
maaradajat seka lisdantyvat nopeutetussa menettelyssa kasitellyt valitusasiat. Koska on
todenndkoista, ettd myohemmin havaitaan sellaisia muutosten kumuloituvia yhteisvaikutuksia, joita
ei ole nyt osattu ennakoida tai ei ole kyetty havaitsemaan on tarkeaa, ettd muutosten vaikutuksia
hallintotuomioistuinten juttumaaran ja resurssitarpeen kehitykseen seurataan ja
hallintotuomioistuinten riittdva resursointi otetaan huomioon (ks. OM:n lausunto
hallintovaliokunnalle asiassa HE 29/2024 vp).

Esityksessa ehdotetaan, ettd muissa kuin turvapaikka-asioissa tehtavien maasta karkottamista
koskevien paatosten taytantédnpanokelpoisuutta koskevia saanndksia muutettaisiin siten, etta ne
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voitaisiin panna taytantdon nykyista nopeammin, mika johtaisi tdytantéonpanon kieltamista ja
keskeyttamistad koskevien hakemusten huomattavaan kasvuun. Kasvun on esityksessa tunnistettu
merkittavasti lisddvan hallinto-oikeuksien tyomaaraa ja aiheuttavan taloudellisia vaikutuksia. Kaikki
ulkomaalaisasiat ovat vuonna 2025 muodostaneet yli 27 prosenttia hallinto-oikeuksiin saapuneista
asioista. Maasta poistamista koskevat paatokset ovat usein liitdnndisia Maahanmuuttovirastossa
kasiteltyyn lupa-asiaan ja valitus kirjataan hallinto-oikeudessa paaasian eli lupatyypin mukaisesti.
Tuomioistuinviraston kdytdssa ei ole tilastotietoa siitd, kuinka monesta paatoksesta, joka sisaltaa
myos karkottamisen, on valitettu hallinto-oikeuteen. Valmisteluvaiheessa arvio
taytantoonpanokieltohakemusten lisdantymisestd on laadittu sisdministerion toimittamien
Maahanmuuttoviraston tilastojen perusteella. Tuomioistuinvirasto kiinnittaa huomiota siihen, etta
hallinto-oikeudet ovat omissa lausunnoissaan arvioineet hakemusmaarien ja siten myds
resurssitarpeen ylittavan esitetyn arvion.

Tuomioistuinvirasto toistaa jo valmisteluvaiheessa esittdmansa nakemyksen siita, etta lisddantyvien
taytantoonpanokieltohakemusten jakautuminen kuuteen alueelliseen hallinto-oikeuteen ja
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen lisda arvioituja kustannuksia. Hallinto-oikeuksien
lausunnoissa on myo6s nostettu esiin muutoksen tyollistava vaikutus lainkayton lisaksi avustavaan
henkilokuntaan seka lain voimaantulon ajankohta yhdessa ulkomaalaislakiin tehtavien merkittavien
muutosten kanssa, joilla on niin ikdan huomattava vaikutus tuomioistuimille.

Edelleen lakiin lisattaisiin mahdollisuus maarata ennakollinen maahantulokielto sellaiselle muualla
kuin Suomessa oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle, joka vaarantaa kansallista turvallisuutta.
Ennakollisen maahantulon vaikutuksia hallinto-oikeuksille ei ole arvioitu, vaikka esityksen suhdetta
perustuslakiin ja saatamisjarjestykseen koskevassa osuudessa on todettu, etta ehdotus turvaisi
ennakollisen maahantulokieltoon maaratyn henkilén oikeuden oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin hallinto-oikeuksissa jarjestettavan suullisen kasittelyn perusteella. Ehdotuksessa
on todettu, etta hallinto-oikeus voisi suojelupoliisia suullisesti kuultuaan jarjestaa valittajan suullisen
kuulemisen etdayhteyksin. Tuomioistuinvirasto kiinnittda ensinna huomiota siihen, etta kansallinen
turvallisuus ja siihen liittyvat julkisuuskysymykset kuten asianosaiselta mahdollisesti salassa
pidettavat asiakirjat ovat tyollistava kokonaisuus ja lisddvat jarjestettavien suullisten kasittelyiden
lukumaaraa (ks. KHO 2020:4 ja sielld mainittu oikeuskaytanto).

Valittajan suulliseen kuulemiseen etayhteyden vilityksella ulkomailta liittyy lisaksi useita ongelmia,
joista suurin lienee Helsingin ja Turun hallinto-oikeuksienkin lausunnoissa esiin nostettu
kansainvaliseen videokuulemiseen liittyvd ongelma sen valtion suvereniteetin osalta, jossa kuultava
oleskelee kuulemishetkelld. Tuomioistuinvirasto on koordinoinut selvityshankkeen "Rajat ylittavat
suulliset kuulemiset hallintoprosessissa" TIV163/2021. Edelleen on tilanteita, jossa kansainvaliset
sopimukset tai muut vastaavat instrumentit ei suoraan mahdollista videokuulemista, jolloin ainoa
keino videokuulemisen jarjestamiselle suvereniteettia loukkaamatta on erillisen luvan pyytdminen
kohdevaltiolta. Hallinto-oikeuksilla ei ole yksittdisia tilanteita lukuun ottamatta kokemuksia Wienin
konsulisopimukseen (SopS 50/1980) perustuvasta ns. diplomaattitietd tapahtuvasta kansainvalisen
oikeusavun pyytamisesta. Ennakollista maahantuloa koskevien paatosten tai valitusten lukumaaraa
ei ole esityksessa arvioitu. Vaikka maarat olisivat vahaisia, Tuomioistuinvirasto korostaa, etta
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kansainvalisen oikeusavun tilanteet ovat hallinto-oikeuksissa poikkeuksellisia ja siten tyollistavia ja
pidentavat hallintoprosessin kestoa.

Hallinto-oikeuksien kasvavat asiamaarat vaikeuttavat paasya oikeudenhoidon selonteossa
(Valtioneuvoston julkaisuja 2022:67, s. 27) tavoiteltuihin kasittelyaikoihin niin ulkomaalais- kuin
muissa hallinto-oikeuksien kasittelyssa olevissa asiaryhmissa. Ulkomaalaisasioita koskevien lukuisien
uudistusten kumulatiiviset vaikutukset hallinto-oikeuksien resursseihin tulee huomioida ja
resursoida taysimaaraisesti.
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