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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Ehdotetut muutokset perustuvat paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman maa-
hanmuuttopoliittisiin kirjauksiin, joilla pyritdén tehostamaan laittomasti maassa oleskelevien
henkildiden maasta poistamista, selkiyttamaan ulkomaalaislain maasta poistamista koskevaa
sdéntelya ja takaamaan kansallinen turvallisuus kaikissa tilanteissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd muissa kuin turvapaikka-asioissa tehtdvien maasta karkottamista
koskevien p&atosten taytantdonpanokelpoisuutta koskevia sadnnoksid muutettaisiin siten, etta
ne voitaisiin panna taytantdon nykyista nopeammin. Jatkossa muutoksenhaku karkottamispaa-
tokseen ei lykkaisi automaattisesti paatdksen taytantdonpanoa siihen asti, kunnes tuomioistuin
ratkaisee valituksen. Karkottamispaatdkset voitaisiin panna taytantodn 30 paivéan kuluttua tie-
doksisaannista eli valitusajan paattymisen jalkeen. Jos paatoksesta valitettaisiin, valitus ei es-
téisi paatoksen taytantdonpanoa, mutta hallintotuomioistuin voisi hakemuksesta kielta tai kes-
keyttdd paatoksen taytantéonpanon. Muutokset koskisivat sekd kolmannen maan kansalaisia
ettd unionin kansalaisia ja heidan perheenjaseniaan.

Maasta poistamista ehdotetaan tehostettavaksi tdsmentamalla, ettd myds maastapoistamispaa-
tokseen liittyvén valitusprosessin aikana tehty uusi oleskelulupahakemus johtaisi I&htékohtai-
sesti hakemuksen epddmiseen. Liséksi ehdotetaan sddntelya, jolla valtettéisiin tarve tehdd mo-
ninkertaisia maastapoistamispéaatoksia.

Esityksessa endotetaan, ettd maasta poistamista koskevaa sadntelykokonaisuutta selkiytettaisiin
suhteessa Euroopan unionin lainsaadant6dn. Euroopan unionin kansalaisia koskisi jatkossa yksi
maastapoistamismenettely nykyisten kahden menettelyn sijaan. Hallinta-asetuksen mukaiset
siirtopaatokset erotettaisiin kdannyttamisesta. Lisaksi rajanvetoa paasyn epadmisen ja kdannyt-
tdmisen valilla tdsmennettdisiin.

Esityksessa ehdotetaan tehtdvaksi myds joitakin soveltamiskaytannossa esiin nousseita muutos-
tarpeita. Niitd ovat muun muassa muutosehdotukset koskien kansainvalista suojelua koskevaan
paatokseen liittyvan maastapoistamispaatoksen tiedoksiantoa, esitysta oleskeluluvan peruutta-
miseksi, oleskelulupakortin ja oleskelukortin tilapéistd haltuunottoa sekd ulkomaalaisen henki-
I6tuntomerkkien ottamista.

Lisaksi lakiin lisattaisiin mahdollisuus maarata ennakollinen maahantulokielto sellaiselle muu-
alla kuin Suomessa oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle, joka vaarantaa kansallista tur-
vallisuutta. Maahantulokieltoa koskevaan saantelyyn ehdotetaan myds eréitd muita muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 12.6.2026.
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Laki ulkomaalaislain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kielteisen pé&atdksen saaneet
palaavat tai heidat palautetaan I&htdmaihin mahdollisimman nopeasti. Hallitusohjelma edellyt-
t44 myos ulkomaalaislain (301/2004) uudistamista vaiheittain, mukaan lukien yhtend osa-alu-
eena maasta poistaminen. Lisaksi hallitusohjelman mukaan hallitus takaa kansallisen turvalli-
suuden kaikissa tilanteissa.

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshankkeessa laaditussa asiakirjassa Nakokohtia
ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen valmisteluun (Sisaministerién julkaisuja 2023:17%) tode-
taan, etta yksi asiakokonaisuuksista, joka endottomasti tulisi uudistaa ulkomaalaislain kokonais-
uudistuksen ensimmaisessé vaiheessa, on maasta poistamista ja maastapoistamispaatoksen tay-
tdntoonpanokelpoisuutta koskeva séantely.

Euroopan komissio antoi 11.3.2025 ehdotuksen paluuasetukseksi (COM(2025) 101 final),? jal-
jempéna paluuasetusehdotus. Valtioneuvosto antoi asetusehdotusta koskevan U-kirjelméan (U
15/2025 vp?®) eduskunnalle 15.5.2025. Asetus aiheuttaa hyvaksytyksi tultuaan merkittavia muu-
toksia ulkomaalaislain maasta poistamista koskevaan saantelyyn. Koska kyse on asetuksena
suoraan sovellettavasta EU-lainsdaddannostd, tulee tarkasteltavaksi toisaalta paéllekkaisen kan-
sallisen saantelyn kumoaminen ulkomaalaislaista, toisaalta mahdollisen kansallisen liikkuma-
varan mahdollistama uusi sdéntely. EU-asetuksen valmistelun osuessa ajallisesti paallekkain
tdman esityksen valmistelun kanssa, on téssa esityksessé pyritty keskittyméén padasiassa mui-
hin kuin asetusehdotuksen alaan kuuluviin kysymyksiin.

Suomelle annettiin kesalld 2023 Schengen-maaraaikaisarvioinnissa suositus, jonka mukaan
Suomen olisi saatettava padsyn epaamista koskeva menettely Schengenin rajasaannoston 3 ja
14 artiklan mukaiseksi ja varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaiset, joilta on evatty
paasy, eivat tule Suomen alueelle. Liséksi Suomen olisi varmistettava palauttamispaatosten tu-
loksellinen ja oikeasuhteinen tdytantéonpano direktiivin 2008/115/EY 8 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti muun muassa toteuttamalla toimenpiteita sellaisten valitusten kasittelemiseksi nopeasti,
jotka on tehty yksinomaan palauttamismenettelyn viivyttamiseksi tai estdmiseksi, vauhditta-
malla palauttamismenettelyja ja poistamalla nykyisia menettelyllisia esteita.*

Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 9.12.2022 hyvéksytyissa Euroopan unionin neuvoston péa-
telmissé "Eurooppalaisten suojeleminen terrorismilta: saavutukset ja tulevat toimet™ (9997/22)
neuvosto katsoo, etta se, ettd maahantulokieltoon ja karkottamiseen liittyvien toimenpiteiden
méaaraamista koskevat kansalliset oikeudelliset ja institutionaaliset kehykset ovat eri jasenvalti-
oissa erilaisia, ei saisi rajoittaa arvoa, jota saadaan maahantulokieltoon liittyvien kansallisten
toimenpiteiden tallentamisesta Schengenin tietojérjestelmaan asetuksen (EU) 2018/1861 24 ar-
tiklan s&anndsten perusteella mahdollisuuksien mukaan (21 kohta). Neuvosto kehottaa

1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164810/SM_2023_17.pdf?se-
guence=1&isAllowed=y

2 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9565bdd7-ff1a-11ef-9503-
01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF

8 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/U _15+2025.pdf

4 https://intermin.fi/documents/1410869/3723688/Suomea+koskeva+Schengen-arviointi.pdf/f3c95de4-
€903-h632-a1b8-9ccabe61e515/Suomea+koskeva+Schengen-arviointi.pdf?t=1738830545791
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jasenmaita maaradmaén kansallisen lainsaddantonsa mukaisesti kansallisia maahantulokieltoja
kolmansien maiden kansalaisille, jotka esimerkiksi oikeuden tuomioiden kaltaisten tietojen tai
toimivaltaisten turvallisuuspalvelujen tiedustelutietojen perusteella aiheuttavat vakavan ja koh-
tuullisen uhkan kansalliselle turvallisuudelle ja/tai yleiselle jéarjestykselle ja joiden lasndolo
EU:n alueella muodostaisi nédin ollen uhkan. Nama tiedot voivat koskea terrori-iskun suunnitte-
lua, konfliktialueella asumista tai osallistumista terroritoimintaan (32 kohta). Lisaksi neuvosto
kehottaa jatkamaan asetuksen (EU) 2018/1861 24 artiklan mukaisesti maahantulokieltoon liit-
tyvien toimenpiteiden tallentamista S1S-jéarjestelméaan, jotta terrorismin uhkan aiheuttavien hen-
kiloiden paasya Euroopan unionin alueelle voidaan rajoittaa.

Ulkomaalaislain muutoksella 147/2025° lakiin sisallytettiin séannokset koskien oleskeluluvan
peruuttamista ja maahantulokiellon maaradmista yleisen jarjestyksen ja yleisen turvallisuuden
sekd kansallisen turvallisuuden vaarantamisen vuoksi tilanteessa, jossa ulkomaalainen oleskelee
Suomen ulkopuolella. Muutosta valmisteltaessa suojelupoliisi toi esiin tarpeen maahantulokiel-
lon maarddmiseen mydos sellaiselle Suomen ulkopuolella oleskelevalle ulkomaalaiselle, jolla ei
ole lainkaan lupahistoriaa Suomessa, EU:n jasenvaltiossa tai Schengen-alueella tai jonka oles-
kelulupa ei ole enda voimassa. Ehdotusta ei kuitenkaan aikataulullisista syisté ollut tuolloin
mahdollista sisallyttaa esitykseen.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sisaministeridssa. Valmistelun tukena on ollut asiantuntijoita
Poliisihallituksesta, Maahanmuuttovirastosta, Rajavartiolaitoksen esikunnasta ja suojelupolii-
sista.

Esitysluonnos on ollut lausunnolla ajalla x.12.-y.1.2025. Lausuntoa pyydettiin yhteensa x ta-
holta, minka lisdksi myds muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa
Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensa x. Lausunnoista on laadittu lausun-
toyhteenveto.

Lausuntopalautetta ja sen huomioon ottamista kasitelldén jaksossa 8.

Tamaén hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtavilla sisaministerion verkkosivuilla
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM035:00/2024.

2 EU-saadosten tavoitteet ja keskeinen sisalto
2.1 Schengenin rajaséannosto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399 henkildiden liikkumista rajojen yli
koskevasta unionin saannostosta (Schengenin rajasdanndosto), jaljempana Schengenin rajasaan-
nosto,” on merkityksellinen taméan esityksen nakokulmasta erityisesti siksi, etta siina saadetaan
paasyn epéamisestd. Schengenin rajasddnnostda sovelletaan asetuksena Suomessa ja muissa
Schengen-valtioissa suoraan ilman erillistd kansallista taytantéonpanoa.

Schengenin rajasaannoston 3 artiklassa séadetdaan saannodston soveltamisalasta. Sen mukaan
asetusta sovelletaan kaikkiin jasenvaltioiden sisa- tai ulkorajat ylittaviin henkildihin, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta unionin lainsdddanndén mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan

5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9997-2022-1N1T/fi/pdf
5 https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_143+2024.pdf
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399
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oikeuden piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia sekd pakolaisten ja kansainvalistd suojelua
hakevien henkildiden oikeuksia, erityisesti palauttamiskiellon osalta.

Rajasdannoston 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on asetusta soveltaessaan toimittava noudat-
taen taysimadraisesti unionin asiaa koskevaa oikeutta, mukaan lukien Euroopan unionin perus-
oikeuskirja, asian kannalta merkityksellista kansainvélista oikeutta, mukaan lukien Genevessé
28 paivéand heindkuuta 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, kansainva-
lisen suojelun saatavuuteen liittyvid velvoitteita, erityisesti palauttamiskiellon periaatetta, ja pe-
rusoikeuksia. Unionin oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti asetuksen nojalla tehtavét
paatdkset on tehtdva tapauskohtaisin perustein.

Schengenin rajasadnndston 6 artiklan 1 kohdassa sédédetdan kolmansien maiden kansalaisten
maahantuloedellytyksistd. S&annds koskee kolmannen maan kansalaisen maahantuloedellytyk-
sié jasenvaltioiden alueella lyhytaikaista oleskelua varten eli sellaista oleskelua, jonka on tar-
koitus kestad enintddn 90 paivad mink& hyvansé 180 péivan jakson aikana. Kyseisen kohdan b
alakohdan mukaan yhtena edellytyksend on voimassa oleva viisumi, jota ei kuitenkaan edelly-
tetd, jos henkil6lla on voimassa oleva oleskelulupa tai pitkaaikaiseen oleskeluun tarkoitettu vii-
sumi.

Schengenin rajasdédnnéston 6 artiklan 1 kohdasta voidaan poiketa tietyissa tapauksissa, joista
sé&detddn saman artiklan 5 kohdassa. Kyseisen kohdan a alakohdan mukaan kolmannen maan
kansalaiselle, joka ei taytd kaikkia 1 kohdassa saddettyja edellytyksid mutta jolla on oleskelu-
lupa tai pitkaaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi, sallitaan maahantulo toisten jasenvaltioi-
den alueelle kauttakulkua varten, jotta han voi matkustaa oleskeluluvan tai pitkdaikaiseen oles-
keluun tarkoitetun viisumin myonténeen jasenvaltion alueelle, paitsi jos han on sen jasenvaltion
kansallisessa maahantulo- tai kauttakulkukieltoluettelossa, jonka ulkorajan han pyrkii ylitta-
maan.

Padsyn epadminen perustuu Schengenin rajasddnnoston 14 artiklaan. Sen 1 kohdan mukaan
paasy jasenvaltioiden alueelle on evéttava kolmannen maan kansalaiselta, joka ei taytéd kaikkia
6 artiklan 1 kohdassa séadettyja maahantuloedellytyksia ja joka ei kuulu 6 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuihin henkiloryhmiin. Tama ei kuitenkaan rajoita turvapaikkaoikeutta koskevien eri-
tyisméaaraysten soveltamista eikd kansainvalistd suojelua tai viisumien myontamistd pitkaai-
kaista oleskelua varten.

Paasy voidaan 14 artiklan 2 kohdan mukaan evata vain perustellulla paatokselld, jossa ilmoite-
taan epdamisen tdsmalliset syyt. Perusteltu padtds annetaan rajasdédnndston liitteessé V olevassa
B osassa olevalla vakiomuotoisella lomakkeella, jonka padsyn epdamisasioissa kansallisen lain-
s&adannon mukaan toimivaltainen viranomainen tayttaa. Taytetty vakiomuotoinen lomake an-
netaan asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle, jonka on merkittava lomakkeeseen Kuit-
taus paasyn epadmisen vastaanottamisesta. Paatos tulee voimaan valittémasti. Schengenin raja-
sdannoston liitteessd V olevassa A osassa saddetdan paasyn epaamisessa noudatettavista menet-
telyista.

Schengenin rajasdédnnoston 14 artiklan 3 kohdan mukaan henkil6illd, joiden pdésy on evitty, on
oikeus hakea muutosta paatokseen. Muutoksenhaku on tehtava kansallisen lainsdadannén mu-
kaisesti. Muutoksenhaku ei lykkéaa paasyn epadmispaatoksen taytantdonpanoa. Rajavartijoiden
on artiklan 4 kohdan mukaan huolehdittava siité, ettd kolmannen maan kansalainen, jolta on
evétty paésy, ei mene asianomaisen jasenvaltion alueelle.



2.2 SIS-rajatarkastusasetus

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 28.11.2018 asetuksen [(EU) 2018/1861] Schengenin
tietojérjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostad rajatarkastuksissa, Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta, jaljempéna SIS-rajatarkastusasetus.® Taman esi-
tyksen nakokulmasta s&&dos on olennainen erityisesti silta osin kuin se liittyy maahantulokiel-
tokuulutusten syottdmiseen SIS-jarjestelméén ja jasenvaltioiden mahdollisuuteen saada siten
nopeasti kayttdonsa tiedot toistensa antamista maahantulokielloista.

SlIS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on tallennettava maa-
hantulon ja maassa oleskelun epadamisté koskeva kuulutus, jos jokin seuraavista edellytyksista
tayttyy: a) jasenvaltio on katsonut yksilollisen arvioinnin perusteella, johon sisaltyy myos asi-
anomaisen kolmannen maan kansalaisen henkilokohtaisten olosuhteiden ja maahantulon ja
maassa oleskelun epadmisen seurausten arviointi, etta kyseisen kolmannen maan kansalaisen
lasndolosta sen alueella aiheutuu uhka yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kan-
salliselle turvallisuudelle, ja jasenvaltio on tdmén vuoksi hyvaksynyt kansallisen lainsdadan-
tonsd mukaisesti oikeudellisen tai hallinnollisen paatéksen maahantulon ja maassa oleskelun
epéamisesté ja tehnyt maahantulon ja maassa oleskelun epédémistd koskevan kansallisen kuulu-
tuksen; tai b) jasenvaltio on maarannyt kolmannen maan kansalaiselle maahantulokiellon direk-
tiivin 2008/115/EY mukaisia menettelyja noudattaen.

Saman artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettu tilanne on kyseessd, jos: a) kolmannen
maan kansalainen on tuomittu jasenvaltiossa rikoksesta, josta seuraa vahintdan vuoden vapaus-
rangaistus; b) voidaan vakavin perustein olettaa, ettd kolmannen maan kansalainen on syyllis-
tynyt vakavaan rikokseen, mukaan lukien terrorismirikos, tai on selvid viitteita siitd, ettd hén
aikoo tehda téllaisen rikoksen jonkin jasenvaltion alueella; tai ¢) kolmannen maan kansalainen
on kiertanyt tai yrittanyt kiertdd maahantuloa jasenvaltioiden alueelle tai sielld oleskelua koske-
vaa unionin tai kansallista lainsaadantoa.

Euroopan komission laatimassa SIS-kasikirjassa (C(2023) 2152 final)® kasitellaan yleiseen jar-
jestykseen, yleiseen turvallisuuteen tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvaan uhkaan liitty-
viin paatoksiin perustuvia kuulutuksia. Maahantulokieltoa koskevia kansallisia paatoksia voi-
daan tehda kasikirjan mukaisesti syistd, jotka eivat liity laittomaan oleskeluun. Téllaisissa ta-
pauksissa ei sovelleta direktiivin 2008/115/EY sadntdja, paitsi jos ne ovat sovellettavissa kan-
sallisen lainsadadannon perusteella. Kasikirjan mukaan seuraavissa tapauksissa voidaan tehda
kuulutuksia yleiseen jérjestykseen tai kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvaan uhkaan liitty-
vien péatosten perusteella: 1) kolmannen maan kansalainen on tuomittu jasenvaltiossa rikok-
sesta, josta seuraa vahintadan vuoden vapausrangaistus; 2) voidaan vakavin perustein olettaa, ettd
kolmannen maan kansalainen on syyllistynyt vakavaan rikokseen, mukaan lukien terrorismiri-
kos, tai on selvia viitteita siitd, etta han aikoo tehda téllaisen rikoksen jonkin jasenvaltion alu-
eella; tai 3) kolmannen maan kansalainen on kiertanyt tai yrittanyt kiertdd maahantuloa jasen-
valtioiden alueelle tai sielld oleskelua koskevaa unionin tai kansallista lainsdadéntoa. Tallaisia
kuulutuksia voidaan tehd& my®ds silloin, kun uhan aiheuttava henkil6 ei ole alueella (esimerkiksi
terrorismista epdillyt tai muut henkil6t, jotka aiheuttavat vakavan turvallisuusuhan, tai kolman-
nessa maassa olevat viisuminhakijat, jotka esittavat vilpillisia asiakirjoja tai ilmoituksia).

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R1861-20210803

® Commission Recommendation of 31 March 2023 establishing a Practical Handbook to be used by
Member States’ competent authorities and SIRENE Bureaux when carrying out tasks related to the
Schengen Information System (‘SIS Handbook’) (C(2023) 2152).
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SIS-jarjestelmaén vietdviin kuulutuksiin saadaan tallentaa henkil@ista ainoastaan SIS-rajatar-
kastusasetuksen 20 artiklassa tarkoitetut tiedot. Kuulutuksen tallentaminen SIS-jérjestelmé&an
edellyttad 22 artiklan 1 kohdan mukaan vahintéén 20 artiklan 2 kohdan a, g, k, m, n ja q alakoh-
dassa tarkoitettuja tietoja. Muut 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on myds tallennettava SIS-jarjes-
telmaéan, jos ne ovat saatavilla. Edelld mainitut pakolliset kuulutukseen tallennettavat tiedot ovat
seuraavat: sukunimet (a), syntyméaika (g), kuulutuksen syy (K), viittaus paatdkseen, jonka pe-
rusteella kuulutus on tehty (m), toteutettava toimenpide, kun saadaan osuma (n) ja tieto siité,
mihin artiklakohtaan maahantulon ja oleskelun epadminen perustuu (q).

SlIS-rajatarkastusasetuksen 21 artiklan 1 kohta edellyttaa, ettd ennen kuulutuksen tallentamista
ja kuulutuksen voimassaoloa jatkaessaan jasenvaltioiden on madritettava, onko tapaus niin va-
kava, merkityksellinen ja tarked, etta siita tarvitaan kuulutus S1S-jarjestelméssa. Artiklan 2 koh-
dassa séadetdan siité, etté jos 24 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu p4&tos maahantulon
ja maassa oleskelun ep&émisesta liittyy terrorismirikokseen, tapausta on pidettava niin vaka-
vana, merkityksellisend ja tarkeénd, ettd siitd tarvitaan kuulutus SIS-jarjestelméssé. Y leisisté tai
kansalliseen turvallisuuteen liittyvista syisté jasenvaltiot voivat poikkeuksellisesti olla tallenta-
matta kuulutusta, jos se todennakdisesti estaisi viralliset tai oikeudelliset tiedustelut, tutkimuk-
set tai menettelyt.

SIS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklan 3 kohdan mukaan kuulutuksen tekevén jasenvaltion on
varmistettava, ettd kuulutus tulee voimaan SIS-jarjestelméssa heti, kun asianomainen kolman-
nen maan kansalainen on poistunut jasenvaltioiden alueelta tai mahdollisimman pian, jos kuu-
lutuksen tehnyt jasenvaltio on saanut selvid viitteita siitd, ettd kolmannen maan kansalainen on
poistunut jasenvaltioiden alueelta, jotta kyseisen kolmannen maan kansalaisen paluu voidaan
estdd. Yhdessa edelld referoidun SIS-késikirjan kanssa luettuna artiklakohtaa voidaan tulkita
niin, ettd SIS-kuulutus ei valttamatta edellyta sitd, ettd henkild on poistunut Schengen-alueelta,
jos hén ei ole alueella alun perinkaan oleskellut.

Asetuksen 24 artiklan 4 kohdan mukaan henkildilla, joiden paasyn ja oleskelun epdamisestéd on
tehty 1 kohdassa tarkoitettu paatds, on oikeus hakea muutosta. Tallainen muutoksenhaku on
tehtava unionin ja kansallisen lainsdadanndn mukaisesti, jolloin siihen sovelletaan tehokkaita
oikeussuojakeinoja tuomioistuimessa.

SlIS-rajatarkastusasetuksen 27-30 artikloissa saadetéan tilanteista, joissa jasenvaltioiden edel-
lytetddn neuvottelevan ja vaihtavan lisatietoja keskendan. Asetuksen 27 artikla koskee tilan-
netta, jossa jasenvaltio harkitsee oleskeluluvan tai pitkaaikaisen viisumin myontamista kolman-
nen maan kansalaiselle, josta jokin toinen jdsenvaltio on tallentanut maahantulon ja maassa
oleskelun epaémista koskevan kuulutuksen, tai harkitsee oleskeluluvan tai pitkaaikaisen vii-
sumin voimassaolon jatkamista.

SlIS-rajatarkastusasetuksen 39 artiklassa saddetdan SIS-jarjestelmaén kyseisen asetuksen nojalla
tallennettujen kuulutusten tarkistusjaksosta. Kuulutuksia saadaan sailyttad ainoastaan sen ajan,
joka on tarpeen niihin tarkoituksiin, joita varten ne on tehty. SIS-jarjestelmassa kuulutuksen
tehneen jasenvaltion on kolmen vuoden kuluessa kuulutuksen tekemisesté tarkistettava, onko
sitd tarpeen séilyttdd. Jos kuulutuksen perustana olevassa kansallisessa paatoksessa kuitenkin
maéaarataan pitempi voimassaoloaika kuin kolme vuotta, kuulutusta on tarkasteltava uudelleen
viiden vuoden kuluessa. Kukin jasenvaltio voi tarvittaessa saataa lyhyemmasta tarkistusjaksosta
kansallisen lainsdaadantdnsa mukaisesti.

SlIS-rajatarkastusasetuksen 52 artiklassa sdédetéan tiedonsaantioikeudesta. Artiklan 1 kohdan
mukaan kolmansien maiden kansalaisille, joista on tehty kuulutus SIS-jarjestelméén, on



ilmoitettava tastd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679° 13 ja 14 artiklan mukai-
sesti tai direktiivin (EU) 2016/680 12 ja 13 artiklan mukaisesti. Tiedot on toimitettava kirjalli-
sesti ja niihin on liitettdva jéljennts tdmén asetuksen 24 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta kan-
sallisesta paatoksestd, jonka perusteella kuulutus on tehty, tai sitd koskeva viite. Artiklan 2 koh-
dassa on sééddetty poikkeuksesta. Sen mukaan tietoja ei kuitenkaan anneta, jos kansallisessa
lainsaadannossé sallitaan tiedonsaantioikeuden rajoittaminen erityisesti valtion turvallisuuden,
puolustuksen ja yleisen turvallisuuden takaamiseksi tai jos on kyse rikosten ehkdisemisestd,
paljastamisesta, tutkintaa ja rikoksiin liittyvista syytetoimista.

Rikosoikeuden tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680! 13 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot
voivat hyvaksyé lainsdadantdtoimenpiteitd, joilla viivytetadén, rajoitetaan tai jatetdédn kokonaan
tekemattd 2 kohdan mukainen rekisterdidylle ilmoittaminen, siltd osin ja niin pitkaksi aikaa kuin
tallainen toimenpide on valttdméaton ja oikeasuhteinen demokraattisessa yhteiskunnassa, ottaen
asianmukaisesti huomioon kyseisen luonnollisen henkilén perusoikeudet ja oikeutetut edut: a)
jotta valtetdan virallisten tai laillisten tiedustelujen, tutkimusten tai menettelyjen estdminen; b)
jotta véltetddn tuottamasta haittaa rikosten ennalta estamiselle, paljastamiselle, tutkimiselle tai
rikoksiin liittyville syytetoimille taikka rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéénpanolle; c)
yleisen turvallisuuden suojelemiseksi; d) kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi; €) muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi.

Rikosoikeuden tietosuojadirektiivin 14 artiklassa sdédetadn rekisterdidyn oikeudesta saada
paasy henkil6tietoihin ja 15 artiklassa tietoihin padsyn rajoittamisesta. Jalkimmaisen artiklan 1
kohdan nojalla jasenvaltiot voivat tietyissa tilanteissa rajoittaa lainsdadanndssaan kokonaan tai
osittain rekisterdidyn oikeutta saada paasy tietoihin siltd osin ja niin pitkaksi aikaa kuin osittai-
nen tai tdydellinen rajoittaminen on vélttdmaton ja oikeasuhteinen toimenpide demokraattisessa
yhteiskunnassa, ottaen asianmukaisesti huomioon kyseisen luonnollisen henkilén perusoikeu-
det ja oikeutetut edut. Perusteet ovat samat kuin edelld 13 artiklan 3 kohdassa mainitut.

2.3 Hallinta-asetus

Osana EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta (jaljempéanéa pakti) annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/1351 turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallin-
nasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
604/2013 kumoamisesta, jaljempana hallinta-asetus'?, aletaan padosin soveltaa 1.7.2026. Hal-
linta-asetuksen kansallista taytantdénpanoa valmistellaan osana paktin kansallista taytantéon-
panoa koskevaa lainsaddantdhanketta (SM032:00/2024). Yksi paktin ensisijaisista tavoitteista
on toimivan ja vakaan vastuunjaon luominen kaikkialle unioniin ja edelleen liikkumisen kan-
nustimien vahentdminen.

Hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa saadetdédn siirtopadtoksen tekemisestd osana vas-
tuussa olevan jasenvaltion maarittdmiseen liittyvia menettelyja. Madrittdmisestd vastaavan

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
I6tietojen kasittelysséa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CEL EX:02016R0679-20160504

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toi-
mivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssé rikosten ennalta estamistd, tutki-
mista, paljastamista tai rikoksiin liittyvié syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten taytantéon-
panoa varten seké ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YQS
kumoamisesta. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02016L 0680-
20160504

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401351
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jasenvaltion, jonka esittdméa 36 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua hakijaa koskeva
vastaanottopyyntd on hyvaksytty tai joka on tehnyt takaisinottoilmoituksen 36 artiklan 1 kohdan
b ja c alakohdassa tarkoitetuista henkil6ista, on tehtava siirtopaatos kahden viikon kuluessa hy-
vaksymisesté tai vahvistuksesta. Hallinta-asetuksen 67 artiklan 10 kohdassa sdadetéan siirto-
paatoksen tekemisestd osana sisdista siirtoa koskevaa menettelya. Hallinta-asetuksen 43 artiklan
1 kohdassa saddetaan oikeudesta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin seka siitd, milla tavalla nai-
den oikeussuojakeinojen laajuus rajoitetaan.

Hallinta-asetuksen 44 artiklassa séadetdan sailoon ottamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaan ke-
taan ei saa ottaa sailoon pelkastadn sen vuoksi, ettda hdneen sovelletaan asetuksessa séadettya
menettelyd. Artiklan 2 kohdassa séadetadn siitd, etta jos on olemassa pakenemisen vaara tai jos
kansallisen turvallisuuden tai yleisen jarjestyksen suojaaminen sita edellyttaa, jasenvaltiot voi-
vat ottaa asianomaisen henkilon sdiloon tdmén asetuksen mukaisten siirtomenettelyjen varmis-
tamiseksi, kun séil6onotto tehdaén asianomaisen henkilon olosuhteiden yksil6llisen arvioinnin
perusteella ja kun se on oikeasuhteinen eik& lievempid vaihtoehtoisia toimenpiteit4 voida sovel-
taa tehokkaasti. Sailédnoton edellytetddn 3 kohdan mukaan olevan mahdollisimman lyhytkes-
toinen, eiké se saa kestéa pidempaan kuin on kohtuudella valttdmatonté tarvittavien hallinnol-
listen menettelyjen toteuttamiseksi asianmukaista huolellisuutta noudattaen, kunnes asetuksen
mukainen siirto toteutetaan. Lievemmisté vaihtoehtoisista turvaamistoimista ei asetuksessa séa-
detd tarkemmin.

Hallinta-asetuksen 45 artiklassa sdadetaan sailoon otettuja hakijoita koskevista madraajoista.
Artiklan 4 kohdassa saadetadn siitd, etta jos siirron toteuttava jasenvaltio ei noudata vastaanot-
topyynnon tai takaisinottoilmoituksen esittamiselle asetettuja madraaikoja tai ei tee siirtopaa-
tostd 42 artiklan 1 kohdassa sdadetysséd mééardajassa tai jos siirtoa ei toteuteta tdman artiklan 3
kohdassa tarkoitetussa viiden viikon méaéréajassa, henkiloa ei enda saa pitéa sailossé. Talldin
sovelletaan edelleen 39, 41 ja 46 artiklaa.

Hallinta-asetuksen 52 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on ilmoitettava komissi-
olle asetuksen mukaisten velvoitteiden tayttamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset. Ase-
tuksen mukaisissa tehtavissa on kyse kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion méarittdmismenettelyjen soveltamisesta, menettelyn varmistami-
sesta eri jasenvaltioissa olevien perheenjasenten ja sukulaisten yhteen saattamiseksi, vastaami-
sesta tiedonsaantipyyntéihin, vastaanottopyyntoihin ja takaisinottoilmoituksiin seka soveltuvin
osin yhteisvastuuta koskevan IV osan mukaisten velvoitteiden noudattamisesta.

2.4 Vapaan liikkuvuuden direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2004/38/EY) Euroopan unionin kansalaisten ja
heidédn perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella, ase-
tuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY,
T2/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY
kumoamisesta, jaljempana vapaan liikkuvuuden direktiivi,* sisaltaa sdannokset unionin kansa-
laisten ja heid&n perheenjésentensé oikeudesta liikkua EU:n alueella, heidén oleskeluoikeudes-
taan ja karkottamisestaan.

Vapaan liikkuvuuden direktiivin johdanto-osan 16 perustelukappaleen mukaan unionin kansa-
laisille on perustamissopimuksessa mydnnetty suoraan henkilokohtainen perusoikeus oleskella
toisessa jasenvaltiossa, eikd tamd edellytd hallinnollisten menettelyjen noudattamista.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0038R(01)
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Jésenvaltio voi edellyttad oleskelun rekisterdintid, mutta kyse on direktiivin mukaan hallinnol-
lisesta muodollisuudesta, jolla ei ole vaikutusta oikeuteen liikkua vapaasti jasenvaltioiden alu-
eella.

Vapaan liikkuvuuden direktiivin VI luvussa saadetdadn maahantulo- ja oleskeluoikeuden rajoit-
tamisesta yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista
syistd. Naiden syiden lisdksi maasta poistaminen on mahdollista myds, jos henkild rasittaa tois-
tuvasti jasenvaltion sosiaaliturvajérjestelmad. Direktiivin johdanto-osan 10 perustelukappaleen
mukaan henkildistd, jotka kayttavat oleskeluoikeuttaan, ei kuitenkaan saisi aiheutua kohtuu-
tonta rasitusta vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojarjestelmélle oleskelun alkuvaiheessa.
Taman vuoksi unionin kansalaisen ja hanen perheenjasentensa yli kuuden kuukauden mittaiselle
oleskelulle olisi asetettava ehtoja.

Vapaan liikkuvuuden direktiivissa sdadetddn yhdestd maastapoistamismenettelystd, joka on
kéannetty suomeksi karkottamiseksi. Englanniksi kéytetddn késitettd ”expulsion”, ruotsiksi “ut-
visning”, saksaksi "Ausweisung” ja ranskaksi “¢loignement”. Direktiivin 28 artiklassa sééde-
taan suojasta karkottamista vastaan. Artiklan 1 kohdan mukaan vastaanottavan jasenvaltion on
ennen yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyviin syihin perustuvan karkotta-
mispéatoksen tekemista otettava huomioon se, kuinka kauan asianomainen on oleskellut sen
alueella, asianomaisen ikd, terveydentila, perhe- ja taloudellinen tilanne, kuinka hyvin asian-
omainen on kotoutunut vastaanottavan jasenvaltion yhteiskuntaan ja kulttuuriin, seké se, missé
maéarin asianomaisella on yhteyksia kotimaahansa. Artiklan 2 kohdan nojalla vastaanottava ja-
senvaltio voi tehda karkottamispéatoksen, joka koskee sellaista unionin kansalaista tai taman
perheenjdsentd, tdman kansalaisuudesta riippumatta, jolla on oikeus oleskella pysyvasti jasen-
valtion alueella, ainoastaan yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vaka-
vista syista. Artiklan 3 kohdan mukaan unionin kansalaisia koskevaa karkottamispéatosta ei saa
tehda, ellei paatds perustu jasenvaltioiden maéarittdmiin yleistd turvallisuutta koskeviin pakotta-
viin syihin, jos he a) ovat oleskelleet vastaanottavassa jasenvaltiossa edelliset kymmenen
vuotta, tai he b) ovat alaikéisia, jollei karkottaminen ole lapsen edun mukaista lapsen oikeuk-
sista 20 péivand marraskuuta 1989 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen mu-
kaisesti.

Vapaan liikkuvuuden direktiivin 30 artiklan mukaan on mainittava, missa tuomioistuimessa tai
miltd hallintoviranomaiselta asianomainen henkild voi hakea paatokseen muutosta sekd missa
ajassa tamé on tehtéva, ja tarvittaessa mainittava aika, jonka kuluessa henkilén on poistuttava
jasenvaltion alueelta. Asianmukaisesti perusteltuja kiireellisia tapauksia lukuun ottamatta alu-
eelta poistumiseen varatun ajan on oltava vahintadn yksi kuukausi ilmoittamispaivésté lukien.
Kiireellinen karkottaminen on perusteltava todellisilla syilld ja sen on oltava oikeasuhteinen.
Arvioidessaan alueelta poistamiseen varatun ajan lyhentdmista Kiireellisissa tapauksissa viran-
omaisten on otettava huomioon valittéman tai kiireellisen maasta karkottamisen vaikutus hen-
kilon yksityis- ja perhe-elamaén (esim. irtisanoutuminen tydsta, vuokrasopimuksen irtisanomi-
nen, irtaimiston lahettdminen uuteen asuinpaikkaan, lasten koulunkaynti jne.). Pakottaviin tai
vakaviin syihin perustuva karkotuspaatos ei valttdmétta kuitenkaan edellyté kiireellista taytan-
toonpanoa. Kiireellisyys on perusteltava selkeésti erikseen.*

14 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan unionin kansalaisten ja heidan
perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella annetun direktiivin
2004/38/EY taytantddnpanon ja soveltamisen parantamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti),
jaljempénd komission tiedonanto 2009, 2.7.2009, KOM(2009) 313 lopullinen, kohta 3.5.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52009DC0313
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Direktiivin 31 artiklan mukaan henkil6ll4, jonka osalta on tehty paatos yleiseen jarjestykseen
tai yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvista syisté, on oltava vastaanottavassa
jasenvaltiossa mahdollisuus hakea siihen muutosta tuomioistuimessa tai soveltuvissa tapauk-
sissa hallinnollisella muutoksenhakumenettelylld. Jos karkottamispéatosta koskevan muutok-
senhaun yhteydessa haetaan valiaikaismaaraysta kyseisen paatoksen taytantédnpanon keskeyt-
tdmiseksi, ei alueelta poistamista saa suorittaa ennen kuin on tehty valiaikaisméaaraysta koskeva
péatos, paitsi jos karkottamispaatds perustuu aikaisemmin annettuun oikeuden paatokseen, tai
asianomaisilla henkil6illa on aikaisemmin ollut mahdollisuus hakea muutosta, tai karkottamis-
padtos perustuu 28 artiklan 3 kohdan mukaisiin yleisté turvallisuutta koskeviin pakottaviin syi-
hin.

Direktiivin 35 artiklassa sédadetaan oikeuksien vaarinkaytdstd. Sen mukaan jasenvaltiot voivat
toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet evatékseen, lopettaakseen tai peruuttaakseen direktiivissa tar-
koitetut oikeudet, jos ne on saatu oikeuksien vaarinkaytolla tai petoksella, kuten lumeaviolii-
tolla. N&iden toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia, ja niissa on sovellettava 30 ja 31 artik-
lanmukaisia menettelya koskevia takeita. Komissio on oikeuskéytdnndn pohjalta todennut, etta
vaarinkayttd voidaan direktiivin kannalta mééritell& keinotekoiseksi kayttaytymiseksi, jonka ai-
noana tarkoituksena on saada yhteison lainsaddanto6n perustuva oikeus vapaaseen litkkuvuu-
teen ja oleskeluun, silloin kun kyseinen kayttdytyminen vastaa muodollisesti yhteison saannos-
ton edellytyksia, mutta saannoston tavoitetta ei saavuteta.™®

2.5 Pitkaan oleskelleita koskeva direktiivi

Neuvoston direktiivilld 2003/109/EY pitkaan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten
asemasta, jaljempana pitkaan oleskelleita koskeva direktiivi,'® luotiin EU:n jasenvaltioiden alu-
eella vahint&an viisi vuotta oleskelleille kolmansien maiden kansalaisille ldhes samat oikeudet
kuin unionin kansalaisille. Direktiivin soveltamisala laajennettiin koskemaan kansainvélista
suojelua saaneita henkil6ita Euroopan parlamentin ja neuvoston 11.5.2011 antamalla direktii-
villa neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta sen soveltamisalan laajentamiseksi kos-
kemaan kansainvélistd suojelua saavia henkildita (2011/51/EU).

Direktiivin 12 artiklassa sdédetdan suojasta karkottamista vastaan. Artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat tehda paatoksen pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen karkotta-
misesta vain, jos han muodostaa yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle valittdman
ja riittdvan vakavan uhan. Artiklan 3 kohdassa saddetdédn seikoista, jotka jasenvaltioiden on
otettava huomioon ennen kuin ne voivat tehda paatoksen pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen karkottamisesta. Téllaisia seikkoja ovat oleskelun kesto niiden alueella, asianomai-
sen ik&, seuraukset asianomaiselle ja hanen perheenjasenilleen seké siteet oleskelumaahan tai
siteiden puuttuminen kotimaahan. Myds direktiivin johdanto-osan 16 perustelukappaleessa to-
detaan, etta pitkaan oleskelleilla kolmansien maiden kansalaisilla olisi oltava Euroopan unionin
tuomioistuimen (EUT) oikeuskdytanngssd vahvistettuihin perusteisiin perustuva “vahvistettu
suoja karkottamista vastaan”. Pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen ndkokulmasta
tdma suoja karkottamista vastaan on suotuisampi kuin paluudirektiivissa sadadetyt palauttamista
koskevat saannokset.

Direktiivin 22 artiklassa saadetddn oleskeluluvan peruuttamisesta ja takaisinottovelvollisuu-
desta. Artiklan 1 kohdan mukaan niin kauan kuin kolmannen maan kansalainen ei ole saanut
pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa, toinen jasenvaltio voi tehda paatok-
sen oleskeluluvan uusimisesta, kieltdytymisesta tai oleskeluluvan peruuttamisesta ja henkilon
jahénen perheenjasentensé velvoittamisesta kansallisen lainsdddannén mukaisten menettelyjen,

15 Komission tiedonanto 2009, kohta 4.1.2.
16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L.0109-20110520
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mukaan lukien maastapoistamismenettelyt, mukaisesti poistumaan kyseisen jésenvaltion alu-
eelta seuraavissa tapauksissa: a) edelld 17 artiklassa tarkoitetuista yleiseen jarjestykseen tai ylei-
seen turvallisuuteen liittyvista syisté; b) kun 14, 15 ja 16 artiklassa saadetyt edellytykset lak-
kaavat tayttymastd; c) kun kyseinen kolmannen maan kansalainen ei oleskele laillisesti kysei-
sessd jasenvaltiossa.

Artiklan 2 kohdan mukaan, jos toinen jasenvaltio panee taytantoon jonkin 1 kohdassa tarkoite-
tuista toimenpiteistd, ensimmaisen jasenvaltion on valittdmasti ja ilman erityisia muodollisuuk-
sia otettava takaisin pitk&an oleskellut kolmannen maan kansalainen ja tdman perheenjéasenet.
Toisen jasenvaltion on ilmoitettava paatdksestaan ensimmadiselle jasenvaltiolle.

Artiklan 3 kohdan mukaan niin kauan kuin kolmannen maan kansalainen ei ole saanut pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asemaa ja vaikuttamatta 2 kohdassa tarkoitettuun ta-
kaisinottovelvollisuuteen, toinen jasenvaltio voi tehda padtoksen kolmannen maan kansalaisen
poistamisesta EU:n alueelta 12 artiklan mukaisesti ja siind sdédettyja takeita noudattaen ylei-
seen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvistd vakavista syistd. Tallaisessa tapauk-
sessa toisen jasenvaltion on kyseista paatosta tehdessadn neuvoteltava ensimmaisen jasenval-
tion kanssa. Jos toinen jasenvaltio tekee paatdksen asianomaisen kolmannen maan kansalaisen
maasta poistamisesta, sen on toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet paatoksen pane-
miseksi tehokkaasti tdytantdon. Mainitunlaisissa tapauksissa toisen jasenvaltion on toimitettava
ensimmaiselle jasenvaltiolle asiaankuuluvat tiedot maastapoistamispaatoksen taytantdonpa-
nosta.

2.6 Paluudirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 16.12.2008 direktiivin jasenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyisté laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalais-
ten palauttamiseksi (2008/115/EY), jaljempana paluudirektiivi.'” Direktiivin tavoitteena on
maéarittaa jasenvaltioiden yhteiset sadnnot palauttamiselle, maasta poistamiselle, pakkokeinojen
kaytolle, sailoonotolle ja maahantulokielloille. Direktiivissa saddetdan menettelyllisista vahim-
maéisvaatimuksista. Jasenvaltioilla on useilta kohdin harkintavaltaa direktiivin sédnndsten pane-
miseksi taytantdon ottamalla huomioon kansallisen oikeutensa erityispiirteet. Komission maa-
liskuussa 2025 antama paluuasetusehdotus tulee hyvaksytyksi tultuaan korvaamaan paluudirek-
tiivin.

2.6.1 Hallinta-asetuksen mukaiset siirtopaatokset ja paluudirektiivin soveltamisala

Tamaén esityksen nakdkulmasta merkityksellistd on se, miten EU:n hallinta-asetuksen mukaiset
siirtopdatokset ymmarretéddn suhteessa paluudirektiivin soveltamisalaan. Komissio kasittelee
vastuuvaltion maarittamisesta annetun asetuksen (N:o0 604/2013), jaljempana Dublin Il1-asetus
tai vastuuvaltion méaarittamisesta annettu asetus,'® suhdetta paluudirektiiviin suosituksena
16.11.2017 antamassaan (2017/2338) palauttamistoimenpiteitd varten laaditussa jasenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten kayttoon tarkoitetussa yhteisessd “’palauttamiskésikirjassa”,
jéljempéana paluukasikirja.'®

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0115
18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0604. Komissio kayttad
paluukésikirjassa késitettd "Dublin I1I-asetus”. Ulkomaalaislaissa kéytetty kasite on “vastuuvaltion

madrittdmisestd annettu asetus”.
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H2338
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Paluukasikirjan kohdassa 5.3. todetaan, ettd palauttamisen méaéaritelma sisaltaa rajoituksia siité,
mita voidaan ja mité ei voida hyvéksya palauttamiseksi paluudirektiivia sovellettaessa. Jasen-
valtiossa laittomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen viemista takaisin toiseen jasen-
valtioon ei voida pitdd unionin lainsaadannossé tarkoitettuna palauttamisena. Tallainen toiminta
voi kuitenkin olla poikkeuksellisesti mahdollista kahdenvalisten takaisinottosopimusten tai
Dublin-séantdjen perusteella. Komissio suosittaakin, ettei tata kutsuta palauttamiseksi vaan ta-
kaisin viemiseksi tai siirtdmiseksi.

Kohdassa todetaan myds, ettei paluudirektiivin 6 artiklassa mainita nimenomaisesti tilannetta,
jossa toinen jasenvaltio kayttad Dublin Il1-asetuksen tarjoamaa mahdollisuutta pyytaa ensim-
maéisté jasenvaltiota ottamaan takaisin laittomasti oleskeleva kolmannen maan kansalainen. Ka-
sikirjan mukaan 6 artiklan kirjaimellinen tulkinta, joka edellyttaisi tallaisessa tapauksessa, etté
my0s pyynnon esittava (toinen) jasenvaltio tekee taysimaéraisen palauttamispéatoksen paluu-
direktiivin mukaisesti, veisi asiaankuuluvilta Dublin-sé@anngilta kaiken lisdarvon. Késikirjassa
todetaan myds, ettd Dublin Il1-asetuksen sanamuodossa puututaan nimenomaan tdhan ongel-
maan ja annetaan selkeéat sadnnot paluudirektiivin ja Dublin ll1-asetuksen soveltamisesta. Dub-
lin Hl-asetuksen 24 artiklan 4 kohdassa saddetdan, ettd kun jalkimmainen jasenvaltio pyytaa
ensin mainittua jasenvaltiota ottamaan takaisin asianomaisen henkildn, paluudirektiivissa vah-
vistettuja saantojé ei sovelleta.

2.6.2 Paasyn epaaminen

Paluudirektiivin 2 artiklan 2 a kohdan mukaan jasenvaltiot voivat paattaa, etta ne eivét sovella
paluudirektiivia sellaisiin kolmansien maiden kansalaisiin, joita koskee péaasyn epdaminen
Schengenin rajasdannoston 13 artiklan (nykyinen 14 artikla) mukaisesti. Komission paluuase-
tusehdotuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohta siséltda paasyn epéda@misen osalta vastaavan poik-
keamismahdollisuuden.

Suomi ei ole tehnyt komissiolle ilmoitusta tdimén poikkeamismahdollisuuden (nk. derogaatio)
kayttoonotosta, vaan paasyn epaamista koskevaa sadntelya on sisallytetty ulkomaalaislain
maasta poistamista koskevan 9 luvun sdanndoksiin.

2.6.3 Kansalliseen lainsaadanto6n perustuva kaannyttaminen

Paluudirektiivin lahtokohta on se, ettei henkil6a poisteta maasta toiseen jasenvaltioon. Tama
perustuu paluudirektiivin 3 artiklan 3 kohdassa saadettyyn palauttamisen maaritelméaéan, jonka
mukaan palauttaminen pannaan aina taytantdon EU:n ulkopuoliseen kolmanteen maahan. L&h-
tokohta on sama paluuasetusehdotuksessa.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion on tehtéva palauttamispaatds sen alueella

laittomasti oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2—

5 kohdassa tarkoitettujen poikkeusten soveltamista. Jos kolmannen maan kansalainen ei suostu

siirtymdan 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla vapaaehtoisesti sellaiseen toiseen jésen-

valtioon, jossa hanelld on oleskelulupa tai muu oleskeluun oikeuttava lupa, sovelletaan 6 artik-

Lan 1 kohtaa ja tehd&an palauttamispaétds henkilon palauttamisesta suoraan kolmanteen maa-
an.

Paluudirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi olla tekemétta palauttamispaatok-
sen alueellaan laittomasti oleskelevasta kolmannen maan kansalaisesta, jos toinen jésenvaltio
ottaa asianomaisen kolmannen maan kansalaisen takaisin direktiivin voimaantulopéivéané voi-
massa olevien kahdenvalisten sopimusten tai jarjestelyjen nojalla. Tassa tapauksessa asianomai-
sen kolmannen maan kansalaisen takaisin ottaneen jasenvaltion on sovellettava 1 kohtaa.
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Paluukasikirjan mukaan (5.5. kohta) 6 artiklan 3 kohdan s&annds lisattiin paluudirektiivin teks-
tiin neuvottelujen loppuvaiheessa, kun eraét jasenvaltiot vaativat tiukasti, ettei direktiivin pitéisi
velvoittaa niitd muuttamaan vakiintuneita kaytantojaan ottaa laittomasti oleskelevia kolmansien
maiden kansalaisia takaisin toisista jasenvaltioista tai vieda heita takaisin toisiin jasenvaltioihin
kahdenvélisten sopimusten nojalla. Komissio muistuttaa kyseiseen kohtaan sisaltyvésté
standstill-lausekkeesta. Sen mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa 6 artiklan 3 kohdan tarjoamaa
vaihtoehtoa ainoastaan ennen 13.1.2009 voimaan tulleisiin kahdenvalisiin takaisinottojarjeste-
lyihin. Paluuasetusehdotuksessa vastaavaa standstill-lauseketta ei ole.

2.6.4 Ennakollinen maahantulokielto

Paluudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivia sovelletaan jasenvaltion alueella laitto-
masti oleskeleviin kolmansien maiden kansalaisiin. Direktiivid ei sovelleta esimerkiksi sellai-
siin henkil6ihin, jotka eivat fyysisesti oleskele tai eivdt endé oleskele jasenvaltioiden alueella.
Komission paluuasetusehdotuksen soveltamisalaa koskeva 2 artiklan 1 kohta vastaa paluudirek-
tiivin 2 artiklan 1 kohtaa.

Laittomalla oleskelulla tarkoitetaan paluudirektiivin 3 artiklan 2 kohdassa sellaisen kolmannen
maan kansalaisen oleskelua jasenvaltion alueella, joka ei tdyta tai ei endd tdyta Schengenin ra-
jasdannoston 5 artiklassa (nykyinen 6 artikla) méaaréttyja maahantulon edellytyksié tai muita
maahantulon, maassa oleskelun tai asumisen edellytyksia kyseisessa jasenvaltiossa.

Paluukasikirjan mukaan paluudirektiivin mukaiset palauttamiseen liittyvista maahantulokiel-
loista annetut saannot eivat vaikuta maahantulokieltoihin, jotka on méaratty muista kuin maa-
hanmuuttoon liittyvista syistd. Né&ita ovat sellaisille kolmansien maiden kansalaisille maaratyt
maahantulokiellot, jotka ovat syyllistyneet vakaviin rikoksiin tai joiden tapauksessa on selvésti
kéynyt ilmi, ettd he aikovat tehda téllaisen rikoksen (ks. asetuksen (EY) N:o 1987/2006 (SIS 1l
-asetus) 24 artiklan 2 kohta), tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston 2 luvun mu-
kaisesti madratyt maahantulokiellot, jotka ovat rajoittavia toimenpiteitd, kuten toimenpiteet,
joilla pannaan taytantdon YK:n turvallisuusneuvoston maaraamat matkustuskiellot. Sittemmin
kumotun SIS Il-asetuksen 24 artiklan 2 kohta vastasi pitkélti SIS-rajatarkastusasetuksen 24 ar-
tiklan 2 kohtaa. Edelld todetun perusteella paluudirektiivin soveltamisala ei aseta estettd sadtaa
kansallisesti ennakollisesta maahantulokiellosta Suomen ulkopuolella oleskelevalle henkildlle.
Nama tilanteet jaavat kansallisen lainsaddannon varaan.

2.6.5 Maastapoistamispéaatoksen taytantdénpanokelpoisuus

Paluudirektiivin 13 artiklan mukaan kolmannen maan kansalaiselle on annettava mahdollisuus
kéyttadd tehokkaita oikeussuojakeinoja, jotta han voi hakea muutosta palauttamispéétokseen.
Muutoksenhaun tutkivalla viranomaisella tai elimellda on paluudirektiivin mukaan toimivalta
tutkia palauttamispaatoksen laillisuus sek& mahdollisuus valiaikaisesti lykéata sen taytantéonpa-
noa, jollei valiaikaista lykkaysta jo sovelleta kansallisen lainsaddannén nojalla.

Paluuasetusehdotuksen 28 artiklan mukaan palautuspadtoksen taytantoonpanoa on lykattava sii-
hen asti, ettd palautettavalla on ollut oikeus kéytt&a tehokkaita oikeussuojakeinoja ensimmaisen
asteen tuomioistuimessa. Jos ensimmaiseen tai mydéhempéaan muutoksenhakua koskevaan paa-
tokseen haetaan uudestaan muutosta, palauttamispéaatoksen taytantéonpanoa ei saa lykata. Pa-
lautettavalla on oikeus hakea paatdksen taytantéonpanon kieltoa toimivaltaiselta ensimmaisen
asteen tuomioistuimelta valitusajan kuluessa. Taytantéonpanokieltoa koskeva hakemus on rat-
kaistava 48 tunnin kuluessa. Monimutkaisissa asioissa tdméa mééaraaika voidaan ylittaa.

Paluuasetusehdotuksen 27 artiklassa todetaan, ettd jos muutoksenhaku koskee palautuspaatosté
tai maahantulokieltoa, on valitusajan oltava enintdén 14 péivaé paatoksen tiedoksisaannista. Jos
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muutoksenhaku koskee palautuspaatoksen tai maahantulokiellon lisaksi my6s oleskelulupa-
asiaa, voi valitusaika olla se, mitd kansallisesti on saddetty oleskelulupa-asian valitusajaksi. Toi-
mivaltaisen ensimmaéisen asteen tuomioistuimelle on asetettava kansallisessa lainsaddannossé
kohtuulliset maaraajat, joiden kuluessa muutoksenhakuasia on tutkittava.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Paasyn epadminen

Kesélla 2023 tehdyssa Suomea koskeneessa Schengen-maéaréaikaisarvioinnissa kiinnitettiin
huomiota Suomen ulkorajalla tapahtuvan kadnnyttdmisen suhteeseen Schengenin rajasaannos-
ton mukaiseen paasyn epadmiseen. Suomelle annettujen suositusten mukaan Suomen olisi saa-
tettava paasyn epadmisté koskeva menettely Schengenin rajasdanndston 3 ja 14 artiklan mu-
kaiseksi ja varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaiset, joilta on evétty paasy, eivét tule
Suomen alueelle.

3.1.1 Padsyn epddminen ja sitd tdydentdva kd&nnyttdminen ulkomaalaislaissa

Ulkomaalaislain 142 §:ssé saddetdan paasyn epddmisesta ja kddnnyttdmisesta. Paasyn epaami-
nen lisattiin ulkomaalaislakiin 31.12.2013 voimaan tulleella lailla 1214/2013 (HE 134/2013
vp?) kaannyttamisen madritelmaa koskeneeseen 142 §:4an. Kyseisen pykalan 1 momentin mu-
kaan paasyn epaamiselld tarkoitetaan kolmannen maan kansalaisen maahantulon estdmista ul-
korajalla siten kuin siitd saddetddn Schengenin rajasdannoston 14 artiklassa. Paasyn epadminen
muodostaa merkittdvimman osan rajatarkastusviranomaisten ulkorajoilla suorittamasta maahan
paasyn estdmisestd. Taulukon 1 pa&tosmaarat eivat tdysin heijasta taté tilannetta, silla viime
vuosien paatdsmaéariin ovat vaikuttaneet poikkeukselliset tilanteet kuten koronapandemia, vii-
sumirajoitukset sekd Suomen ja Vendjan valisen maarajan rajanylityspaikkojen sulkeminen.

Taulukko 1. Rajatarkastusviranomaisten tekemat paasyn epaamisté ja kaannyttamista koskevat
paatokset vuosina 2018-2024.

Vuosi 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Padsyn epédaminen 990 1122 829 683 3609 1944 214
Kaannyttdminen 499 367 1610 2498 583 224 197

Lahde: Rajavartiolaitos.

Suomea koskeneessa Schengen-arvioinnissa esiin nostettu kysymys liittyy oleskeluluvalla ta-
pahtuvaan oleskeluun eli ulkomaalaislain 142 &:n 2 momentin 2 ja 3 kohtiin. Kyseisten kohtien
mukaan kolmannen maan kansalaisen maahantulo estetddn kaannyttdmalla hanet ulkorajalla 2)
kun kolmannen maan kansalaisella on pitkaaikaista oleskelua varten Suomen myontdma oles-
kelulupa, ja han pyrkii saapumaan Suomeen ensimmaista kertaa oleskeluluvan voimassaoloai-
kana ja 3) kun kolmannen maan kansalaisella on toisen jasenvaltion mydntama oleskelulupa tai
pitkdaikainen viisumi eikd Suomi ole maarannyt hanta maahantulokieltoon.

Taydentdvaan kansalliseen sadntelyyn on aikanaan paadytty, koska Schengenin rajasaanndstén
paasyn epadmisen on tulkittu kohdistuvan vain sellaisiin kolmannen maan kansalaisiin, jotka
saapuvat Suomeen lyhytaikaista (90 pdivaa viimeisen 180 péivan aikana) oleskelua varten.

20 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he 134+2013.pdf
17



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_134+2013.pdf

Oleskeluluvalla tapahtuvan oleskelun tarkoituksen on katsottu olevan muuta kuin lyhytaikaista
oleskelua, ja tdman vuoksi siihen on sovellettu kansallista lainsdadantoa.

Ulkomaalaislain 142 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista kd&nnyttamista sovelletaan useimmi-
ten tilanteissa, joissa ulkomaalaisella on voimassa oleva oleskelulupa, mutta maahantulon edel-
lytykset eivét tasta huolimatta tayty. Tyypillisesti kyse on ollut esimerkiksi opiskelijoista, joilla
ei ole ollut osoittaa riittdvid rahavaroja Suomessa elémisté ja opiskelua varten. Ulkomaalaislain
142 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen ulkomaalaisten osuus ulkorajoilla maasta pois-
tettavista henkil@istd voidaan arvioida olevan huomattavasti pienempi. Kyseisessa tilanteessa,
jossa on kyse toisen jasenvaltion mydntamasta oleskeluluvasta, oleskelu Suomessa voi olla ly-
hytaikaista, ainoastaan kauttakulun kestavaa, vaikka se ei sita olisikaan muiden jasenvaltioiden
alueella. Naissa tilanteissa maahantulo on kuitenkin mahdollista evétd Schengenin rajasddnnos-
ton perusteella ainoastaan, jos henkildlle on maaratty maahantulokielto.

Padsyn epaamisté koskevan paatéksen muutoksenhaussa noudatetaan kansallista lainsaddantoé.
Ulkomaalaislain 190 &:n mukaan rajatarkastusviranomaisen, poliisin tai Maahanmuuttoviraston
Schengenin rajasddnndston perusteella tekemaédn paatokseen péaasyn epadmisesta saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) s&adetdan. Lain 201 b 8:n mukaan p&atds padsyn epadmisesta voidaan
panna taytantéon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

3.1.2 Schengen-maéraaikaisarvioinnin suositus koskien padsyn epaamista ja lakimuutostar-
peen arviointia

Ulkomaalaislain 142 8:n 2 momentin 2 ja 3 kohdan sainndsten tarkoituksena on ollut kattaa
sellaiset tilanteet, joiden on katsottu jd&van paasyn epdadmisen soveltamisalan ulkopuolelle nii-
hin liittyvan oleskelun pitkaaikaisuuden johdosta, mitd oleskeluluvalla oleskelun on arvioitu
olevan. Kaytannossa tama lainsaddannollinen ratkaisu tarkoittaa sitd, ettd Schengenin rajasaan-
nostoé ei sovelleta lainkaan sellaisten kolmannen maan kansalaisten kohdalla, joilla on Suomen
tai toisen jasenvaltion myontdma oleskelulupa. Schengen-méaaraaikaisarvioinnissa tdima Suo-
men lainsd&dannollinen ratkaisu on kyseenalaistettu.

Vaikka Schengenin rajasadnnoston 6 artikla viittaa oleskelun lyhytaikaisuuteen, todetaan 3 ar-
tiklassa asetusta sovellettavan lahtokohtaisesti kaikkiin jasenvaltioiden sisé- tai ulkorajat ylitta-
viin henkildihin, eika oleskeluluvalla saapuvia mainita poikkeusten joukossa. S&annésto ei ole
télté osin yksiselitteinen, eivatka jasenvaltioiden tulkinnat sen vuoksi yhtenevéisia.

Suomen kaytanto saattaa ndyttaytya ulospéin jossain madrin sekavana, kun ulkorajalla sovelle-
taan toisaalta yhteistd eurooppalaista menettelya eli padsyn epaamisté ja toisaalta kansallisen
lainsaadannon mukaista kaannyttamista. Ongelmallisena Schengen-arvioinnissa pidettiin myos
Sitd, ettd padsyn epaamiseen liittyvan yhteisen vakiolomakkeen sijasta kddnnyttdmisessa kayte-
tdan kansallista lomaketta, jota muiden jasenmaiden viranomaisten on vaikea ymmartad muun
muassa siihen sisaltyvien kansallisten sddnndsviittausten vuoksi.

Arvioiden mukaan lain soveltamista selkiyttdisi se, ettd 142 8:n 2 momentin 2 ja 3 kohdissa
tarkoitetut kaannyttamistilanteet poistettaisiin ulkomaalaislaista ja naihin tilanteisiin sovellet-
taisiin jatkossa Schengenin rajasdannéston 14 artiklan mukaista padsyn epaamista. Seké paasyn
epaaminen ettd kolmannen maan kansalaisen kaannyttaminen ulkorajalla tarkoittavat maahan-
paasyn estamista sill4 hetkelld, kun ulkomaalainen on saapumassa Suomeen ja hdnen poista-
mistaan valittdmasti maasta, jos han ei tdytd maahantulolle asetettuja edellytyksid. Voidaan ar-
vioida, ettei suunnitelluilla muutoksilla olisi vaikutusta siihen, miten maahantulon edellytyksia
arvioidaan maahantulotarkastuksen yhteydessg, silla maahantulon edellytyksid koskevaa séén-
telya ei ehdoteta muutettavan. Myds toimenpiteen vaikutus kolmannen maan kansalaiseen on
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ollut sama, eli hanen maahan paasynsa on estetty ja paatds on voitu panna taytant6én muutok-
senhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus ole madrannyt toisin.

Kun nyt pohditaan saantelyn uudistamista Schengen-maéraaikaistarkastuksen suositusten pe-
rusteella, on syyta harkita myds saantelyn uudistamista teknisesti siten, ettd padsyn epaamisesté
ja kddnnyttamisesta saddettéisiin selkeasti erilladn. Voidaan arvioida, ettd padsyn epaaminen on
asiallisesti I&hempana 2 luvun maahantuloa koskevaa séantelya kuin maasta poistamista koske-
vaa 9 luvun sdantelyd. Paluudirektiivin 2 artiklan 2 a kohta mahdollistaa poikkeamisen paluu-
direktiivin soveltamisesta sellaisten kolmansien maiden kansalaisten kohdalla, joita koskee paa-
syn epaaminen.

3.2 Kéannyttdminen

Ulkomaalaislain 142 §:n 2 momentissa sé&detddn tilanteista, joissa ulkomaalainen voidaan
kaannyttad. Kun puhutaan kdénnyttamisest, tarkoitetaan usein 142 §:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettua tilannetta, jossa ilman oleskelulupaa maahan saapunut ulkomaalainen poistetaan
maasta, jos hanelle ei maahan saapumisen jalkeen ole myonnetty oleskelulupaa tai oleskelu-
korttia taikka jos hanen oleskeluoikeuttaan ei ole maahan saapumisen jalkeen rekisterdity. Maa-
hanmuuttoviraston tekemien kdannyttamispaatosten méarat ovat vaihdelleet viime vuosina vuo-
sitasolla noin 2 500 ja 3 000 valilla.

Taulukko 2. Maahanmuuttoviraston tekemien kaannyttamispaatdsten maarat vuosina
2021—2024.

Vuosi 2021 2022 2023 2024
Kaannyttdmispéaatosten kokonaismaara 2437 2790 2994 2884
- Kielteiseen oleskelulupapaétokseen siséltyvat 658 760 877 739
- Kielteiseen turvapaikkapadtokseen siséltyvat 1340 1432 1412 1495

- Muista syista tehdyt 439 598 705 650

Lahde: Maahanmuuttovirasto.

Ulkomaalaislain 142 8:n 2 momentin 2 ja 3 kohtia on késitelty edelld padsyn epdamisen yhtey-
dessd. Schengenin rajasdédnndsto ei kuitenkaan koske kyseisen momentin 1 kohdan tilannetta,
jonka perusteella unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan tai ndiden perheenjasenen, joka
kuuluu unionin vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin, maahantulo voidaan estaa ul-
korajalla. Tama tilanne olisi jatkossakin kansallista kdannyttamistd. VVoimassa oleva lainsaa-
danto ei kuitenkaan mahdollista unionin kansalaisen maahan paasyn estamisté sisarajalla. Tama
johtuu siita, ettd paasyn epaaminen koskee ainoastaan kolmannen maan kansalaisia ja 142 §:n
2 momentin 1 kohdassa saddetaan kaannyttamisesta ulkorajalla.

Ulkomaalaislain mukaan myds kolmannen maan kansalaisen maasta poistaminen Suomesta toi-
seen EU:n jasenvaltioon on k&annyttamistd. Tallaiseen kd&nnyttdmiseen viitataan usein kansal-
lisena kaannyttamisend, silla se ei perustu paluudirektiiviin. Kéytdnndssa suuri osa taytantoon-
pantavista maasta poistamisista on kansallista kdannyttamisté toisiin EU:n jasenvaltioihin. Kyse
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on sellaisista kolmannen maan kansalaisista, joilla on oleskelulupa jossakin toisessa unionin
jasenvaltiossa, ja joiden kadnnyttdmisen perusteet liittyvat tyypillisesti rikolliseen toimintaan.

Komission paluukasikirjan mukaan tdma on tietyin edellytyksin mahdollista (ks. edell& kohta
2.6.3.). Paluudirektiivin 3 artiklan 3 kohdan mukaisesta palauttamisesta ei kuitenkaan ole kyse,
silla palauttamispéatds voidaan tehda ainoastaan kolmanteen maahan, ei toiseen jasenvaltioon.
Ulkomaalaislain 146 a § siséltad paluudirektiivin mukaisen sdannoksen koskien palauttamista.
Komissio my6ds muistuttaa paluukésikirjassa, ettd kyseisia paatoksia olisi suositeltavaa kutsua
siirtopadtoksiksi” tai “takaisinvientipaatoksiksi”, eikd “palauttamispaatoksiksi”.

Dublin Ill-asetuksessa ja hallinta-asetuksessa tarkoitetut siirtopaatokset, joita kasitellaan tar-
kemmin seuraavaksi, ovat voimassa olevassa ulkomaalaislaissa kdannyttdmista. Myos télta osin
séantelya on tarkoitus selkeyttad ja tuoda Iahemmaksi yhteiseurooppalaista saantelya.

3.3 Vastuuvaltion maarittamisestd annetussa asetuksessa ja hallinta-asetuksessa tarkoitetut
siirtopaatokset

Ulkomaalaislain 103 8:n 2 kohdan mukaan kansainvalista suojelua koskeva hakemus voidaan
jattad tutkimatta, jos hakija voidaan l&hettda toiseen valtioon, joka vastuuvaltion maarittdmi-
sestd annetun asetuksen mukaan on vastuussa turvapaikkahakemuksen késittelystd. Ulkomaa-
laislain s&&nnos ei perustu Dublin 111-asetukseen, eiké sen korvaava hallinta-asetus mygskaén
sisalla sdaannoksia tutkimatta jattdmisestd. Paatoksia tutkimatta jattdmisesta ei jatkossa tehtéisi
siirron yhteydessa. Tata kysymysta kasitelladn paktin taytantdonpanoa koskevassa hallituksen
esityksessé.

Ulkomaalaislain 200 a 8:n 2 momentin mukaan 103 8:n 2 kohdan nojalla tehty kaannyttamis-
péatds voidaan panna taytantdon sen jalkeen, kun se on annettu hakijalle tiedoksi, jollei hallinto-
oikeus toisin maarad. Ulkomaalaislain 200 a §:n 4 momentti edellyttad, ettd paatosta kaannytta-
misesté ei saa panna taytantoon ennen kuin 198 b §:n 1 momentissa tarkoitettu hakemus koskien
taytantéonpanon kieltamista on ratkaistu. Paatos taytantddnpanon kieltdmista tai keskeyttdmista
koskevaan hakemukseen on 199 §:n 4 momentin mukaan tehtava seitsemén péivéan kuluessa.
Maaraaikaan siséltyy vahintaén viisi arkipdivaa.

Edella todetusta kay ilmi, ettd ulkomaalaislain mukaan kansainvalista suojelua Suomessa hake-
nut ulkomaalainen voidaan Dublin I11-asetusta sovellettaessa kdannyttaa toiseen EU:n jasenval-
tioon, joka on vastuussa henkilén kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen aineellisesta
tutkinnasta. Ulkomaalaislain esitoistd (HE 28/2003 vp, s. 239) kdy ilmi, ettd siirtop&atoksen
kasittely kdannyttdmisena on vanhaa perua, silla se sisaltyi jo vuoden 1991 ulkomaalaislakiin.?

Dublin Ill-asetuksen 24 artiklan 4 kohdassa saadetaan nimenomaisesti, ettd kun jalkimmainen
jasenvaltio pyytaa ensin mainittua jasenvaltiota ottamaan takaisin asianomaisen henkildn, pa-
luudirektiivissa vahvistettuja sdantoja ei sovelleta. Siten paluudirektiivi tulee sovellettavaksi
vasta silloin, kun kansainvalisesta suojelusta vastuussa olevan valtion toimivaltainen viranomai-
nen harkitsee maastapoistamispdéatoksen tekemistd kolmanteen maahan. Euroopan komissio on
my0s suosittanut, ettd Dublin Il1-asetuksen mukaista toimintaa ei kutsuttaisi paluudirektiivin
mukaiseksi palauttamiseksi, vaan siirtamiseksi.

Siirtopaatoksen késitteleminen laissa kddnnyttdmispaatoksena tarkoittaa sitd, etta lain kaannyt-
tdmista ja maasta poistamista koskevat sddnnokset koskevat myds siirtopaatoksia. Laissa ei ole
otettu kantaa siihen, soveltuisivatko kaannyttdmista koskevat sadnnokset esimerkiksi vain joil-
takin tai soveltuvin osin siirtopadtoksiin. Kun siirtopadtokset pyritddn nyt irrottamaan

2! https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he 28+2003.pdf
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kadnnyttamista ja maasta poistamista koskevasta sadntelystd, on tarve kayda lapi kaikki lain
kadnnyttamistd, maasta poistamista ja mahdollisesti myos palauttamista koskevat sddnnokset ja
varmistaa niiden soveltuminen hallinta-asetuksessa tarkoitettuun siirtomenettelyyn. On kuiten-
kin mahdollista, ettd kaikkia muutostarpeita ei nyt havaita ja ehdotettavien muutosten jalkeenkin
lakiin sisaltyy sdannoksia, joissa kadannyttamisella tai maasta poistamisella tarkoitetaan myds
siirtopaatosta. Kasitteiden yhdenmukaistamiseen on mahdollisuus my6hemmin, kun EU:n pa-
luuasetus pannaan kansallisesti taytantoon. Asetus tulee todenndkoisesti myds muuttamaan
maasta poistamisen yhteydessa kaytettavia kasitteita.

Eradna esimerkkina ulkomaalaislain saannosten ja siirtomenettelyn yhteensopimattomuudesta
lain soveltajat ovat nostaneet esiin ulkomaalaislain 146 §:n, joka edellyttdd kokonaisharkinnan
suorittamista kaannyttamista harkittaessa. EUT:n oikeuskaytdnndn mukaan siirtopéatds on teh-
t&va, jos valtio ei ole vastuussa hakemuksen tutkinnasta. Ainoa poikkeus tdhan padsaantéon on
tilanne, jossa siirtopaatos rikkoisi EU:n perusoikeuskirjan 4 artiklaa koskien kidutuksen seka
epainhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kieltoa. Kyse on ulkomaalaislain 147
8:n kaltaisesta harkinnasta, eikd 146 8§:n mukaisesta kokonaisharkinnasta, jossa punnittaisiin
laajemmin siirtopaatosta puoltavia ja sitd vastaan puhuvia seikkoja keskenaan. Mydskéaan esi-
merkiksi ulkomaalaislain 147 a §:ssd tarkoitetun, paluudirektiiviin perustuvan vapaaehtoisen
paluun ajan ei tulisi koskea siirtopaatoksia.

Hallinta-asetuksen kansallisen taytantéonpanon edellyttdmistd muutoksista ehdotetaan séédet-
tavéksi paktin kansallista taytantotnpanoa koskevassa hallituksen esityksessa. Siind ehdotetta-
vat muutokset kasittelevat muun muassa muutoksenhakuoikeutta siirtopaatékseen ja siirtopaa-
toksen taytantdonpanokelpoisuutta. Kasilla olevassa esityksessa kasitellaan hallinta-asetuksen
mukaista siirtopaatosta erityisesti ulkomaalaislain 7 ja 9 luvussa ja keskittyen edelld todettuun
siirtopaatoksen erottamiseen kdannyttdmisesta.

Saildonoton osalta on valmistelussa kiinnitetty huomiota turvaamistoimien yleisia edellytyksia
koskevaan 117 a §:4an. Sen tulisi jatkossakin mahdollistaa turvaamistoimien maaraaminen, kun
on kyse siirtopaatoksen tekemisesta ja siihen liittyvasta fyysisesta siirrosta toiseen jasenvalti-
oon. Valmistelussa on arvioitu, ettd molemmat turvaamistoimen maaraamisen yleiset edellytyk-
set voisivat soveltua siirtopaatoksen tekemiseen ja taytantéonpanoon. Koska hallinta-asetus si-
séltaa sailoonottoa koskevat, jasenvaltioissa suoraan sovellettavat sddnndkset, on arvioitu, ettei
turvaamistoimien yleisten edellytysten tdsmentdminen koskemaan siirtopéaatokset ole séi-
I66noton osalta tarpeen. Hallinta-asetuksessa ei sen sijaan sdadeta tarkemmin muista, sailéonot-
toa lievemmista turvaamistoimista, kuten ilmoittautumisvelvollisuudesta tai asumisvelvollisuu-
fl_t_asta, joiden kaytto voi myds tulla kyseeseen siirtopdatdsten valmisteluun tai tdytantéénpanoon
iittyen.

3.4 Euroopan unionin ja Pohjoismaiden kansalaisten maasta poistaminen

Ulkomaalaislain 153 &:n mukaan lain 10 lukua sovelletaan unionin kansalaiseen ja haneen rin-
nastettavaan sek& ndiden perheenjaseniin ja muihin omaisiin. Lain 3 8:n 2 kohdan mukaan unio-
nin kansalaisella ja hédneen rinnastettavalla tarkoitetaan Euroopan unionin jasenvaltion seka Is-
lannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisia. Lukuun siséltyy myés Pohjoismaan kan-
salaisen maahantuloa ja oleskelua koskeva 157 § sekd Pohjoismaan kansalaisen kaannyttamisen
ja maasta karkottamisen perusteita koskeva 169 §.

Lain 10 luvun s&annoksilla on pantu tdytantéon EU:n vapaan liikkuvuuden direktiivi. Henkil6i-
den vapaan liikkuvuuden periaate kuuluu yhteisén perusteisiin, ja niitd maarayksia ja sddnnok-
sid, joissa tdma periaate vahvistetaan, on tulkittava laajasti. Vakiintuneen oikeuskaytannén mu-
kaan j&senvaltion kansalaisten oikeus tulla toisen jasenvaltion alueelle ja oleskella siell&d on
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suoraan EU:n perustamissopimuksessa tai tapauksen mukaan sen soveltamisesta annetuissa
sdannoksissd myonnetty oikeus (esim. EU:C:2005:95, C-215/03 Qulane, 17 ja 18 kohdat).

3.4.1 Maastapoistamismenettely ja maasta poistamisen perusteet

Ulkomaalaislain 10 luvussa saddetddn kahdesta maastapoistamismenettelysta. Unionin kansa-
laisen ja hanen perheenjdsenensé kdannyttdmisen perusteista sdddetddn 167 8:5sd ja maasta kar-
kottamisen perusteista 168 §:ssd. Jako kadnnyttamisen ja maasta karkottamisen valilla perustuu
unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekistergintiin. Se on samankaltainen kuin vastaava jako
kolmansien maiden kansalaisten maasta poistamisessa sen perusteella, onko henkil6lla ollut
aiemmin maassa oleskellessaan oleskelulupa (maasta karkottaminen) vai onko hén oleskellut
maassa ilman oleskelulupaa (kaannyttdminen). Vapaan liikkuvuuden direktiivissa séadetaan
kuitenkin vain yhdestd maastapoistamismenettelysta. Englanniksi tastd menettelysta kaytet&an
direktiivissd késitettd “deportation”, mikéd on suomeksi kdénnetty karkottamiseksi.

Unionin kansalaisella on perussopimusten perusteella oikeus vapaasti liikkua ja oleskella toisen
jasenvaltion alueella. Oleskelun kestdessa yli kolme kuukautta jasenvaltio voi edellyttéa, etta
unionin kansalainen rekisterdi oleskeluoikeutensa. Oleskeluoikeuden rekisterdintid kuvaillaan
hallinnolliseksi muodollisuudeksi tai valvonnalliseksi toimenpiteeksi, joka ilmentad oikeutta
oleskella maassa, mutta oikeus oleskella ei ole riippuvainen rekisterginnista (esim.
KHO:2013:88 ja KHO:2015:28). Oleskeluoikeuden rekisterdinnin laiminlyonti ei mydskaan
voi olla maasta poistamisen perusteena. Naista syista mydskaan jakoa kaannyttamisen ja maasta
karkottamisen vélilla ei ole perusteltua perustaa rekisterdintiin. Unionin kansalaisten maasta
poistamista koskevia saannoksia tulisikin muuttaa siten, ettd saadettaisiin yhdesta maastapois-
tamismenettelystd. Tatd menettelyd voitaisiin kutsua karkottamiseksi, ja se kattaisi nykyiset
kadnnyttamista ja maasta karkottamista koskevat séannokset. N&in saéntely yhdenmukaistuisi
vapaan liikkuvuuden direktiivisséd saddettyyn karkottamiseen néhden. Kuitenkin silloin kun
unionin kansalaisen maahanpéaasy estetdan Suomen rajalla, menettely olisi edelleen kaannytta-
mista.

Huomattava osa unionin kansalaisten maastapoistamispaatoksista tehdaan rikosten perusteella.
Muiden kuin rikosperusteisten maastapoistamispaatosten maarat ovat olleet vahdisia. Niiden
taustalla on ollut yksittaistapauksia, joissa Maahanmuuttovirastolla on ollut perusteltu aihe
epéilla edellytysten tayttymista ja niita on viraston omasta aloitteesta tutkittu tarkemmin.

Maahanmuuttovirasto ei tee maasta poistamista koskevia paatoksia silla perusteella, etta unio-
nin kansalainen ei ole rekisterditynyt tai hdnen perheenjésenelldén ei ole oleskelukorttia. Maas-
tapoistamispaatoksia tehdaan 167 8:n 3 kohdan nojalla unionin kansalaiselle ja hanen perheen-
jasenelleen, kun he eivat tayta 158 §:ssd séadettyja edellytyksid yli kolmen kuukauden oleske-
lulle, ja 168 8:n nojalla, kun unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity, taikka
unionin kansalaisen perheenjasen, jolle on myo6nnetty oleskelukortti, ei tayta 158 a, 161 d tai
161 e 8:ssa sdadettyja oleskeluoikeuden edellytyksié.

Lisaksi karkottamisp&atds voidaan tehda tilanteessa, jossa unionin kansalaisen rekisterdinti tai
unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukortti peruutetaan. Naissa tilanteissa ei yleensé
tehda erillistd peruuttamispaatdstd, vaan ainoastaan karkottamispaatds silla perusteella, ettd
henkild ei enda tayta oleskeluoikeuden edellytyksia. Ulkomaalaislain 166 §:n mukaan oleske-
luoikeuden rekisterdinti tai oleskelukortti raukeaa, jos se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity
tai jolle on myonnetty oleskelukortti, karkotetaan maasta tai han saa Suomen kansalaisuuden.

Maastapoistamispaétds tehdaan padsaantdisesti aina unionin kansalaisen perheenjasenelle oles-
kelukorttia koskevan kielteisen paatdksen yhteydessd, jos hanelld ei ole oleskelulupaa tai vi-
reilld olevaa oleskelulupa-asiaa taikka hén ei ole poistunut maasta hakemuskasittelyn aikana.
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Taulukko 3. Maahanmuuttovirastossa vuosina 2021-2024 tehdyt Euroopan unionin kansalais-
ten maastapoistamispaatokset

Vuosi Kaannyttamispéaatokset Karkottamispadtokset
2021 365 60
2022 432 46
2023 510 97
2024 526 64

Lahde: Maahanmuuttovirasto.

Kaannyttamispaatoksia on tehty myods henkildille, joilla ei ole matkustusasiakirjaa ja jotka eivét
ole sita heille varatusta tilaisuudesta huolimatta hankkineet. Maastapoistamispaétoksia tehdaan
myo6s unionin kansalaisille, jotka heille méaratystda maahantulokiellosta huolimatta pyrkivét
Suomeen tai jotka tavataan Suomessa. Tahan liittyen korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisus-
saan KHO:2023:48,2 etta ulkomaalaislain 167 §:n 4 kohdassa tai sen yksityiskohtaisissa perus-
teluissa ei ole otettu yksiselitteista kantaa siihen, voidaanko kohtaa soveltaa, vaikka p&atos, jolla
maahantulokielto on mé&éréatty, on vailla lainvoimaa. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan
maahantulokiellon tarkoitus ja ulkomaalaislain esity6t huomioon ottaen ulkomaalaislain 167
8:n 4 kohdan tulkinta mahdollisti ulkomaalaisen kaannyttdmisen myds silloin, kun hénelle ai-
kaisemmin madratty ja voimaan tullut maahantulokielto ei viela ollut lainvoimainen, jos maa-
hantulokielto oli maaratty yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvista syista.

Maahanmuuttovirasto on esitystd valmisteltaessa kiinnittanyt huomiota siihen, ettd Pohjoismai-
den kansalaista ei ole mahdollista k&annyttaa suoraan silla perusteella, ettd hanet on maaréatty
maahantulokieltoon. Taustalla tassé laintulkinnassa on se, ettei 167 §:n katsota soveltuvan Poh-
joismaiden kansalaisten maasta poistamiseen, jota koskee 169 §. Soveltamiskdytanndssa han-
kalaksi on osoittautunut tilanne, jossa maahantulokieltoon méaaratyn Pohjoismaan kansalaisen
kohdalla ei ole ilmennyt uusia rikoksia, eika yleista jarjestysta ja yleista turvallisuutta vaaran-
tavia perusteita juuri tietylla hetkelld ole ollut késill&. On my0s ristiriitaista, ettd unionin kansa-
lainen voidaan kdannyttad yksinomaan silla perusteella, etta hanet on maaratty maahantulokiel-
toon, mutta Pohjoismaiden kansalaisten kohdalla tdma ei ole mahdollista. Voimassa olevan 169
8:n arvioidaan jossakin maéarin vesittdvdn maahantulokiellon tarkoituksen.

3.4.2 Toimivaltaiset viranomaiset

Ulkomaalaislain 170 §:n 4 momentin mukaan viranomaisten toimivaltaa unionin kansalaisen ja
hénen perheenjdsenensa maasta poistamista koskevassa paatoksenteossa koskee, mita 151 ja
152 §:ssé saddetdan. Lain 151 § koskee poliisin ja rajatarkastusviranomaisen toimivaltaa ja 152
8 Maahanmuuttoviraston toimivaltaa kolmannen maan kansalaisen maasta poistamisessa.

Ainoastaan Maahanmuuttovirastolla on 152 8:n 3 momentin nojalla toimivalta paattd4 maasta
karkottamisesta. Se voi paattdd maasta karkottamisesta poliisilaitoksen tai rajatarkastusviran-
omaisen esityksesta taikka omasta aloitteestaan. Kun unionin kansalaisten maasta poistamiseksi
ehdotetaan tassa esityksessd vain yhtd menettelyd, on myds toimivaltasdannoksia tarve tarkistaa
vastaavasti.

22 KH0:2023:48 - Korkein hallinto-oikeus
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Toimivallan jakoa Maahanmuuttoviraston seka poliisin ja rajatarkastusviranomaisen vélilla ei
enad jatkossa sidottaisi oleskeluoikeuden rekisterdintiin. On arvioitu, etté toimivalta voisi jat-
kossa maaraytya padsaantoisesti sen mukaan, kuinka vahvat siteet unionin kansalaisella on Suo-
meen. Karkottamisharkinta tilanteissa, joissa unionin kansalainen asuu vakituisesti maassa, ha-
nelld on perhe ja tyopaikka Suomessa, on perinteisesti kuulunut Maahanmuuttoviraston toimi-
valtaan. Poliisi on puolestaan tehnyt kadannyttdmispaatoksia yleiseen jarjestykseen ja yleiseen
turvallisuuteen liittyen unionin kansalaisille, joiden oleskelu maassa on ollut tilapéistd. Tat4
toimivallan jakoa ei oltaisi muuttamassa, vaikka oleskeluoikeuden rekisterdinti ei enéa olisi rat-
kaiseva toimivallan maaraytymisen osalta.

3.4.3 Maasta poistamista koskevan péatoksen taytantdonpanokelpoisuus

Unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan sekd hénen perheenjdsenensa ja Pohjoismaan kan-
salaisen maasta poistamisen taytantéonpanosta sdédetdan ulkomaalaislain 201 a §:ssé. Pykalén
1 momentin mukaan k&annyttdmista koskeva patds voidaan panna heti taytantoon muutoksen-
hausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maarad, jos joku kdannytetadn 167 §:n 1 kohdan
tai 169 8:n 1 momentin perusteella ja asia on perustellusti kiireellinen. Kyse on siit, etta unio-
nin kansalainen tai hdnen perheenjasenensa ei taytd 155, 156 tai 156 a §:ssd sdadettyja maahan-
tulon edellytyksia (167 8:n 1 kohta) sekd Pohjoismaan kansalaisen kaannyttamisen edellytyk-
sista (169 8:n 1 momentti).

Pykalan 2 momentin mukaan 167 §:n 2 ja 3 kohdan perusteella tehty kadnnyttdmispaatds voi-
daan panna taytantdon aikaisintaan 30 paivan kuluttua siitd, kun paatds on annettu tiedoksi.
Tama tarkoittaa sitd, ettd ulkomaalainen saa oleskella maassa 30 paivan valitusajan. Jos ulko-
maalainen ei valita saamastaan paatoksestd, paatos tulee lainvoimaiseksi ja on valitusajan paat-
tymisen jalkeen taytantéonpantavissa. Jos hdn valittaa paatoksestd, hallinto-oikeus voi hake-
muksesta kieltd paatoksen taytdntdonpanon. Kyseessé ovat tapaukset, joissa ulkomaalainen on
jo maassa, mutta Suomessa oleskelun jatkaminen edellyttéisi oleskeluoikeuden rekisterdimista
tai oleskelukortin myontamistd, mutta han ei tayta rekisterdinnin tai oleskelukortin myontami-
sen edellytyksia. Kyse on myds tilanteista, joissa ulkomaalainen on turvautunut toistuvasti toi-
meentulotuesta annetussa laissa saddettyyn toimeentulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuk-
siin taikka muulla vastaavalla tavalla lyhytaikaisen oleskelunsa aikana kohtuuttomasti rasittaa
Suomen sosiaalihuoltojarjestelmaa. Koska oleskeluoikeuden rekisterdinnilla ei ole oikeutta luo-
vaa vaikutusta, se ei voi olla maasta poistamista koskevan paatoksen perusteena, ja sitd koskeva
saantely tulisi poistaa myos 201 a §:sta.

Edelleen pykéldn 2 momentissa saddetéén siitd, ettd jos 167 §:n 3 kohdan perusteella tehty paa-
tds perustuu siihen, etta sen, jota paatds koskee, katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta ja tur-
vallisuutta, ja asia on perustellusti kiireellinen, paatds voidaan heti panna taytantoon muutok-
senhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Pykaldn 3 momentin mukaan unionin kansalaisen ja hanen perheenjasenensa tai Pohjoismaan
kansalaisen karkottamista koskeva paatds, johon voi hakea muutosta valittamalla, voidaan
panna taytantdon sen jélkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu. Jos asiassa tarvitaan vali-
tuslupa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd taytantoonpanoa, jollei korkein hal-
linto-oikeus toisin maaraa.

Pykalan 4 momentissa saadetaan siitd, etta jos paatds karkottamisesta on tehty silla perusteella,
ettd karkotettavan katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta 156 §:ssé
séédetyin edellytyksin, p&étds voidaan panna taytantoon aikaisintaan 30 péivéan kuluttua siité,
kun se on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin m&aréd. Jos asiassa on haettu taytantoon-
panon keskeyttdmista tai kieltdmistd, paatosté ei kuitenkaan saa panna taytant6on ennen kuin
t4td asiaa koskeva hakemus on ratkaistu. Kyse on poikkeuksesta 3 momentissa ilmaistusta
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paasaannostd, jonka mukaan karkottamista koskeva paatos, joka on tehty 168 tai 169 §:n 2 mo-
mentin perusteella, voidaan panna taytantdon sen jalkeen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Unionin kansalaisten karkottamisen taytantoonpanon osalta oikeuskéytanndssa on kuitenkin il-
mennyt vaihtelua asiaa koskevan lainkohdan osalta. Ainakin osa hallinto-oikeuksista tulkitsee
kyseista lainkohtaa siten, ettd mahdollisuus nopeampaan taytantdénpanoon on mahdollista vain
niiden unionin kansalaisten osalta, jotka ovat oleskelleet Suomessa véhemmén kuin viisi vuotta.
Lain esitoiden perusteella lainsadtdjan tarkoituksena nayttéisi kuitenkin olleen, ettd sd&nnosta
sovellettaisiin kaikkiin rikosten perusteella karkotettaviin unionin kansalaisiin. Nyt esitettavissa
sdannoksissé vahvistettaisiin kyseinen periaate. Esitettyd sddntelya tukee myds vapaan liikku-
vuuden direktiivin systematiikka, jonka mukaan pitkdadn oleskelleiden (viisi ja kymmenen
vuotta oleskelua) korkeampi kynnys karkottamiselle ei edellytd, ettd muutoksenhaulla olisi au-
tomaattinen lykk&éavé vaikutus paatoksen taytantéonpanoon.

Pykélan 5 momentin mukaan kaénnyttamista tai maasta karkottamista koskevan paatoksen tie-
doksiannossa on ilmoitettava aika, jonka kuluessa k&annytetyn tai maasta karkotetun on pois-
tuttava maasta. Taman ajan on oltava vahintaan yksi kuukausi paatoksen tiedoksi antamisesta,
jollei maasta poistumiselle ole perusteltua kiireellistd syyta. Téna aikana paatosta ei voida panna
taytantoon viranomaistoimin. Momentissa ei ole kyse ulkomaalaislain 9 luvussa tai paluudirek-
tiivissa tarkoitetusta vapaaehtoisen paluun ajasta, vaan vapaan liikkuvuuden direktiivin piiriin
kuuluvien henkildiden maasta poistamisen taytantdonpanosta. Tastd syystd momentissa on paa-
dytty aikanaan ilmaisuun “ilmoitettava aika”.

Pykaladn 6 momentissa saddetddn siitd, etta jos kddnnyttdmista tai maasta karkottamista koskeva
paatds pannaan taytantdon yli kahden vuoden kuluttua sen tekemisestd, paatoksen taytantoon-
panevan viranomaisen on varmistettava paatoksen tehneeltd viranomaiselta, ettd maasta pois-
tettavan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle aiheuttama uhka on edelleen todel-
linen, ja arvioitava, ovatko olosuhteet karkottamispaatoksen tekemisen jalkeen muuttuneet.
Saannos perustuu vapaan liikkuvuuden direktiivin 33 artiklaan, jossa saddetadn karkottamispaa-
toksesté rangaistuksena tai vankeusrangaistuksen oikeudellisena seurauksena. Suomessa ei ole
kéytossé artiklassa tarkoitettuja tilanteita, joita kahden vuoden saantd koskee, eikd direktiivin
kansallinen taytantdonpano ole nain ollen téltd osin tarpeen.

3.5 Kolmansien maiden kansalaisten maasta karkottaminen
3.5.1 Maasta karkottamisen perusteet

Maasta karkottamisella tarkoitetaan ulkomaalaislain 143 §:n mukaan kolmannen maan kansa-
laisen maasta poistamista silloin, kun tdma oleskelee maassa Suomen viranomaisen myonta-
mélla maaraaikaisella tai pysyvalla oleskeluluvalla (1 kohta) tai kun hén oleskelee maassa edel-
leen sen jalkeen, kun hénen oleskelulupansa ei ole endd voimassa (2 kohta). Lisaksi kolmannen
maan kansalainen voidaan karkottaa, kun han on menettanyt Suomen kansalaisuuden (4 kohta).

Ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin mukaan maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla oles-
kellut ulkomaalainen, joka oleskelee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulupaa (1 kohta). Kar-
kottaa voidaan myds ulkomaalainen, jonka on todettu syyllistyneen rikokseen, josta on saadetty
enimmaisrangaistuksena vahintadn yksi vuosi vankeutta taikka jonka on todettu syyllistyneen
toistuvasti rikoksiin (2 kohta). Taman lisdksi karkottaa voidaan ulkomaalainen, joka on kéyt-
taytymisell&dan osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle (3 kohta) taikka joka on
ryhtynyt taikka jonka voidaan aikaisemman toimintansa perusteella tai muutoin perustellusta
syysté epéilla ryhtyvan Suomessa kansallista turvallisuutta vaarantavaan toimintaan (4 kohta).
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Kohdan 3 karkottamisperustetta koskien vaaran aiheuttamista muiden turvallisuudelle on kay-
tetty itsendisesti verrattain harvoin. Sit4 on kaytdnnossa sovellettu silloin, kun ulkomaalainen
on epdiltynd yhdesta vai useammasta vakavasta rikoksesta, mutta han ei ole vield syyllistynyt
rikokseen tai rikoksiin. Itsendisend karkottamisperusteena kohdan on katsottu koskevan lahinna
verraten vakavia vékivalta-, seksuaali- ja huumausainerikoksia, jolloin uhka muiden turvalli-
suutta kohtaan on hyvin konkreettinen. Syyna 3 kohdan perusteen véahaiseen kayttdon voi olla
myos rikostuomion merkityksen korostaminen 149 8:n perusteluissa (HE 28/2003 vp, s. 43 ja
84), vaikka 3 kohdan s&annds ei sanamuotonsa puolesta vaikuttaisi rikostuomiota edellyttévan.
Toisaalta suurimmassa osassa 3 kohdassa tarkoitetuista tapauksista soveltuu myds 149 8:n 1
momentin 2 kohta. Kaytannossa sellaiset tilanteet, joissa henkil® aiheuttaa kayttaytymiselldan
vaaran muiden turvallisuudelle, mutta ei kuitenkaan ole syyllistynyt yksittdiseen rikoslain mu-
kaisella rangaistusasteikolla riittdvan vakavaan tai toistuviin lievempiin rikoksiin, ovat margi-
naalisia ja soveltamisk&ytannossa 3 kohta ei juuri koskaan esiinny yksin ja toimii l&hinna tukena
saman pykalén 2 kohdan soveltamiselle.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myonnetty pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EU-oleskelulupa, voidaan karkottaa maasta vain, jos han muodostaa yleiselle jarjestykselle tai
yleiselle turvallisuudelle valittdman ja riittdvan vakavan uhan.

Taulukko 4. Maahanmuuttovirastossa vuosina 2021-2024 tehdyt karkottamispaatokset.

Vuosi Karkotetaan Ei karkoteta Raukeamispéatds Yhteensé
2021 1302 602 32 1936
2022 1244 494 39 1777
2023 1197 396 45 1638
2024 1965 317 62 2344

Lahde: Maahanmuuttovirasto.

Taulukon 4 luvut pitavat sisallaan seka kolmansien maiden kansalaisille ettd unionin kansalai-
sille tehdyt paatokset. Luvuissa on mukana myos turvapaikka-asiassa tehdyt karkottamispéa-
tokset, joiden mé&arét ovat kuitenkin olleet viime vuosina véhéisid, vuosittain noin sadan péa-
toksen molemmin puolin.

Kuten taulukosta 5 kay ilmi, padosa karkottamispaatoksistd perustuu laittomaan oleskeluun
maassa. Luvut ovat suuntaa antavia, silld on mahdollista, etta laittoman oleskelun perusteella
tehdyssa karkottamispaatoksessa paatdsperusteena on ollut myds rikoksiin syyllistyminen. Use-
ampaa paatosperustetta ei kuitenkaan ole mahdollista merkitd UMA-jarjestelmé&an, vaan sinne
merkitaan paaasiallinen peruste karkottamiselle.

Taulukko 5. Maahanmuuttoviraston vuosina 20212024 tekemien karkottamispaatosten perus-
teet.

\Vuosi Luvaton oleskelu Rikokset
2021 1756 180
2022 1611 166
2023 1405 233
2024 2135 209

Lahde: Maahanmuuttovirasto.
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Karkottamispadatoksia tehddan jonkin verran myds lapsille. Alla olevan taulukon 6 tilastotieto-
jen perusteella voidaan todeta, ettd paaosa paatoksista on tehty perheidensa kanssa maassa oles-
kelleille, nuoremmille lapsille.

Taulukko 6. Maahanmuuttoviraston vuosina 2021-2024 alaikéisille tekemat karkottamispéa-
tokset.

Vuosi 0-13-vuotiaat 14-17-vuotiaat
2021 84 24
2022 90 16
2023 45 15
2024 114 25

L&hde: Maahanmuuttovirasto.
3.5.2 Karkottamispéatosten taytantéonpanokelpoisuus

Pa&saantoisesti kolmannen maan kansalaisille tehtdvien karkottamispéatosten taytantoonpano-
kelpoisuutta koskee ulkomaalaislain 200 §:n 1 momentti. Sen mukaan paatdstd maasta karkot-
tamisesta, johon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa panna tdytantoon ennen kuin asia on
lainvoimaisesti ratkaistu (muutoksenhaun automaattinen lykkadva vaikutus), ellei laissa toisin
séadetd. Jos paatoksest ei valiteta, se tulee lainvoimaiseksi valitusajan paatyttyd, jonka jalkeen
paatds voidaan panna taytantéon. Jos karkotettava valittaa paatoksesta hallinto-oikeuteen, vali-
tus lykkéaé automaattisesti taytantdonpanoa siihen asti, kunnes hallinto-oikeus ratkaisee valituk-
sen. Hallinto-oikeuden péatoksesta valitettaessa tarvitaan valituslupa korkeimmalta hallinto-oi-
keudelta. Valitus ei esta hallinto-oikeuden ratkaisun jalkeen taytantdénpanokelpoiseksi tulleen
karkottamispaattksen taytantéonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus toisin maaraa. Jos korkein
hallinto-oikeus kielt&4 taytantdonpanon, paatdsta ei voida panna taytantéon ennen kuin taytan-
tdbnpin_okielto on kumottu tai paatos tulee korkeimman hallinto-oikeuden paatoksella lainvoi-
maiseksi.

Rikosperusteisten karkottamispéaatosten tdytantdonpanon osalta on lainsdadannossa katsottu
mahdolliseksi poiketa muutoksenhaun automaattisen lykkaavan vaikutuksen periaatteesta.
Vuoden 2019 alussa (HE 24/2018 vp?) ulkomaalaislain 200 §:44 muutettiin lailla 1022/2018
siten, ettd tietyt yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvat karkottamispadtokset
voidaan panna taytdnt6on muita karkottamispéatoksia nopeammin eli aikaisintaan 30 péivan
kuluttua siitd, kun paatds on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa. Paatosta
maasta karkottamisesta ei kuitenkaan saa panna taytantdon ennen kuin 198 b §:n 2 momentissa
tarkoitettu taytantéonpanon Kieltamista koskeva hakemus on ratkaistu. Jos tuomioistuin ei paa-
toksessdan kielld tdytantdonpanoa, se voidaan panna taytantoon.

On huomattava, ettd turvapaikka-asioissa tehtdvien karkottamispatosten taytantdonpanokel-
poisuudesta saddetddn ulkomaalaislain 200 a 8:ssd, johon on koottu kaikki kansainvélista suo-
jelua koskevissa asioissa tehtdvien maastapoistamispaatdsten taytantédnpanokelpoisuutta kos-
kevat sdannokset. Kyseista pykal&é uudistetaan paktin tdytdntdonpanon yhteydessé.

23 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE 24+2018.pdf
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3.5.3 Arviointia koskien karkottamispaattsten taytantdonpanokelpoisuutta

Karkotettavat kolmannen maan kansalaiset voivat olla hyvinkin erilaisissa henkilokohtaisissa
tilanteissa siind vaiheessa, kun heidat maarataan karkotettavaksi maasta. Henkil®d on esimerkiksi
saattanut oleskella Suomessa vain hyvin lyhyen aikaa oleskeluluvalla ennen kuin hénen oleske-
lulupansa on peruutettu. Voi myds olla, ettd ulkomaalaiselle on jo vahintaan kerran aiemmin
tehty lainvoimainen karkottamisp&atos, jota ei kuitenkaan ole vieléd pantu tdytdntdon. Toisaalta
voi olla, ettd henkild on asunut Suomessa pysyvalla oleskeluluvalla jo vuosien ajan ja hanelle
on muodostunut merkittavié siteita Suomeen. Paluun jarjestaminen on luonnollisesti haastavam-
paa tilanteessa, jossa henkild on asunut vuosia Suomessa kuin jos han on oleskellut maassa vain
lyhytaikaisesti oleskeluluvalla.

Erilaisista tilanteista huolimatta kaikkia kolmannen maan kansalaisia koskevat lahtokohtaisesti
samat karkottamispaatosta koskevat taytdntdonpanosadnniokset, lukuun ottamatta tilannetta,
jossa on kyse rikosperusteisesta karkottamisesta. T&ta tilannetta on syyté arvioida toisaalta te-
hokkuusvaatimusten ja toisaalta oikeusturvan seka perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden toteutu-
misen nakdkulmasta. Taytantdénpanon automaattinen lykkaaminen valitusprosessin aikana voi
kaytanndssa tarkoittaa sitd, ettd karkotetulla henkil6lla on mahdollisuus jdédda Suomeen odotta-
maan valitusprosessin lopputulosta jopa vuodeksi tai kahdeksi. Taytantdonpanoprosessi ja sen
perusteella syntyva oleskeluoikeus voi siis kestdd pidempéan kuin karkotettava on oleskellut
siihen asti laillisesti maassa. Maasta poistamisen tehokkuuden nékdkulmasta muutoksenhaun
automaattisen lykkaavan vaikutuksen edellyttdmistd voidaan tdman vuoksi pitaa epatarkoituk-
senmukaisena.

Tarkasteltaessa tehokkaiden oikeussuojakeinojen toteutumiseen liittyvia nakékohtia voidaan to-
deta, ettd taytantdonpanon mahdollisuus ennen hallinto-oikeuden padasian ratkaisua on kay-
tOssa rikosperusteisissa karkottamisissa ja sen soveltamisesta on saatu kokemusta jo useamman
vuoden ajan. Valmistelun aikana saatujen tietojen mukaan mahdollisuus rikosperusteisen kar-
kottamisen tdytantdonpanoon jo ennen valituksen ratkaisemista ei ole aiheuttanut merkittavia
oikeusturvaongelmia, mutta se on tehostanut palautusten taytantédnpanoa. Hallinto-oikeudet
ovat kasitelleet hakemuksia nopeutetussa késittelyssd, joten karkottamispaatoksia on kéytan-
nossakin voitu panna tdytantoon lain mahdollistamalla tavalla nopeammin kuin normaalissa
karkottamisprosessissa.

Maasta poistamista koskevat velvoitteet edellyttavat hakijan tilanteen yksil6llista arvioimista,
lapsen edun huomioon ottamista ja perhe-eldman suojan toteutumista. Tama arviointi tehdaén
ensisijaisesti paatettdessa maasta poistamisesta. Karkottamispaattsté tehtdessa suoritetaan ul-
komaalaislain 146 §:n mukainen kokonaisharkinta. Harkinnassa on erityisesti kiinnitettavé huo-
miota lapsen etuun ja perhe-eldmén suojaan. Harkinnassa otetaan huomioon myés ulkomaalai-
sen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus seké ulkomaalaiselle mydnnetyn oleskeluluvan luonne,
hénen siteensd Suomeen seka hanen perheeseensa liittyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensa
kotimaahan. Esimerkiksi pysyviin oleskelulupiin ja perhesidelupiin voi liittyd enemman koko-
naisharkinnassa huomioon otettavia seikkoja. Jos karkottaminen perustuu ulkomaalaisen rikol-
liseen toimintaan, on otettava huomioon myds teon vakavuus seké yleiselle tai yksityiselle tur-
vallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

Hallintotuomioistuimet voivat joissain tilanteissa paatya erilaiseen lopputulokseen koko-
naisharkinnassa kuin Maahanmuuttovirasto. Tdma voi olla karkotettavalle henkil6lle hankala
tilanne, jos hén on joutunut poistumaan maasta ja valitusprosessin jélkeen ilmenee, ettd han
saisikin jatkaa asumista Suomessa ja néin ollen palata Suomeen. Téllaisia tilanteita on kuitenkin
ollut viime vuosina harvakseltaan. Hallinto-oikeus p&atta4 tosiseikkojen ja oikeudellisten seik-
kojen tarkastelun jalkeen, olisiko palauttamispadtoksen taytdntdonpanoa lykattdvad, kunnes
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oikeussuojakeinojen kayton lopputulos on selvilla. Palauttamispaatoksen taytantéénpanoa on
lykéttavé, jos on olemassa palauttamiskiellon periaatteen rikkomisen vaara.

Tilanteessa, jossa henkild on asunut Suomessa pitkaan pysyvalla oleskeluluvalla, ja hénelle on
muodostunut siteitd Suomeen, voi kyseeseen tulla vapaaehtoisen paluun ajan pidentdminen esi-
merkiksi lapsen koulukdynnin johdosta. Ulkomaalaislain 147 a §:ssa saddetadn vapaaehtoisen
paluun ajasta. K&annyttdmista tai maasta karkottamista koskevassa paatoksessa maarataan va-
hint&an seitseman ja enintadn 30 péivén aika, jonka kuluessa ulkomaalainen voi poistua maasta
vapaaehtoisesti. Vapaaehtoisen paluun aika lasketaan siitd, kun patds on taytantoonpanokel-
poinen. Aikaa voidaan erityisesta syysta pidentdd. Ajan pidentaminen edellyttdd hakemusta,
joka on maksullinen. Laissa mééritellaén erikseen tilanteet, joissa vapaaehtoisen paluun aikaa
ei maarata. Naitd ovat esimerkiksi pakenemisen vaara tai yleisen jarjestyksen, yleisen turvalli-
suuden tai kansallisen turvallisuuden vaarantaminen.

3.6 Yksittaiset soveltamiskaytédnnosta johtuvat muutokset
3.6.1 Kansallinen turvallisuus

Ulkomaalaislakia on p&aministeri Petteri Orpon hallituskaudella muutettu kauttaaltaan siten,
ettd siind otetaan paremmin huomioon kansallisen turvallisuuden suojaaminen. Johdonmukai-
suuden vuoksi on arvioitu, ettd kansallinen turvallisuus olisi syyta lisdtd myds maahantulon
edellytyksid koskevaan 11 8:44n. Muutos olisi linjassa myds Schengenin rajasdéannoston 6 ar-
tiklan kanssa, jossa sdddetdan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon edellytyksista ly-
hytaikaista oleskelua varten. Kyseisen artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan yksi maahantulon
edclell_lytyksisté on se, ettd henkilon ei katsota voivan vaarantaa mink&an jasenvaltion sisdista tur-
vallisuutta.

Kansallisen turvallisuuden kasitteen lisdamistd on pohdittu myds 149 b:4én ja 156 §:44n. Naiden
sdannosten osalta on kuitenkin arvioitu tarkoituksenmukaisemmaksi pitaytya EU-lainsaadan-
ndssa kaytetyssa yleisen turvallisuuden késitteessd, jonka tulkinnasta on runsaasti EUT:n oi-
keuskaytantdd. EUT on esimerkiksi ratkaisussaan Secretary of State for the Home Department
vastaan CS (C-304/14, 39 kohta) todennut yleinen turvallisuus -késitteeseen kuuluvan jasenval-
tion sisdinen ja ulkoinen turvallisuus. Yleiseen turvallisuuteen voivat vaikuttaa valtion elinten
tai sen julkisten peruspalvelujen toimintaan tai vaestén eloonjaamiseen kohdistuva uhka, ulko-
suhteiden tai kansojen rauhanomaisen rinnakkaiselon vakavan hairiintymisen vaara tai sotilaal-
lisiin etuihin kohdistuva uhka (ks. vastaavasti tuomio 23.11.2010, Tsakouridis, C 145/09,
EU;(C;]ZdOl)O:?O& 43 ja 44 kohdat ja tuomio 15.2.2016, N., C 601/15 PPU, EU:C:2016:84, 65 ja
66 kohdat).

Kansalliseen turvallisuuteen liittyy myos lain soveltajien esiin nostama ulkomaalaislain 168 &:n
5 momenttiin liittyvd muutostarve. Muutostarve koskee sitd, miten maaritetadn pykéalan 3 ja 4
momentissa tarkoitettu pakottava syy, joka liittyy yli 10 vuotta maassa oleskelleen unionin kan-
salaisen ja alaik&isen unionin kansalaisen karkottamiseen, silla heidat voidaan karkottaa maasta
ainoastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvista pakottavista syista.

Voimassa olevan 168 &:n 5 momentin mukaan pakottavaksi syyksi katsotaan se, ettd unionin
kansalaisen on todettu syyllistyneen tekoon, josta ei ole saadetty lievempéé rangaistusta kuin
yksi vuosi vankeutta, ja hanen rikoksen vakavuuden tai rikollisen toiminnan jatkumisen perus-
teella arvioidaan olevan vaaraksi yleiselle turvallisuudelle tai hanen epdilldan vakavasti vaaran-
tavan Suomen tai muun valtion turvallisuutta. Koska viimeisen lauseen “’tai”-sanan edesta puut-
tuu pilkku, on momentin lauserakennetta tulkittu kieliopillisesti siten, ettd kansallisen turvalli-
suuden vaarantaminen ei yksin ilman saatua tuomiota riitd muodostamaan momentissa tarkoi-
tettua pakottavaa syytd. Tamd ei kuitenkaan ole ollut lains&étdjan tarkoitus. S&&nnostd
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koskevissa esitoissa (HE 205/2006 s. 42-43)?* todetaan muun muassa, ettd momentin viimeinen
lause on tarkoitettu kaytettdvaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa henkilon epéillaan olevan osal-
lisena terrorismitoiminnassa tai sen valmistelussa.

3.6.2 Henkildétuntomerkkien ottaminen

Ulkomaalaislain 131 §:ssd sdadetddn henkil6tuntomerkkien ottamista. Pykéalan 1 momentin mu-
kaan poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa henkildllisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastalédhttd seka oleskelua ja tydntekoa koskevien asioiden kasittelyd, paatok-
sentekoa ja valvontaa varten ja valtion turvallisuuden suojaamiseksi ottaa sormenjéljet, valoku-
van sek& muut henkildtuntomerkit ulkomaalaisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun tai tilapdisen suojelun
perusteella;

2) joka on hakenut oleskelulupaa perhesiteen perusteella;

3) joka on saanut oleskeluluvan pakolaiskiintiossa Suomeen otettuna ulkomaalaisena;

4) joka on paatetty kaannyttaa tai maasta karkottaa; taikka

5) jonka henkilollisyys on epéselva.

Lain 131 §:n 5 momentin 2 alakohdan mukaan 1 momentissa tarkoitetut henkil6tiedot voidaan
salassapitosédannosten estamattd luovuttaa SIS-jarjestelméén S1S-rajatarkastusasetuksen 24 ar-
tiklassa tarkoitetun maahantulon ja maassa oleskelun ep&éamistd koskevan kuulutuksen teke-
miseksi.

Soveltamiskaytdnndssa on todettu, ettd tarve henkilétuntomerkkien ottamiselle on olemassa
myos erdissd muissa tilanteissa, joita talla hetkella ei mainita 1 momentin luettelossa. Ensinna-
kin lain 131 §:n 1 momentin 4 kohdassa mainitaan maastapoistamismenettelyind k&&nnyttami-
nen ja maasta karkottaminen. Tdma4 ei kuitenkaan kata Schengenin rajasadnnoston 14 artiklan
mukaista paasyn epadmista. Tasté syysta suuri maara maasta poistettavia kolmannen maan kan-
salaisia jaa 131 §:n 1 momentin 4 kohdan soveltamisen ulkopuolelle, eika heidan henkiltunto-
merkkejaan ole mahdollista nykyisen 131 §:n mukaan lisata SIS-jarjestelméén. Tarve henkil6-
tuntomerkkien kayttamiselle pdasyn epddmisen yhteydessa tehtavissa S1S-kuulutuksissa on ole-
massa erityisesti tilanteissa, joissa ulkomaalaisen paasyn epdédminen perustuu esimerkiksi hanen
aiheuttamaansa uhkaan jasenvaltion yleiselle jérjestykselle tai turvallisuudelle. Henkilétunto-
merkkien lisadminen kuulutuksille edistéisi kuulutettujen henkiléiden tunnistamista esimerkiksi
tilanteissa, joissa ulkomaalaisen henkil6tiedot ovat muuttuneet tai han matkustaa kayttaen
muuta kuin oikeaa henkil6llisyyttaan.

Kolmannen maan kansalaiselle voidaan ulkomaalaislain 150 §:n 1 momentin mukaan maarata
maahantulokielto myds paasyn epédamisen yhteydessa. Esimerkiksi rajatarkastuksessa tallainen
tilanne voi syntya silloin, kun kolmannen maan kansalaisen paasy evatadn Schengenin rajasaan-
nodston 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella, koska hénen katsotaan vaarantavan jonkin
jasenvaltion yleistd jarjestysta, sisdista turvallisuutta, kansanterveytta tai kansainvalisia suhteita
eikd hanta ole jasenvaltioiden kansallisissa tietokannoissa samoin perustein maaratty maahan-
tulokieltoon, jolloin rajatarkastusviranomainen voi méaérata maahantulokiellon ulkomaalaiselle.
Talléin henkil6tuntomerkit tulisi voida ottaa maahanpadsyn epaamisté koskevalla perusteella.

Ulkomaalaislain 150 8:n 4 momentissa sdédetddn mahdollisuudesta maaratd maahantulokielto
myos erillisend paatoksena eli erillaan kaannyttamista, karkottamista tai paasyn epadmista kos-
kevasta paatoksestd. Ulkomaalaislain muuttamista koskeneella lailla 147/2025 siséllytettiin la-
kiin aiempaa laajempi mahdollisuus mé&aréta erillinen maahantulokielto. Jos ulkomaalaiselta ei
ole otettu henkilotuntomerkkeja maastapoistamispaatokseen liittyen, olisi

24 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he 205+2006.pdf
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tarkoituksenmukaista, ettd henkilétuntomerkit voitaisiin ottaa maahantulokiellon mé&aréamis-
paatoksen yhteydessé ja lisatd ne S1S-jarjestelméan. Henkilétuntomerkkien ottamisen ja niiden
SIS-kuulutuksiin lisédmisen mahdollistaminen on my0ds ndissa tilanteissa tarpeellista ja SIS-
rajatarkastusasetuksen vaatimusten mukaista.

Edelld mainittujen tilanteiden lisaksi henkildtuntomerkit tulisi voida ottaa tilanteessa, jossa ul-
komaalaisen maassa oleskelun edellytyksia vasta selvitetadn, esimerkiksi ennen kuin henkil®
mahdollisesti hakee turvapaikkaa. Tama olisi johdonmukaista myds siihen nahden, ettd 131 §:n
alkuosassa viitataan valvontaa varten otettaviin henkilétuntomerkkeihin.

3.6.3 Pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansalaisen maasta poistaminen

Maasta karkottamisen perusteita koskevan ulkomaalaislain 149 §:n 4 momentissa annetaan vah-
vistettua suojaa maasta poistamista vastaan pitkaan oleskelleelle, EU-oleskeluluvan saaneelle
kolmannen maan kansalaiselle. Sadnnos perustuu pitk&én oleskelleita koskevan direktiivin 22
artiklaan. Koska on kyse maasta karkottamisesta, lainkohta koskee sanamuotonsa mukaisesti
kuitenkin vain sellaista ulkomaalaista, jolle on mydnnetty pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa Suomessa. Ulkomaalaislaissa ei saddeta lainkaan tilanteesta, jossa
kolmannen maan kansalainen, jolle jokin muu jasenvaltio kuin Suomi on myontényt pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan, poistetaan Suomesta Euroopan
unionin ulkopuolelle.

Korkein hallinto-oikeus arvioi ratkaisussaan KHO:2024:82,% oliko muutoksenhakijan kaannyt-
tdmiseen Suomesta EU:n ulkopuolelle sovellettava pitkaan oleskelleita koskevan direktiivin
mukaista vahvistettua suojaa maasta poistamista vastaan tilanteessa, jossa jokin toinen jasen-
valtio kuin Suomi oli myontéanyt talle pitk&d&n oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan. Korkein hallinto-oikeus pyysi asiasta ennakkoratkaisua EUT:Ita (KHO
2022:133).%

EUT totesi ratkaisussaan EP vastaan Maahanmuuttovirasto, EU:C:2024:225,% etta 22 artiklan
3 kohtaa on tulkittava siten, ettd pitkaén oleskelleille kolmansien maiden kansalaisille kyseisell&
sdénnokselld annettua vahvistettua suojaa maasta poistamista vastaan sovelletaan silloin, kun
direktiivissa tarkoitettu toinen jasenvaltio tekee yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuu-
teen liittyvista syista paatoksen téllaisen kolmannen maan kansalaisen poistamisesta Euroopan
unionin alueelta. Lisaksi EUT katsoi, ettd pitkdan oleskellut kolmannen maan kansalainen voi
vedota suoraan mainitun direktiivin 12 artiklan 3 kohtaan ja 22 artiklan 3 kohtaan, silla ulko-
maalaislaissa ei saddeté direktiivin mukaisesta menettelysté tilanteessa, jossa jokin muu jasen-
valtio kuin Suomi on myontényt pitkaén oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleske-
luluvan ja henkild poistetaan Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle.

EUT otti ratkaisussaan (58-60 kohdat) kantaa siihen, ettd vahvistettu suoja tarkoittaa nimen-
omaan pitkéan oleskelleita koskevan direktiivin 22 artiklan perusteella annettavaa vahvistettua
suojaa maasta poistamista vastaan. Kyse on siis tilanteesta, jossa henkildlla on EU-oleskelulupa
toisessa jasenmaassa. EUT:n mukaan vahvistettu suoja muodostuu ensinnakin direktiivin 22
artiklan 1 kohdasta, jossa sdddetd&dn muun muassa kolmannen maan kansalaisen, jolla on pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema, poistamisesta toisen jasenvaltion alueelta siind
luetelluista syistd. Toiseksi se muodostuu direktiivin 22 artiklan 3 kohdasta, jossa asetetaan
nelja edellytystd, jotka tayttyessaan mahdollistavat sen, etta kyseinen jasenvaltio voi tehda paa-
toksen téllaisen kolmannen maan kansalaisen poistamisesta unionin alueelta. Kolmanneksi

2 https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1717410615496.html
26 https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1669811137801.html
27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A62022CJ0752
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vahvistettuun suojaan sisaltyy monialaisia saédannoksié kuten direktiivin 22 artiklan 2 ja 5 kohta,
joissa velvoitetaan siind tapauksessa, ettd toinen jasenvaltio poistaa asianomaisen pitkaan oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen ja hanen perheenjasenensd maasta, ensimmaéinen jésen-
valtio ottamaan heidat takaisin vélittdmaésti ja ilman erityisid muodollisuuksia”, rajoittamatta
kuitenkaan heiddn mahdollisuuttaan muuttaa “kolmanteen jasenvaltioon”, seké toisaalta saman
direktiivin 22 artiklan 4 kohta, jossa Kielletdan liittamastd 22 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakoh-
dassa tarkoitettuihin poistamispaétoksiin “pysyvéd oleskelukieltoa™ eli toistaiseksi voimassa
olevaa maahantulokieltoa.

3.6.4 Kansainvélistd suojelua koskevaan péatdkseen liittyvan maastapoistamispaatoksen tie-
doksianto

Ulkomaalaislain 205 8:ssd sd&detdan paatosten tiedoksiannosta Suomessa. Jos kansainvalista
suojelua koskevassa asiassa on tehty paatds hakijan maasta poistamiseksi, paatoksen tiedoksi-
annon toimittaa 205 8:n 4 momentin mukaan poliisi tai poliisin pyynnésta Maahanmuuttovi-
rasto, jos se voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtavasta. Kansainvélista suoje-
lua koskevassa asiassa tiedoksianto on aina toimitettava todisteellisesti siten kuin saman pyké-
Ian 2 ja 3 momentissa sdédetéan.

Pykalaé on viimeksi muutettu lailla 332/2016. Muutosta koskevissa esitdissa (HE 2/2016 vp s.
16)? todetaan, ettd Maahanmuuttovirasto ja poliisi olisivat periaatteessa molemmat toimival-
taisia antamaan kansainvalista suojelua koskevan paatoksen tiedoksi hakijalle. Poliisi olisi kui-
tenkin ensisijaisesti vastuussa tiedoksiannosta, jos paatokseen liittyy maasta poistaminen. Tie-
doksi antamisen tehokkuuden ja joutuisuuden varmistamiseksi sdéannés mahdollistaa sen, ettd
poliisi ja Maahanmuuttovirasto voivat tarvittaessa toimittaa tiedoksiannon varsinaisen vastuu-
viranomaisen pyynnosta.

Ulkomaalaislakiin sisallytettiin lailla 426/2024 saannokset EU:n turvapaikkamenettelydirektii-
vin mukaisen rajamenettelyn kayttdonotosta Suomessa. Tiedoksiannon osalta lain esitoissa (HE
30/2024 vp s. 20)*° todetaan, ettei tiedoksiannolle ei ole saadetty erillista aikarajaa, mutta raja-
menettelyn luonteen vuoksi tiedoksianto ei kuitenkaan voi kestdd maaradmatonta aikaa. Raja-
menettely paattyy lain 104 ¢ §:n 3 kohdan mukaan, jos Maahanmuuttoviraston paatosta ei an-
neta tiedoksi seitsemdn péivan kuluessa siitd, kun paatos on tehty. Seitsemén pdivan méadraai-
kaan tulee sisaltya vahintaan viisi arkipdivaa.

Soveltamiskaytdnndssa on todettu, ettd ottaen huomioon rajamenettelyn luonne, myds rajatar-
kastusviranomaiselle olisi tarkoituksenmukaista antaa tiedoksiantotoimivalta. Talla hetkella ra-
jamenettelyssa tehtyjen paatosten tiedoksiannosta on sovittu Maahanmuuttoviraston, Poliisihal-
lituksen ja Rajavartiolaitoksen vélilla niin, ettd kyseisten p&atdsten tiedoksiannosta vastaa po-
liisin pyynnostd Maahanmuuttovirasto.

Rajavartiolaitos vastaa rajamenettelyyn otettujen henkil6iden maasta poistamisesta. Poliisilla ja
rajatarkastusviranomaisella on paremmat lahtokohdat kuin Maahanmuuttovirastolla harkita tur-
vaamistoimia rajamenettelyasiakkaan osalta. Padsdanndn mukaan rajamenettelyd koskevassa
paatoksessa ei myodsk&an maératd vapaaehtoisen paluun aikaa, joten paatdkset ovat nopeasti
taytantéonpantavissa. Rajatarkastusviranomaisen tulisi voida antaa tiedoksi kansainvélista suo-
jelua koskevat kielteiset paatdkset niin rajamenettelyssa kuin muissakin tilanteissa, joissa se on
tarkoituksenmukaista.

28 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE 2+2016.pdf
2 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE 30+2024.pdf
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3.6.5 Oleskelulupakortin ja oleskelukortin tilapdinen haltuunotto

Oleskelulupakortin tilapéistéd haltuunottoa koskeva lakimuutostarve on noussut esiin ulkorajalla
havaitussa tilanteessa, jossa ensimmaisté kertaa Suomeen saapuvan kolmannen maan kansalai-
sen oleskelulupa peruutetaan ja henkil6 k&dannytetaan. Naissa tilanteissa rajatarkastusviranomai-
nen tekee luvan peruuttamisesta esityksen Maahanmuuttovirastolle. Kyse voi olla esim. tilan-
teesta, jossa ulkomaalainen on antanut tietoisesti vaarié tietoja oleskelulupaa hakiessaan. Jos
Maahanmuuttovirasto ei tassa tilanteessa voi tehdd paatosta oleskeluluvan peruuttamisesta ra-
jatarkastukseen varatun 12 tunnin aikana, rajatarkastusviranomainen voi joko k&annyttaa hen-
kilon tai maarata henkiléon kohdistettavaksi turvaamistoimi siksi aikaa, kunnes Maahanmuut-
tovirasto tekee asiassa paatoksen.

Kéytannodssa yleistd ndissa tilanteissa on, ettd henkild kdannytetdén, jolloin hén poistuu maasta
ennen kuin oleskelulupa on peruutettu. Tallgin hanen haltuunsa jd& voimassa oleva oleskelulu-
pakortti, silla kortin haltuun ottaminen edellyttad, ett4 oleskeluluvan voimassaolo on 60 f §:n 2
momentin mukaisesti paattynyt. Kohtaa on tulkittu siten, ettad oleskeluluvan voimassaolo paéat-
tyy, kun Maahanmuuttovirasto on tehnyt peruuttamispaatoksen, ei luvan peruuttamista koske-
vasta esityksestd, jonka rajatarkastusviranomainen tekee Maahanmuuttovirastolle. Tilanne on
ongelmallinen sen vuoksi, ettd henkild voi yrittdd tulla Schengen-alueelle jonkin muun jésen-
valtion ulkorajan yli oleskelulupakortin voimassaolon aikana ennen kuin lupa on peruutettu,
koska oleskelulupakorttia ei ole voitu ottaa tilapaisesti haltuun.

Kyseisiin tilanteisiin ei mydskaan sovellu ulkomaalaislain 132 §, jossa on kyse vaaran tai vaa-
rennetyn matkustusasiakirjan taikka vaaran henkil6tiedon antamiseen kaytettavaksi aiotun mat-
kustusasiakirjan ottamisesta viranomaisen haltuun, sill& oleskelulupakorttia ei katsota matkus-
tusasiakirjaksi. Vastaava mahdollisuus tulisi kuitenkin olla myds tapauksissa, joissa oleskelu-
lupa on hankittu antamalla tietoisesti vaaria tai valheellisia perusteita oleskelulupaa haettaessa,
ja asia havaitaan vasta henkilon saapuessa ulkorajalla Suomeen. Talloin vilpillisesti saatu oles-
kelulupakortti pysyisi viranomaisen hallussa siihen asti, ettd Maahanmuuttovirasto tekee asiassa
paatoksen ja mahdollisuudet sen vaarinkayttamiselle estettéisiin.

Edella kerrotun tilanteen lisaksi on noussut tarve tarkastella tilannetta ulkorajojen ohella sisara-
joilla, jos rajavalvonta sielld on poikkeuksellisesti palautettu, seka sisémaassa. Tamaé olisi tar-
peellista erityisesti kolmannen maan kansalaisten katoamisten ja muihin jasenmaihin siirtymi-
sen estamiseksi. Rajatarkastusviranomaisen esittdmista oleskelulupien peruuttamisista monet
koskevat opiskelijoiden oleskelulupia, minka vuoksi muutosta ei tulisi rajata yksinomaan ulko-
maalaislain perusteella peruutettaviin oleskelulupiin. Liséksi vastaava toimivalta tulisi s&ataa
myos poliisille, silld poliisin tietoon tulee tapauksia, joissa esimerkiksi perhesiteen perusteella
myoénnettyjen lupien edellytykset ovat lakanneet.

Poliisi on esittanyt, ettd mahdollisuus oleskelulupakortin tilapaiseen haltuunottoon tulisi saataa
myos karkottamisesitysten tekemisen yhteyteen. Maahanmuuttoviraston linjauksen mukaan ul-
komaalaislain 59 §:ssd saddetty oleskeluluvan raukeaminen katsotaan tapahtuvan karkottamis-
paatoksen tekohetkesta lukien, eikd vasta paatdksen tiedoksisaannista tai sen lainvoimaiseksi
tulosta. Samalla kun oleskelulupa raukeaa, oleskelulupakortti mitatoityy.

Esiin on noussut, ettd mahdollisuus kortin tilapdiseen haltuunottoon tulisi ulottaa myds oleske-
lukorttiin. Jos sellainen unionin kansalaisen perheenjasen karkotetaan maasta, jolla edelleen on
voimassa oleva oleskelukortti, tulisi myds tdmé kortti voida ottaa haltuun karkottamisesityksen
yhteydessa. Karkottamisasia voi perustua yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liit-
tyviin syihin tai kyse voi olla henkil6stg, joka ei ole endé unionin kansalaisen perheenjésen eika
esimerkiksi kuulu enédé vapaan liikkuvuuden piiriin. Oleskelulupakortin tavoin myds oleskelu-
kortti raukeaa karkottamispéaatoksen tekopéivana. Ulkomaalaislain 161 §8:n 3 momentin mukaan
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mita tassa laissa saddetaan oleskelulupakortista ja siihen tallennetuista biometrisista tunnis-
teista, sovelletaan myds unionin kansalaisen perheenjasenen oleskelukorttiin.

3.6.6 Oleskeluluvan peruuttamista ja maahantulokiellon maaraamistd koskeva esitystoimivalta

Oleskelulupakortin tilapaisen haltuunoton yhteydessé on pohdittu tarvetta saatad ulkomaalais-
laissa oleskeluluvan peruuttamista koskevasta esityksestd, jonka poliisi tai rajatarkastusviran-
omainen tekee Maahanmuuttovirastolle, kun se havaitsee, etta oleskeluluvan edellytykset eivat
todennakoisesti tayty. Talla hetkella esitysmenettelysté ei saddetd ulkomaalaislaissa, vaan raja-
tarkastusviranomaisen tai poliisin Maahanmuuttovirastolle tekema esitys oleskeluluvan peruut-
tamiseksi perustuu vakiintuneeseen viranomaiskaytantéon, jota kuvaillaan toimivaksi. Koska
varsinaista esitysta ei asiassa ole, ei myoskaén ole selkeda ajankohtaa asian kasittelyn alkami-
selle. Kéytannossa kyseessé voi olla tilanne, jossa rajatarkastusviranomainen havaitsee rajatar-
kastuksessa, ettd esimerkiksi Suomeen opiskelijana saapuva kolmannen maan kansalainen ei
valttdmatta taytd luvan edellytyksenéd olevaa riittavad toimeentuloa. Tamén havainnon jéalkeen
rajatarkastusviranomainen yleensa vélittaa asiasta esitiedot Maahanmuuttovirastolle arvioita-
vaksi. Jos oleskeluluvan peruuttamiselle vaikuttaisi esitietojen perusteella olevan edellytykset,
rajatarkastusviranomainen varaa asianosaiselle tilaisuuden tulla kuulluksi. Kun asiassa on saatu
riittava selvitys, paattdd Maahanmuuttovirasto oleskeluluvan peruuttamisesta. Kaannyttami-
sestd paattad ndissa tilanteissa yleensa rajatarkastusviranomainen.

Maahanmuuttovirastosta saatujen suuntaa antavien tietojen perusteella kyse on méaaréllisesti ol-
lut viime vuosina useammista kymmenista tapauksista vuositasolla ja tapausten maara nayttaisi
olleen kasvusuunnassa. Peruuttamatta jatettavien oleskelulupien maara vaikuttaisi myés mer-
kittavasti vahentyneen viime vuosina.

Esitystoimivallasta saddetdan ulkomaalaislaissa maahantulokiellon méaéraédmisen ja k&annytta-
misen yhteydessa. Selkeyden vuoksi olisi tarpeen saatéa poliisin ja rajatarkastusviranomaisen
toimivallasta tehda esitys Maahanmuuttovirastolle koskien oleskeluluvan peruuttamista. Esitys-
toimivaltaa ei tulisi laissa séataa yksinomaan ulkorajalla havaittuihin kiireellisiin tilanteisiin,
silla kyseeseen voi tulla myds poliisin toiminta sisdmaassa. Nam4 tilanteet ovat kuitenkin har-
vinaisempia, sill4 oleskeluluvalla oleskelevan kolmannen maan kansalaisen oleskelulupa rau-
keaa, kun hanet karkotetaan maasta.

Ulkomaalaislaissa ei talla hetkella saddeta erillistd maahantulokieltoa koskevasta esitystoimi-
vallasta, vaan esitystoimivalta on sidottu maastapoistamispaatokseen. Kaytannodssa toimitaan
siten, ettd poliisi tai rajatarkastusviranomainen esittdd Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaisen
maastapoistamispadtoksen yhteydessd méaarattavad maahantulokieltoa, vaikka henkil6lla olisi
taustalla aiemmin annettu maastapoistamispaétds. Maahanmuuttovirasto ratkaisee, onko asiassa
tarve paattdd maasta poistamisesta uudelleen. Lakimuutoksella 147/2025 on pyritty mahdollis-
tamaan se, ettd maahantulokielto voitaisiin aiempaa useammissa tapauksissa madrata erillisend,
ja siten vahentamé&an tarvetta moninkertaisten maastapoistamispaatosten tekemiseen.

3.6.7 Oleskeluluvan epadaminen laittoman oleskelun perusteella

Ulkomaalaislain 36 b §:n 1 momentin 1 kohdassa saddetéan siitd, etta oleskelulupaa Suomesta
haettuna ei myonnetd, jos ulkomaalainen on ennen oleskelulupahakemuksen jattamista oleskel-
lut maassa ilman oleskeluoikeutta. Kohdassa ei oteta tarkemmin kantaa siihen, milloin ulko-
maalaisen katsotaan oleskelevan maassa ilman oleskeluoikeutta. S&&nnéskohtaisissa peruste-
luissa kuitenkin todetaan, ettd sdannds soveltuisi tilanteeseen, jossa on tehty paatds maasta pois-
tamisesta ja paatos on taytantéonpanokelpoinen.
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Kun 36 b 8 siséllytettiin lakiin lailla 472/2024, ei 40 §:ssa tehty eroa myonnetyn luvan ja 13
luvun oikeussuojaan perustuvan oleskeluoikeuden vélilla oikeusvaikutusten osalta. Tdmé muu-
tos toteutettiin mydhemmin lakimuutoksella 147/2025.

Lain 13 luvun taytantéonpanosaanndkset antavat etenkin kansainvélistd suojelua hakeneille ja
oleskeluluvalla maassa oleskelleille ulkomaalaisille oikeuden jadda maahan lahtokohtaisesti va-
litusprosessin késittelyn ajaksi. Kyse ei kuitenkaan ole laillisesta oleskelusta siten kuin siita
sdédetdan 40 8:n 1 momentissa. Johdonmukaisuuden vuoksi myéhemmin 40 §:44n tehdyn muu-
toksen tulisi heijastua my6s 36 b 8:n 1 momentin 1 kohtaan, josta tulisi kayda ilmi, etté oleske-
luluvan epadminen olisi mahdollista heti sen jalkeen, kun Maahanmuuttovirasto on tehnyt hen-
kilolle maastapoistamispaatoksen.

3.6.8 Kokonaisharkinnan siirtaminen tietyissa tilanteissa oleskelulupaharkintaan

Ulkomaalaislain 146 8:n mukaan k&&nnyttdmistd ja maasta harkittaessa on otettava huomioon
paatdksen perusteena olevat seikat sekd asiaan muutoin vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuu-
dessaan. Tasséd kokonaisharkinnassa on erityisesti Kiinnitettdva huomiota lapsen etuun ja perhe-
eldman suojaan. Harkinnassa muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen
maassa oleskelun pituus ja tarkoitus seka ulkomaalaiselle mydnnetyn oleskeluluvan luonne, ha-
nen siteensd Suomeen sekd hanen perheeseensd liittyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset siteensé ko-
timaahan.

Maasta poistamisen taytantdénpanon tehokkuutta tarkasteltaessa on kiinnitetty huomiota tilan-
teeseen, jossa maastapoistamispéaatoksen jo aiemmin saanut, maassa edelleen laittomasti oles-
keleva henkild hakee oleskelulupaa. Jotta tdménkaltaisissa tilanteissa voitaisiin valttdd monin-
kertaisten maastapoistamispaattsten tekeminen, tulisi 146 8:n mukaisen kokonaisharkinnan si-
jasta voida tehdé vastaavankaltainen harkinta oleskelulupaharkinnan yhteydessa. Tallgin hen-
kil6 voitaisiin poistaa maasta hanelle aiemmin tehdyn, taytantédnpanokelpoisen maastapoista-
mispaatoksen nojalla, jos oleskelulupaa ei myonneta.

3.6.9 Oleskeluluvan raukeaminen ja voimassaolon paattdminen

Ulkomaalaislain 59 §:ssé saadetaan oleskeluluvan raukeamisesta. Sdanndksen 1 momentin mu-
kaan oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen karkotetaan maasta taikka han saa Suomen kan-
salaisuuden. Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa raukeaa liséksi,
jos toinen Euroopan unionin jasenvaltio mydntad hénelle pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen oleskeluluvan. Pykalan 2 momentin mukaan raukeamisesta tehdaan merkinta ulko-
maalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan.

Ulkomaalaislaista ei kéy ilmi, mihin ajankohtaan viitataan, kun oleskeluluvan todetaan raukea-
van, kun ulkomaalainen karkotetaan maasta. Jaa epaselvaksi, onko kyse Maahanmuuttoviraston
paatoksesta vaiko hetkestd, jolloin viraston paatos tulee taytantdonpanokelpoiseksi tai lainvoi-
maiseksi. Maahanmuuttovirasto on linjannut linjauspaatoksell&an, ettd oleskelulupa raukeaa
silla hetkelld, kun paatods ulkomaalaisen maasta karkottamiseksi on tehty. Linjauksen taustalla
on ulkomaalaislain 40 §:n 5 momentti, jonka mukaan ulkomaalaisen oikeudesta oleskella
maassa maastapoistamispaatoksen jalkeen séadetaan 13 luvussa. Talldin kyse ei ole 40 &:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetusta oleskeluluvalla oleskelusta, vaan tilanteesta, jossa henkilon
sallitaan odottaa maastapoistamispaatdksen taytantddnpanoa jasenvaltiossa. Vastaava tdsmen-
nystarve koskee 166 8:84, jossa saddetddn oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleskelukortin
raukeamisesta. Maahanmuuttovirasto on linjannut asiasta samalla tavoin kuin edelld on todettu
oleskeluluvan raukeamisen osalta.
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Ulkomaalaislain 60 f 8:n mukaan oleskelulupakortin voimassaolo p&attyy muun muassa silloin
kun oleskelulupa peruutetaan tai oleskelulupa on rauennut 59 §:n perusteella. Luvan voimassa-
olon tassékin tarkoituksessa voidaan katsoa péattyneeksi, kun sen osoittamisena olevan oleske-
lulupakortinkin voimassaolo on péattynyt. Lisaksi 66 f 8:n mukaan oleskelulupakortin voimas-
saolo péattyy myos silloin, kun luvan haltijalle annetaan uusi oleskelulupakortti.

3.6.10 Maahantulokielto ulkomailla oleskelevalle henkil6lle, jolla on lupahistoriaa Suomessa

Ulkomaalaislakiin lisattiin lailla 147/2025 uusi 150 a §, jossa séddetddn maahantulokiellon maéa-
raédmisestd muualla kuin Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle. Sdantelyn kohteena ovat kol-
mannen maan kansalaiset, jotka oleskelevat Schengen-alueen ulkopuolella. Pykéldssé on kyse
tilanteista, joissa maahantulokielto méarataan oleskeluluvan peruuttamisen yhteydessa tai eril-
lisend paatoksend, jos ulkomaalainen, joka on epdiltyna rikoksesta tai jonka on todettu syyllis-
tyneen rikokseen taikka joka vaarantaa kansallista turvallisuutta, on valttdnyt maahantulokiel-
lon maaraédmisen poistumalla Suomesta ennen kuin hanté koskeva maastapoistamismenettely
on paattynyt. Lisaksi maahantulokielto voidaan maarata sellaiselle ulkomaalaiselle, joka hakee
oleskelulupaa ulkomailla ja hanen oleskelulupansa on evétty 36 8:n tai 36 a §:n 1-4 kohdassa
séédetyn perusteella.

Vasta lyhyehkon aikaa voimassa olleen 150 a 8:n soveltamisen aikana on Maahanmuuttoviras-
tossa havaittu tapauksia vilpillisyydesta, joka liittyy erillislakien mukaisiin oleskelulupiin, ku-
ten opiskelijoihin ja tutkijoihin. Ndissa tilanteissa ei voimassa olevan lain nojalla voida mééaraté
maahantulokieltoa, koska 150 a §:n 1 ja 3 momentit koskevat yksinomaan ulkomaalaislain no-
jalla mydnnettyja ja haettavia oleskelulupia. Ylipaansa on koettu ongelmalliseksi se, ettd 150 a
8:n yhteydessa on saddetty erillislait soveltamisen ulkopuolelle, kun maastapoistamismenettelyt
muutoin on kirjoitettu soveltuvaksi myos erillislakien piirissa oleviin ulkomaalaisiin.

Talla hetkella erillislaeilla tarkoitetaan seuraavia EU-lainsaadantoon perustuvia saadoksia: laki
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiske-
lun, tyt')ha(r)joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018, jaljempéana tutkija- ja opis-
kelijalaki®®), laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kau-
sityontekijoina tydskentelya varten (907/2017, jaljempana kausityolaki®t), laki kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen siirron yhteydessé
(908/2017, jaljempéna 1CT-laki*?) seka laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa ty6ta varten (224/2024, jaljempana eri-
tyisosaajalaki®®). Naiden lupien peruuttamisen yhteydessé tai niit4 haettaessa ei ole mahdollista
madratd 150 a 8:n mukaista maahantulokieltoa.

On noussut esiin, ettd maahantulokielto tulisi voida maératd myds henkildlle, jonka maastapois-
tamispadtds on jo pantu taytantdén, mutta peruste maahantulokiellolle on tullut ilmi vasta sen
jalkeen, kun henkil6 on poistunut maasta. Kyse voi olla esimerkiksi epdilyasteella ennen tay-
tantodnpanoa olleesta rikoksesta, josta henkilé tuomitaan myéhemmin tai henkil6sta saadaan
tiedustelutietoa. Arvioiden mukaan voimassa olevan lain 150 a §:n 2 momenttia olisi tarkoituk-
senmukaista tdydentda tdménkaltaiset tilanteet huomioon ottavalla sadanndkselld. Vastaava mah-
dollisuus erillisen maahantulokiellon m&aradmiseen, kun peruste siihen on syntynyt vasta kaan-
nyttamistd, maasta karkottamista tai paasyn epaamista koskevan péaatdksen tekemisen jalkeen,

30 https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2018/719/ajantasa/2024-07-05/fin

31 https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2017/907/ajantasa/2025-05-23/fin

82 Laki kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siir-
ron yhteydessa | 908/2017 | Lainsaadanto | Finlex

33 https://www.finlex.fi/eli?uri=http://data.finlex.fi/eli/sd/2024/224/ajantasa/2025-05-23/fin
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siséltyy jo 150 8:n 4 momenttiin. Siind on kuitenkin kyse eri tilanteesta, sill& henkil® oleskelee
edelleen Suomessa.

Asiaan liittyy my6s ulkomaalaislain 150 b §:n 4 momentti, jonka mukaan maahantulokiellon
voimassaoloaika alkaa siitd ajankohdasta lukien, jolloin ulkomaalainen tosiasiallisesti poistuu
Euroopan unionin jasenvaltioiden ja Schengen-valtioiden alueelta. Muualla kuin Suomessa
oleskelevalle ulkomaalaiselle maaratty maahantulokielto tulee kuitenkin voimaan valittdmaésti
toimivaltaisen viranomaisen tehtyé asiassa paatoksen.

3.7 Ennakollinen maahantulokielto kansallisen turvallisuuden perusteella

Schengen-alueen turvallisuudesta huolehtiminen muuttuvassa turvallisuusympéristossa on
edellytys sille, etta unionin kansalaiset voivat nauttia vapaasta lilkkuvuudesta alueella. Euroo-
passa on ilmennyt tarve puuttua ennakollisesti eraiden ulkomailla oleskelevien henkil6iden paa-
syyn Eurooppaan. Neuvoston paatelmissa "Eurooppalaisten suojeleminen terrorismilta: saavu-
tukset ja tulevat toimet" (9997/22) nostetaan esiin maahantulokieltoon liittyvien kansallisten
toimenpiteiden merkitys EU:n alueen sisdisen turvallisuuden kannalta, erityisesti terrorismin
torjunnan yhteydessd. Maahantulon ennakolliseen estdmiseen liittyva sédédntelytarve on ollut pit-
k&an esilla myos EU:n terrorismia késittelevissa tydryhmissé. Usea jasenvaltio onkin jo saatanyt
mahdollisuudesta maarata maahantulokielto henkil6lle, jolla ei ole lupahistoriaa kyseisessa val-
tiossa ja joka ei ole sinne valttamaétta vield edes pyrkimassa. Myds Suomen tulisi osaltaan osal-
listua Schengen-alueen turvallisuudesta huolehtimiseen.

Kansallisella tasolla suojelupoliisi on tuonut esiin tarpeen séatad mahdollisuudesta méaarata ul-
komaalaiselle ennakollinen maahantulokielto tiedustelutiedon perusteella, jotta esimerkiksi tun-
nettujen tai ulkomailla tuomittujen terroristien tai vakivaltaisten &ariliikkeiden uhkan muodos-
tavien henkil6iden tulo Suomeen sekd EU- ja Schengen-alueelle pystyttaisiin estdméan enna-
kolta. Tama edellyttaisi kansallisen lainsdéddanndn muuttamista siten, ettd se mahdollistaisi maa-
hantulokiellon maaraamisen myos sellaisissa tapauksissa, joissa henkil6lla ei ole lainkaan lupa-
historiaa Suomessa tai Schengen-alueella. Tilanne olisi kasilla myds, jos henkil6n oleskelulupa
ei olisi endd voimassa ja han olisi poistunut oma-aloitteisesti alueelta, mutta voidaan olettaa,
ettd han voisi olla pyrkiméssd maahan tulevaisuudessa.

SIS-jarjestelman kautta jaettavat tiedot auttavat jasenvaltioita havaitsemaan ja seuraamaan alu-
een turvallisuutta vaarantavia henkilditd. Ennakollinen maahantulokielto tulisikin syottaa SIS-
jarjestelméan SlIS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklan tarkoittamalla tavalla, jolloin henkil6 ei
saisi hakemuksesta viisumia tai oleskelulupaa (eik& jatkossa mydskaan ETIAS-lupaa) Schen-
gen-valtioon ja hdnen maahantulonsa voitaisiin estdd maahantulokiellon perusteella. Kyse olisi
24 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesta SIS-kuulutuksesta, joka koskee henkilgitd, joilta
on evétty maahantulo tai maassa oleskelu. Naméa kuulutukset tehdaan S1S-jarjestelmaan EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisista, joilla ei ole oikeutta tulla Schengen-alueelle tai oleskella
siella.

Ennakollisella maahantulokiellolla pystyttdisiin estdam&an henkildon saapuminen Suomeen tai
EU-alueelle, jos turvallisuusviranomaisilla olisi tiedossa painavia syitd, joiden perusteella ha-
nen katsotaan vaarantavan kansallista turvallisuutta. Tdma voitaisiin tehokkaimmin saavuttaa
maaraamalla henkild ennakolta Schengen-aluetta koskevaan maahantulokieltoon, jolloin tieto
maahantulokiellosta siirtyisi SIS-jarjestelman kautta myds muiden Schengen-valtioiden toimi-
valtaisten viranomaisten tietoon. Ndin voitaisiin estdd henkilon saapuminen Schengen-alueelle
ja torjua esimerkiksi terrorismin tai vékivaltaisten &ariliikkeiden uhkaa. Paluudirektiivissa ei
késitella sellaisia maahantulokiellon maarédamistilanteita, joissa henkilé oleskelee EU-alueen
ulkopuolella, vaan ndma tilanteet jaavéat kansallisen lainsdddédnnon varaan. Myods S1S-rajatar-
kastusasetuksessa néitd maahantulon ja maassa oleskelun ep&&misestd koskevia
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maahantulokiellon madraamistilanteita kasitellaan erillaan paluudirektiivin perusteella maarat-
tavastad maahantulokiellosta.

Maahantulokielto maérataan kolmannen maan kansalaiselle koko Schengen-aluetta koskevana,
jollei henkil6lla ole toisessa Schengen-valtiossa oleskelulupaa, jota ei peruuteta. SIS-kuulutus
kirjataan ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmaan (UMA-jarjestelmad), josta tiedot tal-
lentuvat S1S-jarjestelm&an keskusrikospoliisissa olevan SIRENE-verkon (Supplementary Infor-
mation Request at the National Entry) Suomen toimiston kautta. Suomessa méaaratyt maahan-
tulokiellot siirtyvat tata kautta muiden Schengen-valtioiden toimivaltaisten viranomaisten tie-
toon. Schengen-valtioiden edustustot eivat lahtokohtaisesti mydnna Schengen-viisumia tai oles-
kelulupaa sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle, joka on maaratty maahantulokieltoon SIS-
jarjestelméssa. Téllaisen ulkomaalaisen ei lahtokohtaisesti mydskaan sallita saapuvan Schen-
gen-alueelle. Jos maahantulokielto maarataén kansallisena, asiasta ei tehda kuulutusta SIS-jar-
jestelmdan, vaan ainoastaan kansalliseen UMA-jarjestelméén. Suomen mééarddma maahantulo-
kielto ei talloin vality muiden Schengen-valtioiden edustustojen ja muiden viranomaisten tie-
toon.

Esitysta valmisteltaessa on pohdittu maahantulokieltoon maarattdvan kolmannen maan kansa-
laisen kuulemista ennen asian ratkaisemista. Hallintolain (434/2003) 34 §:n 1 momentin mu-
kaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta
sekd antaa selityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun. Hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp, s. 95-96) perusteluissa korostetaan kuule-
misen merkitysta paitsi oikeusturvaa edistavana periaatteena ja yksilon vaikuttamismahdolli-
suutena myos asian selvittdmisen nakdkulmasta. Kuulemisvelvollisuus edistda viranomaistoi-
minnan tasapuolisuutta ja asioiden kasittelyn huolellisuutta.

Hallintolain 34 §:n 2 momenttiin siséltyy poikkeuss&danngs, jonka mukaan asian saa ratkaista
asianosaista kuulematta 1) jos vaatimus jatetaan tutkimatta tai hylataéan heti perusteettomana; 2)
jos asia koskee palvelussuhteeseen tai vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista; 3) jos asia kos-
kee hakijan ominaisuuksien arviointiin perustuvan edun mydntamista; 4) jos kuuleminen saattaa
vaarantaa péatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn vii-
vastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka
ympéristolle; tai 5) jos hyvaksytadn vaatimus, joka ei koske toista asianosaista, tai kuuleminen
on muusta syystd ilmeisen tarpeetonta. Jos henkil6 saisi tiedon, ettd hanelle harkitaan ennakol-
lista maahantulokieltoa, han saattaisi vélittdmasti pyrkid Schengen-alueelle jotakin muuta
kautta. Kuuleminen vaarantaisi nain ollen paattksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta
aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaisi huomattavaa haittaa yleiselle turvallisuu-
delle ja mahdollisesti myds ihmisten terveydelle.

Toisaalta ulkomaalaislain 145 § edellyttad, ettd ulkomaalaiselle ja hdnen Suomessa olevalle
aviopuolisolleen tai tdhén rinnastettavalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hanta koskevassa
paasyn epaamistd, kaannyttamistd, karkottamista tai maahantulokiellon méaardamista koske-
vassa asiassa. Ulkomaalaislaissa ei ole otettu kantaa nyt kasill& olevan kaltaisiin tilanteisiin,
joissa ulkomaalainen oleskelee ulkomailla ja hdnen kuulemisensa saattaisi vaarantaa paatéksen
tarkoituksen toteutumisen.

Kuulutuksen kohteena olevaa henkiloa on tiedotettava siita, ettd hanesta on laadittu kuulutus,
jotta hdn voi kéayttaa SIS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklan 4 kohdan mukaista oikeuttaan hakea
paatokseen muutosta. Selvitettdessd muiden Schengen-valtioiden kdytantdja, on voitu havaita,
ettd jotkut turvautuvat yleistiedoksiantoon ja julkaiset tiedon maaradmastadn maahantulokiel-
losta virallisen lehden verkkosivulla. Kaytanndssa kolmannen maan kansalainen voi kuitenkin
tuntea maahantulokiellon konkreettiset vaikutukset siind vaiheessa, kun hénen péasynsa EU- tai
Schengen-alueelle evétddn maahantulokiellon vuoksi. Talloin henkil6lld olisi  yhteys
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viranomaisiin, jolloin hanelle voitaisiin antaa tiedoksi maahantulokieltoa koskeva paatds ja han
voisi valittaa siita.

4 Kansainvéliset velvoitteet ja keskeinen oikeuskaytanto
4.1 Kansainvéliset velvoitteet

Maasta karkottamisen tdytantdonpanoa ja siihen liittyviéd oikeusturvanékokohtia harkittaessa on
huomioitava Euroopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi ja sita tdydentavat lisapoytakirjat (SopS 19/1990, jaljempéana Euroopan ihmisoikeusso-
pimus, EIS). Sopimuksen 13 artikla sisaltdd oikeuden tehokkaaseen oikeussuojakeinoon. Sopi-
muksen 7. lisapdytakirjan 1 artiklan mukaan jonkin valtion alueella laillisesti oleskelevaa ulko-
maalaista ei saa karkottaa sieltd paitsi laillisen paatoksen nojalla. Ulkomaalaisella on oltava
oikeus esittdd karkotuksensa vastaisia syitd, saada asiansa tutkituksi uudelleen ja tulla néissa
tarkoituksissa edustetuksi asianomaisen viranomaisen tai tdman maaradman yhden tai useam-
man henkilon edessa.

Yhdistyneiden kansakuntien kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen yleisso-
pimuksen (SopS 7/1976, jaljempana KP-sopimus) 13 artiklassa todetaan, ettd yleissopimuksen
sopimusvaltion alueella laillisesti oleskeleva muukalainen voidaan karkottaa sieltd vain lailli-
sessa jarjestyksessa tehdyn paatoksen mukaisesti, ja hédnen on sallittava, paitsi milloin kansal-
lista turvallisuutta koskevat pakottavat syyt eivat sité estd, esittda syitd maasta karkottamistansa
vastaan ja saada asiansa uudelleen tutkittavaksi seka olla tassa tarkoituksessa edustettuna asian-
omaisen viranomaisen tahi asianomaisen viranomaisen erityisesti maaradman henkilon tai hen-
kiloiden edessa.

EIS:n 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia muun ohella yksityis- ja perhe-elamaénsa
kohdistuvaa kunnioitusta. Yksityiseldman suojaan voidaan puuttua vain, kun laki sen sallii ja se
on valttamatonta demokraattisessa yhteiskunnassa muun muassa kansallisen ja yleisen turvalli-
suuden tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi tai muiden henkildiden oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa todetaan, ettd jokaisella on oi-
keus siihen, ettd hanen yksityis- ja perhe-elamaansa kunnioitetaan.

Oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen kéasitellaan Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa. Sen mukaan jokaisella, jonka unionin oikeu-
dessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on oltava tassa artiklassa maarattyjen edelly-
tysten mukaisesti kéytettévissadn tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa. Jokaisella on
oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin riippumat-
tomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa, joka on etukéteen laillisesti perustettu.

YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991) velvoittaa sopimusvaltiot
huomioimaan ja harkitsemaan lapsen edun. YK:n lapsen oikeuksien komitea valvoo yleissopi-
muksen noudattamista. Komitea otti 29.5.2013 antamassaan yleiskommentissa kantaa lapsen
edun kasitteeseen (CRC/C/GC/14). Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2022:91 ka-
sitellyt komitean ndkemysté lapsen edun kasitteen kolmiosaisuudesta. Se toteaa, ettd kyse on
ensinnékin aineellisesta oikeudesta: lapsella on oikeus siihen, ettd hanen etunsa arvioidaan ja
otetaan ensisijaisesti huomioon, kun tarkastellaan erilaisia etuja paatéksen tekemiseksi kasitel-
tAvana olevassa asiassa, ja takeet siitd, ettd tima oikeus pannaan taytantdén aina, kun tehdaan
yhté lasta, madriteltyd tai méarittelematonta lapsiryhmaa tai yleisesti lapsia koskevia paatoksia.
Toiseksi kyse on perustavanlaatuisesta tulkintaperiaatteesta: jos lain s&&nnos voidaan tulkita
useammalla kuin yhdell& tavalla, tulisi valita sellainen tulkinta, joka palvelee tehokkaimmin
lapsen etua. Kolmanneksi kyse on menettelysdanndosté: aina kun tehdaan tiettyyn lapseen, tiet-
tyyn lapsiryhmé&an tai yleisesti lapsiin vaikuttavia paatoksié, paatdksenteossa on arvioitava
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padtoksen mahdollisia myonteisia tai kielteisia vaikutuksia kyseiseen lapseen tai kyseisiin lap-
siin. Lapsen edun arviointi ja méarittaminen edellyttdvat menettelytakeita. Liséksi paatoksen
perusteluista tulee kayda ilmi, etta kyseinen oikeus on otettu himenomaisesti huomioon.

4.2 Keskeinen oikeuskaytanto
4.2.1 Euroopan unionin tuomioistuin

EUT:n oikeuskdytinnostd ilmenee, ettd késitteeseen “yleinen turvallisuus” kuuluvat jasenval-
tion sisainen turvallisuus ja sen ulkoinen turvallisuus ja ettd ndin ollen valtion elinten 42 tai sen
julkisten peruspalvelujen toimintaan tai vaestdn eloonjaamiseen kohdistuva uhka, ulkosuhtei-
den tai kansojen rauhanomaisen rinnakkaiselon vakavan héiriintymisen vaara tai sotilaallisiin
etuihin kohdistuva uhka voivat vaikuttaa yleiseen turvallisuuteen (esim. C-145/09 Tsakouridis,
tuomio 23.11.2010, EU:C:2010:708, 43 ja 44 kohta).

EUT on asiassa C-601/15 PPU (tuomio 15.2.2016, EU:C:2016:84) todennut, ettd kansallisen
turvallisuuden ja yleisen jérjestyksen suojaaminen myoétavaikuttaa myds muiden henkildiden
oikeuksien ja vapauksien suojeluun. Se on tdssa yhteydessa myds muistuttanut siité, etta perus-
oikeuskirjan 6 artiklassa mainitaan jokaisen oikeus paitsi vapauteen myds henkilokohtaiseen
turvallisuuteen (ks. vastaavasti C-293/12 ja C-594/12 Digital Rights Ireland, tuomio 8.4.2014,
EU:C:2014:238, 42 kohta).

4.2.2 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kasitellyt maasta karkottamiseen liittyvaé oikeusturvaa
useissa tapauksissaan ja tarkastellut 7. lisapoytakirjan 1 artiklan tarkoittamia karkotuksen pro-
sessuaalisia takeita yhdessa perhe-eldmén suojaa koskevan 8 artiklan ja tehokkaita oikeussuo-
jakeinoja edellyttavan 13 artiklan kannalta. Ihmisoikeustuomioistuin katsoi asiassa Jabari v.
Turkki (11.7.2000, kohta 50), ettd tehokasta oikeussuojakeinoa koskevasta 13 artiklasta seuraa
vaatimus siita, ettd véite todella olemassa olevasta kidutuskiellon vastaisen kohtelun uhasta on
tutkittava puolueettomasti ja tarkasti, samoin kuin vaatimus mahdollisuudesta taytantéonpanon
lykkdykseen. Ratkaisussaan Conka v. Belgia (5.2.2002, kohta 79) tuomioistuin totesi, ettd 13
artiklassa tarkoitetun oikeussuojakeinon avulla tulee kyeta estdméan paatoksen taytantéénpano,
joka olisi vastoin sopimusta ja jonka vaikutukset olisivat mahdollisesti peruuttamattomia. Li-
séksi asiassa Geleri v. Romania (15.9.2011) tuomioistuin linjasi, ettd karkottamistoimenpiteen
perustaminen kansalliseen turvallisuuteen edellytti, ettd henkil6lla on oltava takeita mielivaltaa
vastaan. Hanella tuli olla mahdollisuus saattaa toimenpide tutkittavaksi riippumattomassa ja
puolueettomassa elimessd. Tuomioistuin on siten ratkaisukaytannosséan katsonut, ettd 13 artik-
lassa tarkoitettu oikeussuojan tehokkuus edellyttdd oikeussuojakeinolta automaattista lykkaavaa
vaikutusta tapauksissa, joissa on painavia syita uskoa henkilon altistuvan todelliseen Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan vastaisen kohtelun vaaraan. Ndin myds esimerkiksi ratkai-
suissa Gebremedhin v. Ranska (26.4.2007, kohta 67) ja tuomio Hirsi Jamaa ym. v. Italia
(23.2.2012, kohta 200). Automaattista lykkadvaa vaikutusta ei ole pidetty valttdmattomana ta-
pauksissa, joissa oli véitetty yksityis- ja perhe-eldman suojaan puuttumista (esimerkiksi De
Souza Ribeirov. Ranska 13.12.2012). Edella mainitussa ratkaisussaan tuomioistuin viitasi myos
laajasti aikaisempaan oikeuskaytantoonsa koskien sitd, mita tarkoitetaan tehokkaalla oikeussuo-
jakeinolla.

5 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vaikuttaa hallitusohjelman edellyttdmin tavoin siihen, ettd maastapois-
tamispéatoksen saaneet palaavat tai heidat palautetaan lahtdmaihin mahdollisimman nopeasti.
Tavoite toteutettaisiin  mahdollistamalla  karkottamispadtdsten  nykyistd  nopeampi
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taytantoonpano. Liséksi ehdotettavilla muutoksilla pyritdén vélttamaan tarvetta tehdd monin-
kertaisia maastapoistamispaatoksié, jotka kuormittavat viranomaisia ja hidastavat maasta pois-
tamista.

Ehdotettavilla muutoksilla pyritaan selkiyttad ulkomaalaislain sdéntelya ja yhtendistamaan sita
suhteessa EU-lainsaadantoon. Paasyn epaamisen, unionin kansalaisen karkottamisen, pitkadn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen kadnnyttamisen ja hallinta-asetuksen mukaisen siirto-
padtoksen taustalla vaikuttaa EU-lainséadanto. Soveltamisessa tehtyjen havaintojen seka eri ta-
voin EU-lainsdddanndn kansallisesta tdytdntéonpanosta saadun palautteen perusteella on syyta
pyrkia kohti yhdenmukaisempaa eurooppalaista soveltamiskéytantoa. Esitykseen sisaltyy useita
yksittéisid, soveltamiskaytannosta esiin nousseita muutosehdotuksia. Niiden tavoitteena on te-
hostaa ja joustavoittaa viranomaisprosesseja, jotta paluut ja palautukset tehostuisivat, eiké aina-
kaan kansallinen lainsd&danto olisi tehokkaan maasta poistamisen esteend. Lisaksi esityksell&
pyritdan puuttumaan véarinkaytoksiin tdydentamélla olemassa olevia sddnnoksié soveltamis-
kaytannosté saatujen kokemusten perusteella. Yksi esimerkki tamankaltaisesta muutoksesta on
lakiin siséltyva, ulkomailla oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle méarattava maahantu-
lokielto. Vadrinkaytdsten estamiseksi ehdotetaan, ettd kyseinen maahantulokielto voitaisiin
maéaaratad myds muiden lakien kuin ulkomaalaislain nojalla tehtdvan oleskeluluvan myéntamisen
tai peruuttamisen yhteydessa.

Esityksen tavoitteena on my0s varautua uudenlaisiin kansallista turvallisuutta vaarantaviin ti-
lanteisiin ja ilmidihin. Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi uutena ennakollinen maahantulokielto
kansallisen turvallisuuden perusteella. Ennakollista maahantulokieltoa koskevan ehdotuksen
tarkoituksena on estdd ennalta sellaisten kolmannen maan kansalaisten paasy Suomeen ja
Schengen-alueelle, jotka voivat vaarantaa kansallista turvallisuutta. Tallaisia henkil@ita voisivat
olla esimerkiksi tunnetut tai ulkomailla tuomitut terroristit taikka vékivaltaisten aariliikkeiden
uhkan muodostavat henkil6t.

6 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
6.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kolmannen maan kansalaisen ja unionin kansalaisen sekéd tdman
perheenjasenen karkottamispaatosten taytantddnpanokelpoisuutta nopeutetaan. Jatkossa muu-
toksenhaku karkottamispadtokseen ei automaattisesti lykkaisi paatoksen taytantéonpanoa siihen
asti, kunnes tuomioistuin ratkaisee valituksen. Karkottamispaatdkset voitaisiin panna taytan-
toon 30 pdivan kuluttua tiedoksisaannista eli valitusajan paattymisen jalkeen. Jos paatoksesta
valitettaisiin, valitus ei estdisi paatoksen taytantdonpanoa, mutta hallintotuomioistuin voisi ha-
kemuksesta kieltaa tai keskeyttéd paatoksen taytantdénpanon. Ehdotetut muutokset vastaisivat
voimassa olevaan lakiin sisaltyvia rikosperusteisten karkottamispaatosten taytantéonpanoa kos-
kevia sédannoksié.

Ulkomaalaislain sadnnoksia yhdenmukaistettaisiin suhteessa EU-lainsaddantoon. Esityksessé
ehdotetaan, ettd Schengenin rajasdédnnostossé tarkoitettu paasyn epéddminen ja hallinta-asetuk-
sessa tarkoitetut siirtopadtokset erotettaisiin kansallisesta kd&nnyttdmisestd. Euroopan unionin
kansalaisten maasta poistamiselle méaaritettaisiin yksi menettely, joka nimettéisiin karkotta-
miseksi. Pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen kaannyttaminen EU:n ulkopuolelle
tilanteessa, jossa hanella on toisen EU:n jasenvaltion oleskelulupa, saanneltdisiin EUT:n edel-
lyttdmin tavoin uutena laissa.

Maasta poistamista ehdotetaan tehostettavaksi tdsmentamalld, ettd myds maastapoistamispaa-
tokseen liittyvan valitusprosessin aikana tehty uusi oleskelulupahakemus johtaisi
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lahtokohtaisesti hakemuksen hylk&d&dmiseen. Lisaksi ehdotetaan sadntelyd, jolla valtettaisiin
tarve tehdd moninkertaisia maastapoistamispaatoksié.

Ehdotukseen sisaltyy useita yksittaisia, soveltamiskaytdnnosta esiin nousseita ulkomaalaislain
muutostarpeita. Niitd ovat muun muassa muutosehdotukset koskien kansainvalista suojelua kos-
kevaan paatokseen liittyvan maastapoistamispaatoksen tiedoksiantoa, oleskelulupakortin tai
oleskelukortin tilapaistd haltuunottoa seké ulkomaalaisen henkildtuntomerkkien ottamista.

Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi mahdollisuus ennakollisen maahantulokielon méaraémiseen Suo-
men ulkopuolella oleskelevalle ulkomaalaiselle kansallisen turvallisuuden perusteella. Kyse
olisi padsaantoisesti tilanteista, joissa henkil6lla ei ole lupahistoriaa Suomessa, eikéd hénesté ole
muuta tietoa kuin turvallisuusviranomaisten tiedustelutieto. Ennakollisen maahantulokiellon
madraisi poliisi muiden turvallisuusviranomaisten esityksestd tai omasta aloitteestaan.

6.2 Paaasialliset vaikutukset
6.2.1 Yhteisvaikutukset muiden lakimuutosten kanssa

Ulkomaalaislakia on uudistettu kuluvalla hallituskaudella useissa, osin samanaikaisissa laki-
hankkeissa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd samaan asiakokonaisuuteen liittyvien uu-
distusten toteuttaminen erillisilla hallituksen esityksilla voi merkit4 sitd, ettd valiokunta joutuu
arvioimaan tiettya esitystd puutteellisten tietojen perusteella, eika voi ottaa arvioinnissaan huo-
mioon eri esitysten kumulatiivisia vaikutuksia (ks. PeVL 60/2014 vp, s. 3/1l). Valiokunta on
huomauttanut, ettd samaan lainsaddantdkokonaisuuteen liittyvat samanaikaiset uudistukset tu-
lisi pyrkid kokoamaan yhteen hallituksen esitykseen tai arvioimaan tallaisten samoihin perusoi-
keuksiin liittyvien uudistusten vaikutuksia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti (PeVL 19/2016
vp, s. 3, PeVM 3/2016 vp, s. 3, PeVL 11/2023 vp, s. 5, PeVL 14/2023 vp, s. 5, PeVL 15/2023
vp, s. 67, PeVL 16/2023 vp, s. 6).

Samanaikaisesti tdman esityksen kanssa valmistellaan paktin taytantéénpanon edellyttdmia
muutoksia ulkomaalaislain kansainvalista suojelua koskeviin sadnnoksiin. Tassé esityksessé eh-
dotettavat muutokset eivat kuitenkaan padséantoisesti kohdistu kansainvélistd suojelua hake-
viin. Tahan esitykseen sisallytetyt muutokset ovat my0ds péaéosin sellaisia, jotka eivat sisally
komission paluuasetusehdotukseen, josta parhaillaan neuvotellaan EU:n toimielimissa.

Muutosten yhteisvaikutuksia ja niiden mahdollisia vaikutusketjuja on vaikea tunnistaa. On mah-
dollista, ettd myéhemmin havaitaan sellaisia muutosten kumuloituvia yhteisvaikutuksia, joita
tata esitystd valmisteltaessa ei ole osattu ennakoida tai ei ole kyetty havaitsemaan. Kuluvalla
hallituskaudella tehdyt useat muutokset ovat johtaneet siihen, ettd ulkomaalaislain saéntelysta
on tullut entista yksityiskohtaisempaa ja sirpaleisempaa. Taméa hankaloittaa yhteisvaikutusten
tunnistamista.

Koska lakimuutosten taustalla on hallitusohjelma ja sen tavoite maahanmuutto- ja turvapaikka-
politiikan suunnan muuttamisesta aiempaa tiukemmaksi, voidaan yleisell& tasolla todeta yhteis-
vaikutusten olevan tdmén tavoitteen suuntaisia. Niill& pyritddn siihen, ettei Suomi ndyttaytyisi
houkuttelevampana turvapaikanhakumaana kuin muut Pohjoismaat tai EU:n jasenvaltiot. Te-
hokkaat maasta poistamiset ovat osa tata kokonaisuutta.

Jotkut aiemmat lakimuutokset ovat voineet vaikuttaa siihen, ettd maassa laittomasti oleskele-
vien henkildiden méaré kasvaa. Taman esityksen ja muiden ulkomaalaislain muutosten yhtena
tavoitteena on tehostaa paluita ja palautuksia seka siten torjua ja véhentaa laitonta maassa oles-
kelua. Muutoksilla halutaan viestid, ettd jadminen maahan oleskelemaan laittomasti ei ole
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yhteiskunnan eiké yksilon kannalta tavoiteltava vaihtoehto. Osa muutoksista vaikuttaa palau-
tusten tehostumiseen valillisesti, osa suoremmin.

Ulkomaalaislain muutoksella (147/2025) lakiin lisattiin muun muassa yhteistydvelvoite palaut-
tamismenettelyssd, uudistettiin pakenemisen vaaran arvioimista seka liséttiin sdiloénottoperus-
teita ja pidennettiin sdilotnoton enimmaiskestoa. Lisaksi ulkomaalaislain muutoksella
(247/2025) mahdollistettiin karkottamispaatoksen nopeampi taytantéonpano kansainvélista
suojelua koskevissa asioissa. Muutosten yhteisvaikutusten johdosta kielteisen péatdksen saa-
neet henkil6t kyettdisiin poistamaan maasta aiempaa nopeammin ja séantely olisi eri henkil6-
ryhmien kohdalla yhdenmukaisempaa.

Voidaan my®0s arvioida, ettd kansallinen turvallisuus ja yhteiskunnallinen turvallisuuden tunne
parantuvat ehdotusten my6ta. Esimerkiksi maahantulokieltoa koskevan sééntelyn kiristdminen
vaikuttaa siihen, ettd maahan péésy voidaan estéa sellaisilta henkililta, joiden arvioidaan vaa-
rantavan kansallista turvallisuutta.

6.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan merkittavimmét taloudelliset vaikutukset aiheutuisivat
tietojarjestelmamuutoksista. Niiden tdsmallinen arvioiminen on hankalaa, mutta ainakin ehdo-
tetun ennakollisen maahantulokiellon (150 d §), uuden kaannyttdmisperusteen (148 §:n 1 mo-
mentin 12 kohta) ja Suomen ulkopuolella oleskelevalle maarattavaa maahantulokieltoa koske-
vien muutosehdotusten (150 a 8) on arvioitu edellyttavan tietojarjestelmamuutoksia. Myds esi-
tyksen 10 lukuun sisaltyvé ehdotus siité, ettd EU-kansalaisten ja heidén perheenjasentensa
maastapoistamispaétokset olisivat jatkossa karkottamispadtoksid seké oleskelulupakortin tila-
péisté haltuunottoa koskeva ehdotus aiheuttaisivat muutostarpeita jarjestelmaan. Arvioiden mu-
kaan tietojarjestelmamuutoksista aiheutuisi yhteenséd noin 2 miljoonan euron kustannukset.

Tasséa esityksessa ehdotetaan, ettd karkottamispaatokset tulisivat taytantéonpanokelpoisiksi 30
paivén kuluttua tiedoksiannosta eli ne voitaisiin monissa tapauksissa panna taytantoon merkit-
tévasti nykyistd nopeammin. Tdma johtaisi taytantdonpanon kieltdmista ja keskeyttamistd kos-
kevien hakemusten huomattavaan kasvuun, mika liséisi hallinto-oikeuksien tyomé&araa ja ai-
heuttaisi taloudellisia vaikutuksia.

Maasta poistamista koskevat paatokset ovat usein liitdnnaisia Maahanmuuttovirastossa késitel-
tyyn lupa-asiaan ja valitus kirjataan hallinto-oikeudessa padasian eli lupatyypin mukaisesti. Ta-
mén vuoksi tilastotietoa ei ole siitd, kuinka monesta karkottamista koskevasta paatoksesta on
valitettu. Turvapaikka-asioiden osalta on perinteisesti kéytetty olettamaa siitd, ettd noin 90
%:ssa kielteisistd turvapaikkapéatoksistd valitetaan hallinto-oikeuteen. Jos samaa olettamaa
kaytettaisiin nyt ja laskettaisiin tiedot Maahanmuuttoviraston karkottamispaatoksia koskevien
tilastojen perusteella, paadyttéisiin siihen, etta esimerkiksi vuonna 2024 1 965 karkottamispéa-
toksestd noin 1 770 asiassa tehtdisiin taytantdonpanokieltohakemus. Laskennallisesti tdamén
noin 1 770 taytantéonpanokieltohakemuksen kasittelyyn tarvittaisiin hallinto-oikeuksissa arvi-
olta yhden tuomarin ja yhden esittelijan henkildtyovuosi. Kustannusvaikutus olisi yhteensa noin
200 000 euroa. Tulee kuitenkin huomioida, ettd asioiden jakautuminen eri hallinto-oikeuksiin
lisdd kustannuksia. Tuomioistuinvirasto on esitysta valmisteltaessa kiinnittdnyt huomiota kar-
kottamispaatdsten maaran kasvuun ja ulkomaalaislakiin tehtyihin Kiristyksiin, joiden voidaan
arvioida lisdavan edelleen karkottamispaatosten méaaria.

Muutosehdotuksilla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia Rajavartiolaitoksen toimintaan,
koska kyse on p&dosin olemassa olevia menettelyjd koskevien késitteiden muuttamisesta. Myds-
k&an poliisissa ei toistaiseksi ole tunnistettu merkittavia taloudellisia vaikutuksia muilta kuin
ennakollisen  maahantulokiellon osalta. Ennakollista maahantulokieltoa koskevasta
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muutoksesta arvioidaan turvallisuusviranomaisille aiheutuvan kahdesta kolmeen henkilGtyo-
vuoden liséresurssitarpeet.

6.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Keskeisimmat vaikutukset viranomaistoimintaan liittyvat karkottamispaatosten nopeampaan
taytantéonpanokelpoisuuteen. Muutoksilla on vaikutusta erityisesti hallintotuomioistuinten,
Maahanmuuttoviraston ja poliisin toimintaan. S&antelyn yhdenmukaistaminen voisi myos jon-
kin verran helpottaa viranomaisten ty6td niin paatoksenteossa kuin paatdsten taytantoonpa-
nossa.

Poliisin ndkdkulmasta karkottamispaatdsten taytantéonpano tehostuisi, kun jatkossa ei enaa tar-
vitsisi odottaa yhté pitkdan kuin nykyisin karkottamispaatoksen tulemista taytantdonpanokel-
poiseksi. Talld olisi konkreettinen vaikutus poliisin toimintaan. Muutoksilla olisi myonteinen
vaikutus yleisesmminkin poliisin rikostorjunnan ja rikostutkinnan resurssien suuntaamiseen,
mika korostuisi erityisesti paakaupunkiseudulla.

Toimivaltainen hallinto-oikeus kasittelemaan ulkomaalaislain 190 8:ss& tarkoitetun valituksen
on se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissé padtoksen tehneen viranomaisen toimialue on tai
toimipaikka sijaitsee. Koska Maahanmuuttoviraston toimialue késittdd koko maan, toimivaltai-
nen hallinto-oikeus on se, jonka tuomiopiirin alueella asianosainen asuu. Karkottamispaatoksen
taytantéonpanon nopeuttaminen liséisi taytantdonpanon keskeyttamista tai kieltoa koskevia ha-
kemuksia, mika kasvattaisi hallinto-oikeuksien tydmaarad. On todennakdista, etta niissa tapauk-
sissa, joissa téalla hetkellad karkottamispaatoksen taytantéonpanoon liittyy automaattinen lyk-
ké&avé vaikutus, haettaisiin jatkossa taytdntdonpanokieltoa.

Maahanmuuttoviraston toimintaan muutokset vaikuttaisivat siten, ettd viraston tekema hallinto-
paatds nahtaisiin sitovampana kuin talla hetkelld, kun péaatdksen taytantéénpanoon ei enaa jat-
kossa kohdistuisi automaattista lykké&avaa vaikutusta. Viranomaistoiminnan kannalta olisi tar-
kedd, ettd UMA-jarjestelmassa olisi toiminnallisuus, josta kévisi selkeasti ilmi, onko taytan-
toonpanokielto myonnetty.

Ennakollisen maahantulokiellon maaraaminen kansallisen turvallisuuden perusteella ja sitd kos-
kevien tietojen syottdminen SIS-jarjestelmaan vaikuttaisi turvallisuusviranomaisten, erityisesti
poliisin, toimintaan. Esityksessd ehdotetaan, ettd ennakollisen maahantulokiellon kansallisen
turvallisuuden perusteella méardisi poliisi. Tarkoituksena on, ettd Poliisihallitus osoittaisi teh-
tdvan lahtokohtaisesti Keskusrikospoliisille. Kyse olisi Keskusrikospoliisille uudesta tehta-
vasta.

Ennakollisen maahantulokiellon méaéraamista ja peruuttamista koskisivat 150 d §:44n siséltyvat
erityissdannokset, jotka poikkeaisivat tavanomaista maahantulokieltoa koskevasta saantelysta
muun muassa toimivaltasddnnosten osalta. Talld hetkell& ainoastaan Maahanmuuttovirasto
madrad pitemméat maahantulokiellot ja omaa toimivallan kaikkien maahantulokieltojen peruut-
tamiseen. Uudet toimivaltasddnnokset edellyttavat yhteisty6ta poliisin ja Maahanmuuttoviras-
ton vélilla sek& esimerkiksi UMA-jdrjestelman kéyttooikeuksien tarkistamista. Maahanmuutto-
viraston olisi tarve perehdyttaa poliisin henkildstoa erityisesti pitkien maahantulokieltojen méaa-
raéédmisessa ja maahantulokieltojen peruuttamisessa.

Ennakollisen maahantulokiellon osalta SI1S-jarjestelmaan tallennettavien vahimmaistietojen li-
séksi on haastava arvioida, mitd muita saatavilla olevia tietoja jérjestelmaéan tulisi tallentaa.
Kyse voi olla my0s tiedoista, joita ei ole saatavilla suoraan UMA-jérjestelmastd. Jos téllaisten
tietojen lisd&minen SIS-jarjestelmaan katsotaan tarpeelliseksi, on tarve suunnitella, miten asi-
assa toimitaan tai mahdollisesti harkittava jarjestelméan kehittdmista.
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On todennakaoisté, ettd maahantulokieltojen méérét kasvaisivat jonkin verran ennakollisen maa-
hantulokiellon maarddmismahdollisuuden ja muille muualla kuin Suomessa oleskeleville 150 a
8:n nojalla méaréttavaan maahantulokieltoon liittyvien muutosehdotusten vuoksi. Jalkimmaéisen
osalta ehdotetaan, ettd seké lupien peruuttamis- ettd myontotilanteissa rikollisen tai vilpillisen
toiminnan perusteella méaarattavat maahantulokiellot koskisivat ulkomaalaislaissa tarkoitettujen
lupien liséksi myos erillislakien oleskelulupia.

Paéasyn epaamisté koskevalla muutoksella arvioidaan olevan séantelyn tilaa selkeyttava vaiku-
tus, kun ulkorajalla tehtaviin paatoksiin sovellettaisiin aiempaa useammissa tapauksissa suoraan
Schengenin rajasdédnndstoa. Jatkossa padsyn epaamisen ja kaannyttamisen ero liittyisi entisté
vahvemmin ulkomaalaisen statukseen kolmannen maan kansalaisena, eikd pelkastaan niihin
asiakirjoihin, joihin hdnen maassa oleskelunsa perustuu. Arvioiden mukaan ulkorajalla suori-
tettaviin k&ytannon toimenpiteisiin muutosehdotuksella ei kuitenkaan olisi merkittavaa vaiku-
tusta. Jo nyt suurin osa rajalla tehtavistd maahanpéésyn estamisista tehddan paéasyn epaamisen
perusteella ja sen asema menettelyné vahvistuisi.

Unionin kansalaisten maasta poistamisen osalta muutokset viranomaistoimintaan liittyisivat toi-
saalta maastapoistamismenettelyyn ja toisaalta viranomaisten valiseen toimivallanjakoon. Jat-
kossa toimivallanjako ei endé perustuisi siihen, onko henkil6 rekisterdinyt oleskelunsa maassa
vaiko ei. Tamé tarkoittaisi sitd, ettd poliisi voisi tehdd karkottamispéatoksia myos sellaisille
unionin kansalaisille, jotka ovat rekisterdineet oleskelunsa maassa. Sdéntelyyn ehdotetaan kui-
tenkin joustavuutta siten, ettd viranomaiset voisivat tarvittaessa avustaa toisiaan esiin nouse-
vissa erilaisissa tilanteissa. On mahdollista, ettd toimivallan jaon uudelleenmaéarittelyn myota
Maahanmuuttoviraston on tarve tukea ja perehdyttaa poliisin henkilstdd unionin kansalaisten
karkottamiseen liittyvissa kysymyksissa. Toimivallan jakautuminen useammalle viranomaiselle
edellyttad, kuten nykyisinkin, yhdenmukaisten paatoskaytantojen ja toimintatapojen varmista-
mista, muun muassa UMA-jarjestelmaén tehtdvien kirjausten varmistamiseksi.

Kansainvélistd suojelua koskevissa asioissa tehtavien maastapoistamispaatdksen tiedoksianto-
toimivalta annettaisiin poliisin ja Maahanmuuttoviraston lisdksi myos rajatarkastusviranomai-
selle. Muutoksella tehostettaisiin ja nopeutettaisiin viranomaisprosesseja sek& mahdollistettai-
siin viranomaistoiminnan joustavuus. Nykykaytannon sujuvoittamista tavoitellaan myos oles-
kelulupakortin tilapdiselld haltuunotolla. Se edellyttdisi haltuun ottavalta viranomaiselta jonkin
verran uusia toimia kuten todistuksen antamisen kortin haltuunotosta, merkinnén tekemisen
UMA-jérjestelmdan ja kortin sdilyttdmisen tilapéisen haltuunoton ajan.

Oleskeluluvan peruuttamista koskeva esitystoimivalta puolestaan perustuu nykyiseen, vakiin-
tuneeseen viranomaiskéytantoon, eika silla olisi merkittavaa vaikutusta viranomaisten toimin-
taan. Rajatarkastusviranomaisen ja poliisin ndkdkulmasta muutos tarkoittaisi sitd, ettd nykyisen
sdhkdpostitse toimitettavan heréatteen sijasta niiden tulisi laatia oleskeluluvan peruuttamista kos-
keva esitys Maahanmuuttovirastolle. Peruuttamisesityksen nostamisen lain tasolle voidaan ar-
vioida selkeyttdvan toimintaa ja lisadvan sen lapinakyvyytta. Silla ei kuitenkaan ole vaikutusta
kasiteltdvien asioiden maardén tai oleskeluluvan peruuttamista koskevaan paatoksentekoon.

Hallinta-asetuksen mukaisten siirtopaatosten erottaminen kaannyttamisesté olisi tekninen muu-
tos, joka ei vaikuttaisi viranomaisten toimintaan. Esimerkiksi poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisten tapaamien, laittomasti maassa oleskelevien henkil6iden osalta toimittaisiin nykyiseen
tapaan eli heista tehtdisiin esitys Maahanmuuttovirastolle, joka on vastuussa siirtopaatosten te-
kemisestd. Sen sijaan yhteisvastuutoimena toteutettavien siirtojen taytantéénpano olisi viran-
omaisille uusi tehtava. Se, ettd siirtopaatoksia koskeva saantely olisi lahempana EU-séantelya
ja kansallisesti erotettu palauttamispaatoksistd ja muista k&annyttamispaatoksistd, helpottaisi
lains@ddannon soveltamista tilanteissa, joissa nykyisin sovelletaan sekd vastuunmaarittamis-
asetusta ettd kansallista sdantelya.
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6.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
6.2.4.1 Vaikutukset yksilon asemaan

Ehdotettu saantely koskien karkottamispaatosten nopeampaa taytantédnpanoa vaikuttaisi kar-
kottamispéatoksen saaviin kolmannen maan kansalaisiin ja unionin kansalaisiin. Molempien
osalta luovuttaisiin nykyisestd sééantelystd, jonka mukaan heitd ei paasééntdisesti voida poistaa
maasta ennen kuin karkottamispatosta koskeva muutoksenhaku on ratkaistu aineellisesti hal-
linto-oikeudessa. Koska kasittelyajat hallinto-oikeuksissa ovat olleet verrattain pitkid, voi muu-
tos olla joissakin tapauksissa ajallisesti merkittava. Kun on kyse karkotettavista ulkomaalaisista,
ovat he saattaneet oleskella Suomessa pitemmankin aikaa esimerkiksi pysyvalla oleskeluluvalla
ja heille on voinut syntya erilaisia siteitd Suomeen esimerkiksi tyon, asumisen ja perhesiteiden
kautta. Naiss tilanteissa vaikutukset yksilon asemaan voivat olla merkittévié, ja ne voivat vai-
kuttaa myo6s laajemmin perheisiin. Kaytdnnossd maasta karkotettava henkil® joutuisi huolehti-
maan yksityis- ja perhe-elaméansa liittyvistd kysymyksistd aiempaa lyhyemmaéssé ajassa. Namé
arkielaman kysymykset voivat liittya asumiseen, tyossakayntiin tai lasten koulunkayntiin.

Ennakollinen maahantulokielto kansallisen turvallisuuden perusteella vaikuttaisi sen kohteena
oleviin henkil@ihin, koska heiltd evattdisiin padsy Suomeen ja Schengen-alueelle. Maahantulo-
kieltoon maaratyt henkil6t eivat kuitenkaan valttamétta olisi pyrkimassa ainakaan vélittdmasti
Suomeen tai Schengen-alueelle, eivatka maahantulokiellon vaikutukset ndin ollen konkretisoi-
tuisi heidan kohdallaan. Jos ennakolliseen maahantulokieltoon maaréatty henkild pyrkisi Schen-
gen-alueelle hakemalla viisumia tai oleskelulupaa, hanen hakemuksensa lahtokohtaisesti evat-
taisiin maahantulokiellon vuoksi, jolloin hén saisi tiedoksi maahantulokieltoa koskevan péatok-
sen ja voisi valittaa siité.

Oleskelulupas&annoksiin ehdotettavilla muutoksilla pyritddn rajaamaan uusien oleskelulupien
myontdmistd Suomesta késin haettuna sen jalkeen, kun ulkomaalaiselle on jo aiemmin tehty
Suomessa maastapoistamispaatds. Muutos vaikuttaisi maassa maastapoistamispaatoksen jal-
keen oleskelevien ulkomaalaisten asemaan siten, etta he eivét voisi saada oleskelulupaa sina
aikana, kun he ulkomaalaislain 13 luvun sdanndsten perusteella saavat edelleen oleskella siihen
asti, kunnes aiempi maastapoistamispéatos tulee taytantdonpanokelpoiseksi. Kaytannéssa muu-
tos vahentéisi ulkomaalaisten mahdollisuuksia laillistaa oleskelunsa Suomesta kasin. Oleskelu-
lupaa on kuitenkin aina mahdollista hakea ulkomailta. Lisaksi pyritddn valttdmaan uusien, mah-
dollisesti moninkertaisten maastapoistamispaattsten tekemistd. Muutosehdotusten tavoitteena
on tehostaa maasta poistamista. Kyse olisi Maahanmuuttoviraston soveltamiskéytdnnén nosta-
misesta lain tasolle, minka vuoksi silla ei kdytdnnossa olisi juurikaan vaikutusta yksilon ase-
maan.

Padsyn epaamiseen ja kansalliseen kdaannyttdmiseen liittyvat muutokset eivat merkittavasti vai-
kuttaisi yksittaisiin henkildihin. Molemmissa on kyse maahanpéasyn estdmistd Suomeen saa-
vuttaessa ja henkilon poistamista maasta valittdmasti, jos hdn ei tdytd maahantulolle asetettuja
edellytyksid. Toimenpiteen vaikutus kolmannen maan kansalaiseen on kdytannéssé sama riip-
pumatta siitd, onko kyse padsyn epaamisesta vai kaannyttamisesta.

Unionin kansalaisten asemaa vahvistettaisiin siten, ettd oleskeluoikeuden rekisterdinti ei enda
olisi merkitseva oleskeluoikeuden nakokulmasta. Yksilén nakdkulmasta ehdotuksella vahvis-
tettaisiin unionin perustamissopimukseen ja perusoikeuskirjan 45 artiklaan Kirjattua oikeutta
vapaaseen liikkuvuuteen.

Hallinta-asetuksen mukaisten siirtopaatosten erottaminen kadnnyttamisestd vaikuttaisi vahai-
sessd méaérin paatosten kohteena oleviin kolmannen maan kansalaisiin. Esimerkiksi maasta
poistamisen kokonaisharkinta ei ole voimassa olevan lain perusteella johtanut siihen, ettei
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siirtopéatosta voitaisi tehda. Hallinta-asetuksen 43 artiklaan perustuva muutoksenhakuoikeus ei
my0dskadn edellytd 146 8:n mukaista kokonaisharkintaa.

6.2.4.2 Vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon

Ehdotetut saannokset ovat sukupuolineutraaleja, eika niilla sellaisenaan ole vaikutusta eri suku-
puolten asemaan tai niiden véliseen tasa-arvoon.

Maahanmuuttoviraston tilastotietojen mukaan karkottamispaatoksia tehdaan selvésti enemman
miehille kuin naisille. Esimerkiksi vuonna 2024 maasta paatettiin viraston paatoksella karkottaa
1 438 miesté ja 527 naista. Néin ollen ehdotettavien karkottamispaatsten taytantdéonpanokel-
poisuutta koskevien muutosten vaikutukset kohdistuisivat enemman miehiin kuin naisiin.

6.2.4.3 Vaikutukset lapsiin

Ehdotettujen muutosten arvioidaan kohdistuvan suoraan lasta itsedan koskeviin toimiin tai paa-
toksentekoon vain vahaisessa madrin. Sen sijaan vélillisesti muutoksilla voi olla merkittéviakin
vaikutuksia lapseen, koska lapsen vanhemmille tehtavéat karkottamispaatokset ja erityisesti nii-
den taytantéonpanokelpoisuutta koskeva sééntely vaikuttaa myds lapseen.

Kuten taulukosta 6 kay ilmi, pddosa maasta karkotettavista lapsista on alle 14-vuotiaita lapsia,
jotka karkotetaan maasta perheidensa kanssa. Jos karkottamispaatosten taytantédnpanoajat eh-
dotetulla tavalla lyhentyvit, voi muutoksilla olla huomattavaa akillista vaikutusta lapsen ela-
maéan ja arkeen kuten lapsen koulunkéyntiin, harrastuksiin ja ystavyyssuhteisiin. Myds mahdol-
liset terveyteen liittyvét hoitosuhteet saattavat katketa. Akilliset muutokset voivat liséta lapsen
turvattomuuden tunnetta ja vaikuttaa kielteisesti lapsen hyvinvointiin. Sopeutuminen uuteen
maahan ja ymparistoon voi viedd aikaa. Toisaalta lapset ovat yksilollisia ja etenkin nuoremmat
lapset sopeutuvat hyvin myos muutoksiin arjessaan. Kaytanndssa myds esimerkiksi lapsen kou-
lunkaynti on jo nyt sellainen tilanne, jossa maasta poistamista voidaan lykéta, jotta lapsi voisi
kéyda esimerkiksi kouluvuoden loppuun tutussa koulussaan.

6.2.4.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotettu saantely on merkityksellinen useamman perustuslakiin, ihmisoikeussopimuksiin seka
EU:n perusoikeuskirjaan sisaltyvan perus- ja ihmisoikeuden kannalta. Keskeisimpid niista ovat
liilkkumisvapauteen, oikeusturvaan seké lapsen etuun ja perhe-eldman suojaan liittyvét oikeu-
det. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen.

Ennakollisen maahantulokiellon méaaraamiselld estettaisiin se, ettd kansallista turvallisuutta
vaarantavat henkilot paasisivat Suomeen tai Schengen-alueelle ja edistettéisiin nain yhteiskun-
nan muiden yksildiden turvallisuutta. Ennakollisella maahantulokiellolla ei kuitenkaan olisi vai-
kutusta esimerkiksi yksilon oikeuteen hakea turvapaikkaa Suomesta. Sen sijaan ennakollisella
maahantulokiellolla vaikutettaisiin sellaisiin kolmannen maan kansalaisiin, joiden voidaan ar-
vioida vaarantavan kansallista turvallisuutta ja jotka pyrkivat matkustamaan jasenvaltioiden
alueelle joko viisumin tai oleskeluluvan nojalla. Kaytannossa heidan tulonsa Suomeen ja Schen-
gen-alueelle voitaisiin estad pitkaksikin ajaksi.

Jos henkil6ll4 olisi perheenjésenia Suomessa tai muualla Schengen-alueella, arvioitaisiin yksi-
I6llisesti ennakolliseen maahantulokieltoon méaréddmisen vaikutus henkilon oikeuteen nauttia
perustuslain 10 8:ssd turvattua perhe-eldménsa suojaa. Jos yksilollisessé harkinnassa paadyttai-
siin siihen, ettd perhe-el&mén suoja véistyisi ja maahantulokielto maarattdisiin, paatds vaikut-
taisi henkilén arkeen ja yhteydenpitomahdollisuuksiin perheenjaseniinsd. Kéytdnnéssa perhe-
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eldméan viettdminen olisi talldin mahdollista vain jossakin Schengen-alueen ulkopuolisessa
maassa. Perheenjésenet voisivat pitdd yhteyttd toisiinsa tapaamalla toisiaan Schengen-alueen
ulkopuolella tai muilla tavoin. Perustuslain 21 8:n 1 momentissa turvataan jokaisen oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa. Oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin takeet, kuten kasittelyn julkisuus, oi-
keus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta, turvataan saman pykéalan 2 mo-
mentin mukaan lailla. Ennakollinen maahantulokielto annettaisiin kolmannen maan kansalai-
selle tiedoksi, kun tdmé ottaisi yhteyttd viranomaiseen ja hakisi pdésyd Suomeen tai Schengen-
alueelle. N&in toimimalla turvattaisiin henkilon oikeus saada asiansa ké&sitellyksi tuomioistui-
messa.

Karkottamispéatosten taytantdonpanosadntelya ehdotetaan muutettavaksi siten, paatokset voi-
taisiin panna taytantoon nykyistd nopeammin. Ehdotusten lahtokohtana on se, ettd karkotetta-
vien oikeusturva ei vaarannu. TAma turvattaisiin esityksessa silld, ettd karkotettava saisi oles-
kella maassa 30 péivéan ajan, mina aikana han voisi valittaa saamastaan padtoksesta ja hakea
paatdksen taytantéonpanon keskeyttdmista tai kieltdmista hallinto-oikeudelta. Paatosta ei voi-
taisi panna taytantoon ennen kuin hallinto-oikeus olisi ratkaissut taytantdonpanon keskeytta-
mista tai kieltdmista koskevan hakemuksen. Lapsen etu ja perhe-elamén suoja turvataan kai-
kessa paatoksenteossa, eiké taytdntddnpanon nopeuttamisella olisi siihen juurikaan vaikutusta,
lukuun ottamatta lapsen edun huomioon ottamista k&ytannon arjen tilanteissa kuten esimerkiksi
koulunkaynnin nakdkulmasta.

Esityksella ei ole vaikutusta oikeuteen hakea Suomesta kansainvélista suojelua tai palautuskiel-
lon arvioimiseen tai noudattamiseen. Esityksessa ei mydskaan ehdoteta muutoksia kaannytta-
misen tai karkottamisen edellytyksid koskevaan saantelyyn.

6.2.4.5 Vaikutukset turvallisuuteen ja rikostorjuntaan

Ehdotuksilla edistetddn hallitusohjelmaan sisaltyvaa tavoitetta edistaa kansallista turvallisuutta.
Pakottavaa syyta koskevalla tdismennysehdotuksella 168 §:n 5 momentissa parannettaisiin vi-
ranomaisten mahdollisuutta poistaa unionin kansalainen maasta, jos tdman epaillaan vaaranta-
van vakavasti Suomen tai muun valtion turvallisuutta, sill4 jatkossa ei endé edellytettdisi sité,
ettd henkilon olisi tullut syyllistyd tekoon. Liséksi Pohjoismaiden kansalaisten kohdalla uudeksi
maasta karkottamisen perusteeksi ehdotetaan sité, ettd henkild on maaratty maahantulokieltoon.

Ennakollista maahantulokieltoa koskevalla ehdotuksella mahdollistettaisiin se, ettd myds Suomi
voisi osallistua Schengen-alueen turvallisuudesta huolehtimiseen. Schengen-alueen tulevaisuu-
den ja toimivuuden kannalta on keskeista se, ettd jasenvaltiot pystyvét riittavélla tavalla huo-
lehtimaan alueelle saapuvien henkildiden maahantuloedellytysten selvittdmisesta ja vaarallisten
henkildiden paasyn estdmisestd. Ennakollinen maahantulokielto kansallisen turvallisuuden vaa-
rantamisen perusteella voisi liittyd esimerkiksi henkilon radikalisoitumiseen, terrorismiepéilyi-
hin taikka vakoiluun tai muuhun valtiolliseen uhkaan. Naissa tilanteissa ennakollisella maahan-
tulokiellolla voitaisiin estdd ennalta kansallisen turvallisuuden vaarantuminen.

7 Muut toteuttamisvaihtoehdot

7.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

7.1.1 Padsyn epdédminen

Padsyn epaamisté koskevan valmistelun yhteydessé harkittiin sitd, onko lakimuutos tarpeen vai
voitaisiinko tavoitteeseen eli Schengen-madréaikaisarvioinnin suosituksen mukaiseen tilantee-
seen pdastd kaytdnt6jd muuttamalla. Myds kaytadntdja muuttamalla olisi voitu paésta

48



tavoitteeseen eli tehdd paasyn epddminen myos oleskeluluvan haltijoiden kohdalla. T&llin olisi
noudatettu kansallisen lainsdadannon sijasta Schengenin rajasadnnostod. Tama olisi edellyttanyt
asian ohjeistamista. Lainsaddannon selkeyden vuoksi arvioitiin tarkoituksenmukaisemmaksi to-
teuttaa muutos lainsdadantoad muuttamalla.

7.1.2 Kolmansien maiden kansalaisten karkottamisen taytantdénpanokelpoisuus

Esitystd valmisteltaessa pohdittiin, tulisiko 30 pdivan taytantdonpanokelpoisuudesta séataa ta-
vallisten oleskelulupa-asioiden yhteydessa tehtévissa karkottamispadtoksissa paasaantond, jo-
hon méaritettéisiin poikkeuksia lupatyypeittéin tai olosuhteiden perusteella. Keskusteluissa oli
esilla poikkeuksista sdataminen esimerkiksi pysyvien oleskelulupien tai perhesidelupien koh-
dalla. Naihin tilanteisiin voidaan arvioida liittyvan enemman kokonaisharkinnassa tarkastelta-
via seikkoja.

Poikkeuksia padsaantoon ei kuitenkaan paadytty ehdottamaan. T&ta perusteltiin muun muassa
silla, ettd mahdollisuus taytantéénpanokiellon hakemiseen takaa asianosaisen oikeusturvan to-
teutumisen, eiké poikkeuksia pidetty tarkoituksenmukaisena kirjata lain tasolle. Lisaksi katsot-
tiin, ettd pysyvien oleskelulupien ja kolmansien maiden kansalaisten EU-oleskelulupien yhtey-
dessa tehtdviin maasta poistamisiin johtavat perusteet ovat lahtokohtaisesti vahvoja kuten vil-
pillinen toiminta tai maasta poismuutto. Liséksi ndissa asioissa tehddén jo l&htokohtaisesti laaja
kokonaisharkinta, jossa otetaan huomioon mahdolliset siteet Suomeen. Lain soveltajien n&ko-
kulmasta on selkeampaé, etta erilaisia poikkeamistilanteita on laissa véhén.

7.1.3 Ennakollinen maahantulokielto kansallisen turvallisuuden perusteella

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu muita toteuttamistapoja ennakolliselle maahantulokiellolle
ja jo olemassa olevia mahdollisuuksia maahanpéésyn estamiseksi. Turvallisuusviranomaisilla,
erityisesti suojelupoliisilla, on jo mahdollisuus toimittaa kansallista turvallisuutta koskevaa tie-
toa paatoksentekijoille heidan paatdksentekonsa tueksi. Tama edellyttad kuitenkin kaytannossa
sitd, ettéd suojelupoliisi seuraa jatkuvasti sitd, onko henkilé mahdollisesti hakemassa lupaa Suo-
meen. Tt mahdollisuutta ei ole silloin, kun lupaa haetaan muualta Schengen-alueelta tai kun
henkild oleskelee Schengen- ja EU-alueen ulkopuolella, eiké han ole vield jattanyt maahantuloa
koskevaa hakemusta.

Vaihtoehtoisena keinona valmistelun aikana pohdittiin Schengen-jarjestelméaan tehtdvia muita
kuulutuksia, kuten Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta
poliisiyhteistydssa ja rikosasioissa tehtavéssd oikeudellisessa yhteistyssd, neuvoston padtok-
sen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission péatdksen 2010/261/EU kumoamisesta annetun
asetuksen (EU) 2018/1862%* 36 artiklassa tarkoitettuja salaisia tarkkailuja. Kuitenkin kaikkien
muiden kuin maahantulokieltoa koskevien kuulutusten ensisijaisena tarkoituksena on hankkia
turvallisuusviranomaisille salaisesti tietoa henkilon liikkeista. Nailla tiedoilla voidaan myds
pyrkid vaikuttamaan henkildn oleskeluun, mutta I&ht6kohtaisesti henkild on kuulutuksista huo-
limatta paéstettava alueelle. Kyseinen salainen tarkkailu suoritetaan asianosaiselta salassa, eiké
sen ensisijaisena tarkoituksena ole estad henkilod padsemastd alueelle. Ainoastaan SIS-tietojar-
jestelmadn talletettu 24 artiklan tarkoittama maahantulokieltokuulutus johtaa ulkomaalaisen
maahantulon estdmiseen ja se voidaan antaa hénelle itselleen tiedoksi.

Toisena vaihtoehtoisena keinona pohdittiin niin kutsuttuja tiedottavia kuulutuksia. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2022/1190 muutettiin asetusta (EU) 2018/1862 siltd
osin kuin oli kyse unionin edun mukaisten, kolmansien maiden kansalaisia koskevien

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/2uri=CELEX:02018R1862-20220801
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tiedottavien kuulutusten tallentamisesta Schengenin tietojarjestelmaan.® Asetusmuutoksella
asetukseen liséttiin uusi IX a luku, jossa sdédetédan jasenvaltioille mahdollisuus tehda Europolin
ehdotuksesta niin sanottuja tiedottavia kuulutuksia. Muutosasetuksen johdanto-osan 3. peruste-
lukappaleen mukaan, “kun otetaan huomioon vakavan rikollisuuden ja terrorismin globaali
luonne, kolmansien maiden ja kansainvalisten jérjestdjen saamat tiedot vakavaan rikollisuuteen
ja terrorismiin syyllistyneista seké vakavasta rikollisuudesta ja terrorismista epdillyistd henki-
I0istd ovat yha tarkedmpié unionin siséisen turvallisuuden kannalta. Osa kyseisista tiedoista,
erityisesti jos asianomainen henkild on kolmannen maan kansalainen, toimitetaan ainoastaan
Europolille, joka késittelee tiedot ja antaa analyysiensa tulokset jasenvaltioiden saataville.”

Johdanto-osan 5. ja 6. perustelukappaleissa kiinnitetddn huomioita operatiiviseen tarpeeseen
saattaa edelld mainitut tiedot erityisesti rajavartijoiden ja poliisin saataville. Heilla ei aina ole
padsya kyseisiin tietoihin muun muassa siité syystd, etta jasenvaltiot eivét aina pysty tallenta-
maan tallaisten tietojen perusteella kuulutuksia SI1S-jarjestelméan kansallisen lainsd&ddannon
vuoksi. Jotta tdmé& puute voidaan korjata, halutaan asetusmuutoksella varmistaa, etta jasenval-
tiot voivat Europolin ehdotuksesta tallentaa unionin edun mukaisia, kolmansien maiden kansa-
laisia koskevia tiedottavia kuulutuksia SIS-jarjestelmaan kyseisten kolmansilta mailta tai kan-
sainvalisilta organisaatioilta saatujen tietojen asettamiseksi suoraan ja reaaliaikaisesti jasenval-
tioiden etulinjan virkailijoiden saataville.”

Uusi tiedottava kuulutus toimii ainoastaan tiedonhankinnan vélineend, eiké pelkastdan sen pe-
rusteella kenenk&an maahanpadsya voida estaa. Tiedottava kuulutus on luonteeltaan salassa pi-
dettdvé, eika siitd saa antaa tietoa kuulutuksen kohteena olevalle ulkomaalaiselle. Tiedottava
kuulutus ei siten seké&an toimi ennakollista maahantulokieltoa vastaavalla tavalla. Lisdksi Suo-
jelupoliisin tiedot ovat luonteeltaan usein sellaisia, ettei niitd voida luovuttaa osaksi prosessia,
jossa ei voida varmistua siitd, keiden kayttéon ne paatyvat ja kuinka niita kaytetaan.

7.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
7.2.1 Padsyn epddminen

Useimmissa Schengen-valtioissa kansallisessa laissa viitataan suoraan Schengenin rajasdannds-
téon. Siten Schengenin rajasaannostdn mukaiset maahantulon epdédmisperusteet on sisallytetty
osaksi kansallisten lakien epdédmisperusteita. Muissa Schengen-valtioissa ei siten ole eroteltu
Schengenin rajasaanndston mukaista paasyn epaamistd muusta kansallisesta kaannyttamisesta
omaksi lainkohdakseen. Tietojen mukaan ainakin Puola on saanut Schengen-arvioinnissa sa-
mankaltaisen suosituksen kuin Suomi tarkastella paasyn epaamista koskevaa menettelyaan.

Ruotsissa maahantulon epdédmisen perusteet viittaavat suoraan Schengenin rajasadnnostoon.
Ruotsissa kaannyttamispykélan (8 kappale 2 8) yksi alakohta on Schengenin rajasaanndston
mukainen paasyn epaaminen.®” Tanskassa ei viitata suoraan Schengenin rajasaannostoon, vaan
sen sijaan Tanskan ulkomaalaislain 28 § sisaltdd perusteet maahantulon epadmisestd, jotka ovat
yhtenevit Schengenin rajasaannoston kanssa.®® Vastaavaan ratkaisuun on paadytty Norjassa,
jossa ulkomaalaislakiin on siséllytetty Schengenin rajasadnndston mukainen paésyn epadminen

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/2uri=CELEX:32022R1190

36 92985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en

37 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlannings-
lag-2005716 sfs-2005-716/

38 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/1009
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eikd Schengenin rajasdd@nnostoon viitata suoraan laissa. Paasyn epddmis- ja kdannyttamispykala
(bortvisning 17 8) on siis yhdenmukainen Schengenin rajasaanndston kanssa.®

Ranskassa ja Saksassa Schengenin rajasddnndstd mahdollistaa paasyn epaamisen. Ranskan
lainsaadantd (CESEDA, Livre I11) tarkentaa maahantulon epaamista koskevia yksityiskohtia.*
Saksassa henkil6lta evatdan maahantulo Schengenin rajasaannostén 14 artiklan sekd ulkomaa-
laislain 15 §:n nojalla, jos rajatarkastuksen yhteydessa todetaan, ettei henkil® tdyta Schengenin
rajasaannoston 6 artiklassa saadettyja maahantulon edellytyksia.*

Alankomaissa, Belgiassa sekd Virossa Schengenin rajasddnnoston sdannoksia sovelletaan, kun
maahantulo evatdan rajalla. Alankomaissa nédiden sdanndsten lisaksi sovelletaan myos kansalli-
sia saannoksid. Alankomaiden ulkomaalaislain 2.3 kohdassa viitataan muiden péasyn epaamis-
perusteiden ohella p&&syn epddmiseen Schengenin rajasdadnndston perusteella. Paasyn epa-
amista koskee siten yksi menettely.*? Virossa viitataan suoraan Schengenin rajasaannostéon.
Belgiassa maahantulon epadminen perustuu Schengenin rajasdédnndston lisaksi Belgian ulko-
maalaislain 2 lukuun.*

7.2.2 Hallinta-asetuksen mukaiset siirtopaatokset

Hallinta-asetuksen taytantoonpano on talla hetkelld kdynnissé jasenvaltioissa, mink& vuoksi ei
talld hetkelld ole tarkempaa tietoa sen pohjalta suunnitelluista kansallisista muutostarpeista.
Useiden jasenvaltioiden seka Norjan ulkomaalaislait viittaavat suoraan Dublin Il1-asetukseen ja
sen mukaisiin siirtopaatoksiin. Joissain valtioissa kansallisessa laissa on tarkempia maarayksia
esimerkiksi padtoksentekoa koskevasta menettelystd, siirtopadtosten taytantdonpanosta seké
valitusoikeudesta.

Ruotsin, Tanskan, Norjan ja Saksan ulkomaalaislaeissa viitataan suoraan Dublin I11-asetukseen.
Ruotsin ulkomaalaislaissa sdadetaan lisaksi Dublin I11-asetuksen mukaisen siirtopaatoksen tay-
tantodnpanosta. Saksassa hakemuksen hylkaamisen perusteiden osalta viitataan Dublin I11-ase-
tukseen, mutta paatoksen laatimisesta seké toimittamisesta saadetaan kansallisen lain 31 §:ssd.%°
Ranskassa viitataan Dublin Il1-asetukseen, mutta sdadetédén kansallisessa laissa tarkemmin siir-
topaatosten muotovaatimuksista, tiedoksiannosta, taytantoonpanosta seka muutoksenhausta.*®
Alankomaiden ulkomaalaislaissa séadetdan siirtopaétosten toimeenpanosta ja valitusmenette-
lysta, mutta itse menettely tulee Dublin I11-asetuksesta.*’ Irlannissa Dublin I11-asetus on saatettu
osaksi Irlannin kansallista lainsaadantda Euroopan unionin asetuksella 2018 (SI N:o 62/2018),
joka tuli voimaan 9.3.2018.% Belgiassa Dublin Il1-asetus on siséllytetty ulkomaalaislain artik-
loihin 51/5-51/7.%°

39 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-05-15-35/*#&

40 hitps://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070158, https://www.service-pub-
lic.fr/particuliers/vosdroits/F2190

41 https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/index.html

42 hitps://wetten.overheid.nl/BWBR0011823/2024-07-25#Hoofdstuk2

43 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/507072021001/consolide

4 https://dofi.ibz.be/en/themes/entry/border-control/entry-schengen-territory/decision-refusal-entry

4 https://www.gesetze-im-internet.de/asylvfg_1992/

4 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070158, L572-1, L572-2, L572-3,
L352-4, L352-8

47 https://wetten.overheid.nl/BWBR0011823/2024-07-25

48 https://www.irishstatutebook.ie/eli/2018/si/62/made/en/print

4 https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/10i/1980/12/15/1980121550/justel
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7.2.3 Euroopan unionin kansalaisten maasta poistaminen

Muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa seké Norjassa Euroopan unionin kansalaisen oleske-
luoikeuden rekisterdinti ei vaikuta siihen, millaisesta menettelysta unionin kansalaisen maasta
poistamisessa on kyse. Valtioiden valilla on kuitenkin vaihtelua sen suhteen, koskeeko Euroo-
pan unionin kansalaisten maasta poistamista yksi vai useampi menettely.

Seka Ruotsissa ettd Norjassa Euroopan unionin kansalaiset voidaan poistaa maasta joko kaan-
nyttdmalla tai karkottamalla. Ruotsissa se kummasta on kyse, riippuu henkilén oleskelun kes-
tosta maassa. Euroopan unionin kansalainen voidaan kaannyttaa (avvisning) maahantulon yh-
teydessa tai maahantuloa seuraavien kolmen kuukauden aikana. Kolmen kuukauden jéalkeen ha-
net voidaan karkottaa (utvisning).®® Kaannyttamiseen seka karkottamiseen ovat omat perusteet,
jotka on lueteltu Ruotsin ulkomaalaislain 8 luvussa. Norjassa kadannyttamisen perusteet ovat
laajemmat kuin karkottamisen. Karkottaminen sisaltdd maahantulokiellon, kun taas k&annytta-
minen ei. Euroopan unionin kansalainen voidaan k&annyttéa, vaikka olisikin perusteita karkot-
tamiseen, mutta sen katsotaan olevan liian ankara toimenpide.>!

Tanskassa Euroopan unionin kansalaiset voidaan poistaa maasta paasyn epaamisella (afvis-
ning), hallinnollisella karkottamisella (administrativ udvisning) taikka tuomioistuimen karkot-
tamisella (domsudvisning).5? Euroopan unionin kansalaisten karkottaminen voi tapahtua vain
niiden periaatteiden mukaisesti, jotka EU-s&&nndsten mukaan koskevat liikkumisvapauden ra-
joittamista.>® Maahantulokielto maarataan vain, jos henkil6 on karkotettu yleisen jérjestyksen,
yleisen turvallisuuden tai kansanterveyden vuoksi.>*

Ranskassa Euroopan unionin kansalaiselle voidaan maarata hallinnollinen maahantulokielto
(Interdiction administrative du territoire, IAT), velvoite poistua Ranskasta (Obligation de quitter
la France, OQTF) tai karkottamispaatos (Décision d'expulsion). OQTF antaa laajemmat perus-
teet poistaa henkild maasta kuin hallinnollinen maahantulokielto taikka karkottamispaatos,
jotka perustuvat lahinna yleisen jarjestyksen, turvallisuuden seké valtion perustavanlaatuisten
etujen suojelemiseen.®

Saksassa, Irlannissa seké& Virossa on omat kansalliset lait, joihin sisaltyy EU-kansalaisten
maasta poistamista koskevat sadnnokset. Saksassa EU-kansalaisen maasta poistamisessa on
kyse vapaaseen liikkuvuuteen perustuvan oikeuden menettdmisestd, mika johtaa velvollisuu-
teen poistua maasta. Talldin viranomainen toteaa, ettei maahantulo- tai oleskeluoikeutta ole. Jos
unionin kansalainen ei poistu maasta vapaaehtoisesti, hanet voidaan karkottaa. Karkottamispaa-
tokseen asetetaan mééraaika alueelta poistumiselle. Ellei kyseessa ole Kiireellinen tapaus, méa-
raajan on oltava vahintaan yksi kuukausi.>®

Irlannissa Euroopan unionin kansalaisen maasta poistaminen perustuu vapaan liikkuvuuden di-
rektiiviin, joka on Irlannissa siséllytetty omaksi sadddkseksi (S.I. No. 548/2015). Siind saannel-
laan tilanteista, joissa Euroopan unioin kansalaiselle voidaan tehdd maastapoistamispaatos

%0 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlannings-
lag-2005716 _sfs-2005-716/, 8 kap. 10 ja 11 §

51 https://www.udiregelverk.no/rettskilder/udi-retningslinjer/udi-2010-022/#7.7. Bortvisning

52 Danish Return Agency

53 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1009, 26 b §

54 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/1009, 32 §, stk. 2

55 https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F13517

56 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_freiz_gg_eu/index.html, 7.1
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(removal order) 20(1) mukaisesti. Poistamisméaarays velvoittaa henkilon poistumaan maasta
maaraajassa, joka on yleensa vahintaan yksi kuukausi. Téahan on kuitenkin poikkeuksia.®’

Virossa Euroopan unionin kansalaisen maasta poistamista sadtelee Euroopan unionin kansalai-
sista annettu laki (CEUA), joka on saatettu kansallisesti voimaan direktiivin 2004/38/EY poh-
jalta. Tastd sdannelldan 51 kappaleessa, joka sisdltda EU-kansalaisen maastapoistumisvelvolli-
suuden ohella mahdollisuuden EU-kansalaisen paasyn epéddmiseen rajalla. Vapaaehtoinen pois-
tumisaika on 30 paivaa.>®

Belgiassa Euroopan unionin kansalaiselle voidaan antaa maarays poistua maasta. Sen perusteet
riippuvat oleskelun kestosta Belgiassa. Perusteet eroavat sen mukaan, oleskeleeko henkil6 Bel-
giassa enintaan 3 kuukautta, yli 3 kuukautta, vai onko han saanut pysyvan oleskeluoikeuden.>®

7.2.4 Kolmansien maiden kansalaisten karkottamisen taytantdéénpanokelpoisuus

Kolmansien maiden kansalaisten karkottamisen taytantéonpanon méaaréaika muissa kuin turva-
paikka-asioissa vaihtelee, mutta useimmissa jasenvaltioissa seka Norjassa se on 7-30 paivaa.
Joissain valtioissa taytantddnpanon madraaika riippuu hakemusperusteesta. Useissa valtioissa
on myos laajasti poikkeuksia taytantdonpanoa koskevaan méaraaikaan.

Ruotsissa padsaéntoné on, etta karkottaminen tapahtuu paatoéksen lainvoimaiseksi tulemisen jal-
keen. Maahanmuuttoviraston tekeméa paatds karkottamisesta voidaan panna taytant6én ennen
lainvoimaisuutta tietyin edellytyksin. Taytdntédnpano on mahdollista, jos henkild on ilmoitta-
nut tyytyvansa paatokseen.®° Karkottamispaatokseen on siséllytettava neljan viikon maaraaika,
jonka kuluessa henkilon on Eoistuttava maasta vapaaehtoisesti. Jos on erityisié syité, voidaan
maarata pidempi maardaika.®? Karkottamispaatds, johon ei sisally vapaaehtoisen poistumisen
maaraaikaa, on pantava taytantoén mahdollisimman pian.®?

Norjassa lahtkohtana on, ettd karkottaminen tapahtuu paatksen lainvoimaiseksi tulemisen jal-
keen. Norjan ulkomaalaislaissa ei séadeta erikseen karkottamispaatoksen taytantdonpanokel-
poisuudesta, vaan sen sijaan taytantéonpano riippuu hakemusperusteesta. Hallintopaatds, jolla
hylatdén ensimmaist tai jatkolupaa koskeva hakemus, voidaan panna taytantdon ennen lain-
voimaisuutta, jos henkil6lle on varattu tilaisuus hakea muutosta. Téllainen hallintop&atos voi-
daan panna taytantdon aikaisintaan 48 tunnin kuluttua tiedoksiannosta. Jatkoluvan osalta tulee
huomioida ulkomaalaislain 61 pykalan 6 ja 7 kohtien maaraaikaa koskeva saantely. Jos hake-
mus on ilmeisen perusteeton, voidaan paatds panna taytantdon heti, kun lykkaavan vaikutuksen
hakemiselle annettu méardaika on paattynyt ja siihen on tehty paatds. Paatostd, jolla hylataan
pysyvad lupaa koskeva hakemus, ei saa padséantdisesti panna taytantéon ennen lainvoimai-
suutta. Taytantdonpanosta on poikkeuksia myds, jos on todennékdistd, ettd henkild syyllistyy
rikokseen tai héiritsee tai vakavasti loukkaa toisen henkilén rauhaa. Jos henkil6 vetoaa karkot-
tamissuojaan, voidaan paatds panna taytantddn ennen sen lainvoimaiseksi tulemista vain poik-
keustapauksissa.®®

57 https://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/si/548/made/en/print, 20.1

%8 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/520032019014/consolide, Chapter 5%, 52 §

%9 https://ibz.be/en/order-to-leave-the-belgian-territory-and-forced-removal

80 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/utlannings-
lag-2005716_sfs-2005-716/, 12 kap. 7 §

61 Utlanningslag, 8 kap. 21 §

62 Utlanningslag, 12 kap. 15 §

83 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-05-15-35/*#&, 90 ¢ §
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Tanskan ulkomaalaislaissa ei sdédeté erikseen karkottamispaattksen taytantéonpanokelpoisuu-
desta vaan sen sijaan karkotettavalle henkil6lle asetetaan poistumisaika, jonka kesto riippuu
hakemusperusteesta. Henkilolle asetetaan paasadntoisesti poistumisen méaaréajaksi 7 paivaa.
Poistumisaika on 1 kuukausi, jos henkil6lla on aiemmin ollut oleskelulupa. Humanitaarisissa
tapauksissa ja muissa vastaavissa poikkeustapauksissa lahtdaika on 15 paivaa. Kiireellisissa ta-
pauksissa poistumisaika alkaa aina valittémasti. Kiireellinen tapaus on kyseessa muun muassa
silloin, kun henkilé muodostaa vakavan uhan yleiselle jarjestykselle, turvallisuudelle tai tervey-
delle taikka, kun han on syyllistynyt rikokseen.%

Saksassa karkotettavalle henkil6lle annetaan karkottamisvaroitus, jossa asetetaan 7—-30 paivan
méaaraaika vapaaehtoista maasta poistumista varten. Poikkeuksellisesti voidaan asettaa tata ly-
hyempi maéraaika tai maaréaajasta voidaan luopua kokonaan, jos yksittaistapauksessa on tarkeaa
suojella painavia yleisid etuja. Tallaisesta tilanteesta on kyse erityisesti, kun on perusteltua syyté
epailla, ettd henkilo aikoo valttad karkottamisen, tai hdn muodostaa vakavan uhan yleiselle jar-
jestykselle tai turvallisuudelle. Joissain vakavammissa tilanteissa henkil6lle voidaan maéaraté
karkottamismaarays, joka on valittémasti taytantdonpanokelpoinen. Talldin karkottamisvaroi-
tusta ei anneta.®®

7.2.5 Ennakollinen maahantulokielto kansallisen turvallisuuden perusteella

Mahdollisuus maaratd maahantulokielto kansallista turvallisuutta tai yleista jarjestysta tai tur-
vallisuutta uhkaavalle henkildlle, jolla ei ole oleskeluhistoriaa Schengen-alueella, on jo mah-
dollistettu useassa EU- ja Schengen-valtiossa.

Alankomaiden ulkomaalaislain 67 artikla mahdollistaa epatoivotuksi julistamista koskevan péé-
toksen (ongewenstverklaring) tekemisen sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle, joka muo-
dostaa uhan kansalliselle turvallisuudelle, yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle,
vaikka henkil6 ei oleskele maassa eiké ole aikeissa saapua maahan. Kyseessa ei ole paluudirek-
tiivin 11 artiklan mukainen maahantulokielto. Arviointi tehdaan aina yksil6llisesti ja suhteelli-
suusperiaatetta noudattaen. Paatdksen perusteella voidaan tehdéd SIS-rajatarkastusasetuksen 24
artiklan mukainen kuulutus SIS-jarjestelmaan.

Liséksi Alankomaiden ulkomaalaislain 67a artikla mahdollistaa paatoksen tekemisen SIS-raja-
tarkastusasetuksen 24 artiklan mukaisen kuulutuksen tekemisesta, jolla henkilon padsy maahan
estetdan. Ulkomaalaisvirasto paattad tasta kuulutuksesta.®® Kuulutus tehdaan tilanteissa, joissa
henkilon oleskelu maassa muodostaisi SIS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklan mukaisen uhan
yleiselle jarjestykselle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle, vaikka henki-
164 ei olisi tuomittu rikoksesta tai ei olisi selkeitd viitteita siitd, ettd han on tehnyt tai aikeissa
tehdé vakavan rikoksen, mukaan lukien terrorismirikoksen.

Paatoksesta annetaan tieto henkildkohtaisesti tai lahettamaélle se viimeisimpéén tiedossa olevaan
osoitteeseen taikka henkilén oikeudelliselle avustajalle. Tiedoksiantoa voidaan yrittdd myos
edustuston kautta. Jos osoite ei ole tiedossa, p4&tds voidaan viime ké&dessa antaa tiedoksi julkai-
semalla tieto siitd virallisessa lehdessa. Jos kuitenkin kyse on SIS-rajatarkastusasetuksen 52 tai
53 artiklassa tarkoitetusta tilanteesta, on mahdollista, ettd henkil6 saa tiedon, jos hdnen maahan-
paasynsa tai viisumihakemuksensa myohemmin evétaan. Talléin han saa tietoonsa maahantu-
lokiellon perusteet ja voi valittaa paatoksesta kansallisen lainsaddannén mukaisesti.

84 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/1009, 33 pykala, stk. 2
85 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aufenthg/index.html, 58a §, 59 §
66 https://ind.nl/en/entry-ban#when-do-you-get-an-entry-ban-
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Belgian ulkomaalaislain 26 artiklan 1 kohdassa ¢ saadetaan mahdollisuudesta maarata maahan-
tulokielto Belgian ulkopuolella oleskelevalle. Maahantulokiellosta tehdd&n kuulutus SIS-jarjes-
telmaan edelld mainitun ulkomaalaislain saannoksen ja ulkomaalaisasetuksen® 42 artiklan 1
kohdan ja 42 artiklan 3 kohdan nojalla. Maahantulokielto annetaan tiedoksi julkaisemalla kuu-
lutus virallisen lehden verkkosivulla.

Latvian sisdministerit voi tehda Latvian turvallisuuspalvelun esityksestd kansallisen tai Schen-
gen-aluetta koskevan maahantulokieltopadtoksen ulkomaalaiselle, jolla ei ole oleskeluhistoriaa
Schengen-alueella. P4atos voidaan tehdd, jos on perusteltua syyté katsoa, ettd henkilon oleskelu
Latviassa voisi vaarantaa valtion turvallisuutta. Latvian ulkomaalaislain 61 8:ss& s&&detdén
edellytyksistd, joiden 6perusteella henkil® voidaan laittaa maahantulokieltolistalle, seka sité kos-
kevasta menettelysta.®®

Liettuan maahanmuuttovirasto voi tehdd Liettuan turvallisuuspalvelun esityksestd kansallisen
tai Schengen-aluetta koskevan maahantulokieltopéatoksen ulkomaalaiselle, jolla ei ole oleske-
luhistoriaa Schengen-alueella. P&étds voidaan tehdd, jos on perusteltua syyté katsoa, ettd hen-
kilon oleskelu Liettuassa voisi vaarantaa valtion turvallisuutta. Paatds tehdaén ulkomaalaislain
133 &:n perusteella eli tavanomaisen maahantulokieltoa koskevan sdannoksen perusteella.”
Maahantulokieltoa koskeva kuulutus voidaan tehdd S1S-jarjestelméan SlIS-rajatarkastusasetuk-
sen 24 artiklan 1 kohdan a tai b alakohdan nojalla. Tieto maahantulokiellosta annetaan henki-
I6lle, jos hdnen asuinpaikkansa tai muut yhteystietonsa ovat viranomaisten tiedossa, eik& ole
laissa tarkemmin yksiloityja syita olla antamatta paatosté tiedoksi. Liettuassa on mahdollista
maéaarata myos kansallinen maahantulokielto enintaén viideksi vuoksi 133 §:n 4 kohdan nojalla.
Kyse on tilanteista, joissa kolmannen maan kansalainen on syyllistynyt muualla kuin Liettuassa
vakavaan ihmisoikeuksien loukkaamista, korruptiota tai rahanpesua koskevaan rikokseen taikka
on julkisesti ja/tai aktiivisesti tukenut toisen valtion toimia taikka osallistunut sellaisiin toimiin,
jotka loukkaavat kansainvélisen oikeuden sdant6ja ja periaatteita.

Norjassa on mahdollista méaratad maahantulokielto Norjan keskeisten etujen turvaamiseksi. Ul-
komaalaislain™ 66 §:n toisen kappaleen b kohdan 3 ja 4 alakohtien mukaan Norjassa voidaan
méaraté ennakollinen maahantulokielto, eikd sen edellytyksend ole kytkent&a oleskelulupaan tai
palauttamispaatokseen. Maahantulokieltokuulutus voidaan kirjata S1S-jarjestelméan SlIS-raja-
tarkastusasetuksen 24 artiklan nojalla. Kuulutuksen tekemisesta saadetdan ulkomaalaislain 90
§:ssd. Paatoksen tekee maahanmuuttovirasto ja jossain tapauksissa oikeus- ja turvallisuusminis-
terid. Paatdksesta on oikeus valittaa hallintolain 28 §:n ja ulkomaalaislain 80 8:n nojalla. Jos
henkild oleskelee ulkomailla, paatds pyritadn antamaan tiedoksi edustuston kautta. Tiedoksian-
nosta riippumatta maahantulokielto tulee voimaan ulkomaalaislain 71 §:n kolmannen kappaleen
mukaan padtoksen tekopdivand. Poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa ulkomaalaisen olinpai-
kasta ei ole paatoksentekohetkelld tietoa, maahanmuuttovirasto jattdd paatoksen tiedoksi anta-
matta siihen asti, kunnes yhteys henkilé6n on muodostettu. Valitusaika alkaa talloin vasta siita
hetkestd, kun paatds on annettu henkildlle tiedoksi. Yleinen valitusaika on kolme viikkoa paa-
toksen tiedoksisaannista.

Puolan ulkomaalaislain 440 a 8:n mukaan maahanmuuttoviranomainen voi méaréata kansallisen
tai Schengen-aluetta koskevan maahantulokiellon henkil6lle, jonka voidaan katsoa olevan

57 https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/wet/1980/12/15/1980121550/justel

88 https://www.ejustice.just.fgov.be/eli/besluit/1981/10/08/1981001949/justel

69 https://likumi.lv/ta/en/en/id/68522-immigration-law
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1 |_ov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsloven) - Kapittel 8. Utvisning -
Lovdata
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vaaraksi Puolan puolustukselle tai valtion turvallisuudelle tai yleiselle jarjestykselle ja turvalli-
suudelle. Tamé péaatds voidaan tehdd henkil6lle, jolla ei ole lupahistoriaa Puolassa tai vireilld
olevaa lupahakemusta Puolaan. Maahantulokieltopaatoksestd on mahdollisuus valittaa.

Ranskassa on mahdollista maarata Ranskaa koskeva maahantulokielto maahantuloa ja maassa
oleskelua seka turvapaikkaoikeutta koskevan lain (Code de I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d'asile, CESEDA)? nojalla, jos kolmannen maan kansalainen ei yleensa oleskele Rans-
kassa tai héan ei ole valtion alueella ja jos hédnen oleskelunsa muodostaisi uhan yleiselle jarjes-
tykselle, sisdiselle turvallisuudelle tai Ranskan kansainvalisille suhteille. Henkil6lle annetaan
tiedoksi maahantulokieltoa koskeva paatds, minké jalkeen siité tallennetaan kuulutus SI1S-jar-
jestelmaan SlIS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklan 1 kohdan a alakohdan perusteella. Muutok-
senhakuun liittyvista menettelyistd ja madraajoista annetaan tieto tiedoksiannon yhteydessa. Jos
tiedoksianto ei ole mahdollista, henkil6 saa tiedon maahantulokiellosta yrittdessaén tulla Rans-
kaan.

Sveitsin ulkomaalaislain (Foreign Nationals and Integration Act)’® 67(1-2) artiklan ja asiaan
liittyvén ohjeistuksen (Foreigners Instruction, kohta 8.10.1.2) perusteella maahantulokielto voi-
daan maarata erillaéan palauttamispaatoksestd sellaisille ulkomailla oleskeleville henkildille,
jotka ovat loukanneet tai uhkaavat loukata yleista turvallisuutta Sveitsissa tai ulkomailla. Maa-
hantulokieltoa koskeva kuulutus tehd&an SIS-jarjestelmassa ulkomaalaislain 68a(2) artiklan no-
jalla. Maahantulokieltoa koskeva paatds pyritddn antamaan henkildlle tiedoksi henkildkohtai-
sesti tai lahettdmalla se hanen viimeisimpdan tiedossa olevaan osoitteeseensa tai oikeudelliselle
avustajalleen. Jos osoite ei ole tiedossa, paatds voidaan antaa tiedoksi julkaisemalla se viralli-
sessa lehdessd. My0s Sveitsin edustustot voivat antaa maahantulokieltoja tiedoksi ulkomailla.

Tanskan ulkomaalaislain 29 ¢ §8:n mukaan maahanmuuttoviranomaiset voivat lisétd henkilon
kansalliselle pakotelistalle ja asettaa hdnet maahantulokieltoon siten, ettd hdnen padsynsa maa-
han estetdan. Henkil6 voidaan laittaa talle listalle esimerkiksi siita syystd, ettd han on tunnettu
radikaalisaarnaaja. Mikali henkilé on kolmannen maan kansalainen ja hénet on asetettu télle
pakotelistalle, voidaan hénesta tehdd kuulutus SIS-jarjestelmaan. Paatds listalle laittamisesta
tehddan kahdeksi vuodeksi kerrallaan ja se julkaistaan Tanskan virallisessa lehdessa. Listalle
sisallytetty henkild voi pyytdd maahanmuuttovirastoa tutkimaan asian uudelleen. Hakemuksen
uudelleen kasittelylla ei ole lykkadvaa vaikutusta.

Viron sisaministerio voi tehdd kansallisen tai Schengen-aluetta koskevan maahantulokieltopaa-
toksen ulkomaalaiselle Viron turvallisuuspalvelun esityksestd. Paatds on tehtava viipymatta ja
paatos voidaan tehdd, jos on perusteltua syyta katsoa, ettd henkilon oleskelu Virossa voisi vaa-
rantaa valtion turvallisuutta, yleistd jarjestysté tai turvallisuutta tai voisi vaarantaa toisen EU-,
Schengen- tai Nato-valtion turvallisuutta. Maastapoistamis- ja maahantulokieltolain (Obliga-
tion to Leave and Prohibition on Entry Act) 29 § sisaltaa listan syista, joiden perusteella ulko-
maalaiselle voidaan maaratd maahantulokielto. Henkilolla ei tarvitse olla mitadn yhteyttd Vi-
roon. Tieto paatoksesta julkaistaan sisaministerion verkkosivulla ja siitd on oikeus valittaa. Hen-
kilo voi selvittaa verkkosivulla™ nimensa ja syntymaaikansa perusteella, onko Viro maarannyt
hanet maahantulokieltoon. Tieto maahantulokiellosta voidaan rekisterdida SIS-jarjestelméan
SIS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla.”™

2 Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile - Légifrance
73 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2007/758/en#art 67

7 Entry ban search | Siseministeerium

5 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/502072020001/consolide
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8 Lausuntopalaute
9 Sdanndskohtaiset perustelut

11 8. Maahantulon edellytykset. Pyk&ldan 1 momentin 5 kohtaan lisattéisiin selkeyden ja lain
johdonmukaisuuden vuoksi kansallinen turvallisuus. Taméa terminologinen tdsmennys olisi lin-
jassa kuluvalla hallituskaudella lakiin jo tehtyjen vastaavien tdsmennysten kanssa. Tasmen-
nysten taustalla on se, ettd ulkomaalaislaissa on vasta viime vuosien muutosten yhteydessa
alettu kéyttad késitettd “kansallinen turvallisuus”. Aiemmin tama késite on hallintokaytanndssa
ymmaérretty osaksi késitettd “yleinen jarjestys ja yleinen turvallisuus”.

Kansallisessa turvallisuudessa on kyse koko suomalaisen yhteiskunnan yhteisesta turvallisuu-
desta ja Suomen suvereniteetista. Kasitteena kansallinen turvallisuus on dynaaminen ja maarit-
tyy sekd ajassa ettd suhteessa Suomen muuttuvaan uhka- ja toimintaymparistoon. Kansallista
turvallisuutta kuvataan usein siihen kohdistuvien uhkien kautta. Ndmé& ovat uhkia, jotka vaikut-
tavat koko suomalaiseen yhteiskuntaan kuten esimerkiksi terrorismi, vakoilu ja vieraan valtion
vahingollinen toiminta. Myds hybridivaikuttaminen, kyberuhat ja kriittisen infrastruktuurin
suojaaminen kytkeytyvat kansalliseen turvallisuuteen.

Samalla 1 momentin 5 kohdan ilmaisua yleinen jarjestys ja turvallisuus” tdsmennettaisiin siten,
ettd kyse olisi selkedmmin kahdesta eri kasitteestd, toisaalta yleisesta jarjestyksestd ja toisaalta
yleisesta turvallisuudesta.

16 8. Paasyn epaaminen. Pykéla olisi uusi ja siihen koottaisiin padsyn epaamistd koskeva sdan-
tely. Paasyn epdamisté koskeva 142 8:n 1 momentin sd&nnds siirrettdisiin ehdotettavan pykalén
1 momentiksi. Sen mukaan kolmannen maan kansalaisen paasyn epaamisesta ulkorajalla saa-
det&én Schengenin rajasddnndston 14 artiklassa. Schengenin rajasadnnostéd sovelletaan asetuk-
sena Suomessa ja muissa Schengen-valtioissa suoraan ilman erillista kansallista taytantédnpa-
noa. Saannoksen sanamuotoa muutettaisiin hieman, koska kyse ei enéa olisi paasyn epaamisen
maéaritelmasta kuten 142 §:n 1 momentissa, vaan suoremmasta viittauksesta Schengenin raja-
sdénnoston 14 artiklassa séadetyn paasyn epadmisen soveltamiseen.

Padsyn epadmisen voidaan sisaltonsd puolesta arvioida kuuluvan pikemminkin maahantuloa
koskevaan 2 lukuun kuin maasta poistamista koskevaan 9 lukuun. Maahantulokiellon maaraa-
mistd koskevat 9 luvun saannokset koskisivat kuitenkin edelleen myds padsyn epaamisen yh-
teydessa maarattavia maahantulokieltoja. Pykalan 1 momenttiin siséllytettéisiin tatd koskeva
informatiivinen sdannds. Paasyn epaamisen yhteydesséd maahantulokiellot maarattdisiin 150 8:n
1 momentin nojalla.

Schengenin rajasaannostdn 14 artiklan 1 kohdan mukaan paasy jasenvaltioiden alueelle on evat-
tava kolmannen maan kansalaiselta, joka ei tayta kaikkia 6 artiklan 1 kohdassa saadettyja maa-
hantuloedellytyksid ja joka ei kuulu 6 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin henkiléryhmiin. Taméa
ei kuitenkaan rajoita turvapaikkaoikeutta koskevien erityismaardysten soveltamista eiké kan-
sainvalista suojelua tai viisumien myontamista pitkaaikaista oleskelua varten.

Paasy voidaan 14 artiklan 2 kohdan mukaan evata vain perustellulla paatokselld, jossa ilmoite-
taan epdamisen tasmalliset syyt. Perusteltu paatds annetaan liitteessa V olevassa B osassa ole-
valla vakiomuotoisella lomakkeella, jonka padsyn epadmisasioissa kansallisen lainsaadannon
mukaan toimivaltainen viranomainen tayttaa. Taytetty vakiomuotoinen lomake annetaan asian-
omaiselle kolmannen maan kansalaiselle, jonka on merkittdva lomakkeeseen kuittaus paasyn
epadmispadtoksen vastaanottamisesta. Paatos tulee voimaan vélittomasti. Schengenin rajasaan-
ndston liitteessd V olevassa A osassa on yksityiskohtaiset sadnnot padsyn epddmisessé nouda-
tettavista menettelyista.

57



Padsyn epddmisen soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan Suomea koskeneessa vuoden 2023
Schengen-madréaikaisarvioinnissa annettujen suositusten perusteella. Suositusten mukaan Suo-
men olisi saatettava padsyn epéamistd koskeva menettely Schengenin rajaséanndston 3 ja 14
artiklan mukaiseksi ja varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaiset, joilta on evétty paasy,
eivét tule Suomen alueelle. Tdma soveltamisalaa koskeva muutos ei suoraan nakyisi késill ole-
vasta pykaldastd, jossa viitataan Schengenin rajasdanndston 14 artiklan soveltamiseen. Sen sijaan
jatkossa yksinomaan k&annyttamistd koskeva 142 § kirjoitettaisiin uudestaan siten, etta kyseisen
pykaladn 2 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetut tilanteet poistettaisiin kd&annyttdmisen sovelta-
misalasta ja ne kuuluisivat ndin ollen Schengenin rajasddnnéstdssa tarkoitetun padsyn epadmi-
sen soveltamisalaan. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd sellaiseen kolmannen maan kansalaiseen, joka
saapuu ensimmadisen kerran Suomen myodntaman oleskeluluvan voimassaoloaikana ulkorajalle
tai jolla on toisen jasenvaltion mydntama oleskelulupa, eiké& han ole Suomen madradmassa maa-
hantulokiellossa, sovellettaisiin jatkossa kaannyttdmisen sijasta paasyn epadmista.

Ulkomaalaislain 142 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitettujen kd&dnnyttamistilanteiden tuo-
misen paasyn epaamisen soveltamisalaan ei arvioida muuttavan merkittavasti niitd kaytannon
toimenpiteitd, joita ulkorajalla suoritetaan kolmannen maan kansalaisten kohdalla maahan-
paasya estettiessa. Jossain maarin muutoksella voidaan katsoa olevan sadntelyn tilaa selkeyt-
tava vaikutus, silla jatkossa paasyn epadmisen ja kdannyttdmisen ero liittyy entistd vahvemmin
ulkomaalaisen statukseen kolmannen maan kansalaisena, eiké pelkastaan niihin asiakirjoihin,
joihin hanen maassa oleskelunsa perustuu.

Jatkossa on syyté Kiinnittdd huomiota Schengenin rajasdannoston 6 artiklan 5 kohdan a alakoh-
dan tilanteeseen, jossa maahanpéaasya ei voitaisi evéta, koska maahan pyrkiva henkil6 olisi kaut-
takulkemassa toiseen jasenvaltioon, eikd han olisi Suomen madradmassa maahantulokiellossa.
Lentoliikenteessé ongelmaa ei syntyisi, silla kauttakulun on oltava valitontd ja sitd voitaisiin
tarvittaessa valvoa. Jos kauttakulku edellyttéisi oleskelua Suomessa ja henkilé Suomeen saapu-
essaan vaarantaisi yleista jarjestystd tai yleistd turvallisuutta taikka kansallista turvallisuutta,
voitaisiin harkita sailéonottoa taikka lievempien turvaamistoimien kuten ilmoittautumisvelvol-
lisuuden kayttoa tiukoin méaaraajoin siihen asti, kunnes henkild jatkaa matkaansa oleskeluluvan
myo6nténeeseen jésenvaltioon. Voidaan arvioida, ettd tallaiset tilanteet olisivat kuitenkin harvi-
naisia, silla niitd voidaan estad ennalta kansallisella maahantulokiellolla tai kansallisen turval-
lisuuden vaarantuessa tassa esityksessé ehdotettavalla ennakollisella maahantulokiellolla.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin toimivallasta paattad padsyn epaamisesta ja 3 momentissa
toimivallasta padsyn epaamistd koskevan paatoksen taytantddnpanossa. Toimivaltasadnnoksiin
ei ehdoteta sisallollisia muutoksia, vaan ne vastaisivat voimassa olevan lain 151 ja 152 §:n sain-
noksid. Myds ne on kuitenkin tarkoituksenmukaista siirtdd 9 luvusta kasill4 olevaan paésyn epa-
amistéd koskevaan pykéalaan.

Lain 201 b § koskien péaasyn epaamista koskevan paatoksen taytantoonpanokelpoisuutta ehdo-
tetaan kumottavaksi. Sdannds perustuu Schengenin rajasdannoston 14 artiklan 3 kohtaan, jonka
mukaan muutoksenhaku ei lykkaa paésyn epdadmispaatoksen taytantdonpanoa. Jatkossa tata ase-
tuksen sd&nnosta sovellettaisiin suoraan.

Koska péaasyn epadmista koskevat jasenvaltioissa suoraan sovellettavat Schengenin rajasaan-
nostdon ja sen liitteessa V olevaan A osaan sisaltyvét menettelylliset sdannokset, karsittaisiin 9
luvusta paallekkaiset menettelylliset saannokset tarpeettomina. Tama tarkoittaisi muutoksia
145, 146, 146 a, 147 ja 147 a §:iin. Suomen on tarkoitus ilmoittaa komissiolle paluudirektiivin
soveltamisalasta poikkeamisesta (nk. derogaatio) paasyn epaamistd koskevissa tilanteissa pa-
luudirektiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella. My6s komission paluuasetusehdo-
tuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohtaan siséltyy vastaava poikkeamismahdollisuus.
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36 b 8. Oleskeluluvan epaaminen Suomessa tapahtuneen moitittavan kayttaytymisen vuoksi.
Pykélan 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind viitattaisiin ilman oles-
keluoikeutta tapahtuneen oleskelun sijasta siihen, etta ulkomaalainen ei oleskellut maassa ennen
hakemuksen jattdmista ulkomaalaislain 40 §8:n 1 momentissa saddetyll& tavalla laillisesti. Muu-
tosehdotuksen tavoitteena on tiukentaa sadnndksen soveltamista siten, etté valitusprosessin ai-
kana tehty oleskelulupahakemus johtaisi l&htokohtaisesti luvan epdamiseen.

Lain 40 §:44 uudistettiin lakimuutoksella 147/2025. Muutoksen taustalla oli EUT:n paluudirek-
tiivin tulkintaa koskeva ratkaisu C-181/16 Gnandi, jossa EUT totesi, ettd henkilé on maassa
paluudirektiivissa tarkoitetulla tavalla laittomasti siitd lahtien, kun vastuuviranomainen on en-
simmaisessa asteessa hylannyt hanen kansainvalista suojelua koskevan hakemuksensa, riippu-
matta siitd, onko olemassa lupa jadda maahan odottamaan tasta hylkaamisesta tehtyd muutok-
senhakua koskevan menettelyn paattymista (kohta 59). Tulkinta koskee vastaavasti tilanteita,
joissa kolmannen maan kansalaisen oleskelulupahakemus on hylatty, hanet on méaérétty kaan-
nytettavaksi tai karkotettavaksi maasta taikka hanen oleskelulupansa on peruutettu.

Taytantddnpanosadnnokset antavat etenkin kansainvalista suojelua hakeneille ja oleskeluluvalla
maassa oleskelleille ulkomaalaisille oikeuden jaada maahan lahtokohtaisesti valitusprosessin
kasittelyn ajaksi. Tat4 koskeva informatiivinen viittaussdédnnos sisaltyy 40 8:n 5 momenttiin,
jonka mukaan ulkomaalaisen oikeudesta oleskella maassa maastapoistamispéaatoksen jélkeen
sdédetddn 13 luvussa. Valitusprosessiin liittyvélla oikeudella jaddd& maahan ei tulisi kuitenkaan
mahdollistaa oikeutta saada oleskelulupaa Suomesta haettuna sen jalkeen, kun toimivaltainen
viranomainen on paatoksellaan todennut asianomaisen henkilén oleskelun laittomaksi. Ehdo-
tettu muutos koskisi kaikkia oleskeluluvan hakijoita riippumatta esimerkiksi siitd, onko maasta
haettu aiemmin kansainvélisté suojelua.

Kun 36 b § séadettiin lakimuutoksella 472/2024, ei 40 §:ssé tehty eroa mydnnetyn luvan ja 13
luvun oikeussuojaan perustuvan oleskeluoikeuden valilla oikeusvaikutusten osalta. Tdman takia
36 b §:n soveltamista ei voitu séataa koskemaan 40 §:n 5 momentissa viitattuja tilanteita, joissa
oleskelun laittomuus on jo todettu toimivaltaisen viranomaisen paatoksellda, mutta maastapois-
tamispaatos ei ole vield taytantdonpanokelpoinen. Nyt ehdotettava muutos tarkoittaisi saantelyn
tiukentamista siten, ettd valitusprosessin aikana tehty uusi oleskelulupahakemus johtaisi 1&hto-
kohtaisesti hakemuksen hylkaamiseen. Oleskelulupa voidaan kuitenkin myontéa 36 e 8:n pe-
rusteella, jos oleskeluluvan epaaminen olisi kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja olosuhteet huo-
mioon ottaen kohtuutonta eikd myodntamatta jattdminen ole tarpeen yleisen lainkuuliaisuuden,
maahanmuuton hallinnan tai sisdisen turvallisuuden vuoksi.

36 e 8. Oleskeluluvan epaamisen kohtuuttomuus. Pykélaan ehdotetaan lisattavéksi uusi 2 mo-
mentti, jossa sdadettdisiin oleskeluluvan epéamiseen liittyvéstd harkinnasta tilanteessa, jossa
henkildlle on jo aiemmin tehty maastapoistamispaatds. Uuden oleskelulupahakemuksen perus-
teella ei olisi enda tarvetta arvioida maasta poistamista koskevaa asiaa uudestaan, vaan riittavaa
olisi tehda 36 e §:n mukainen harkinta. Tassa harkinnassa otettaisiin huomioon se, ettd hakija
on jo maéaratty poistettavaksi maasta, mik&d myos lahtokohtaisesti kaventaisi mahdollisuutta
myontéa lupa 1 momentin perusteella.

Ulkomaalaislain 146 §:n 1 momentin mukaan k&annyttamisté ja maasta karkottamista seké maa-
hantulokiellon maaraamisté ja pituutta harkittaessa tehdaan aina kokonaisharkinta. Jos henkilén
oleskelulupahakemus hylataan, paatdkseen tulee liittad kadnnyttdmista tai karkottamista kos-
keva pééatos, jossa myos kokonaisharkinta tehdaén. Nyt ehdotettavan muutoksen tarkoituksena
on valttda uusien, mahdollisesti moninkertaisten maastapoistamispéaatosten tekemistd pelkés-
t&an sen vuoksi, ettd lupaharkinnassa voitaisiin ottaa huomioon 146 8:n mukainen kokonaishar-
kinta tilanteessa, jossa ulkomaalainen on jo aiemmin paatetty kddnnyttaa tai karkottaa maasta.
Maahanmuuttoviraston maastapoistamisohjeessa todetaan paasaannon mukaan karkotetulle tai
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kaannytetylle tehtavan yksi maastapoistamispéétos, jossa ratkaistaan hdnen maassa oleskelunsa
laillisuus ja paatetdan hanen maasta poistamisestaan. Siten yksinomaan maastapoistamispaatok-
sen tekemisen jalkeen jatetyn oleskelulupahakemuksen (pl. kansainvélistd suojelua koskevat
hakemukset) perusteella ei ole tarvetta arvioida karkotetun tai kdannytetyn ulkomaalaisen maas-
tapoistamisasiaa uudelleen.

Kaésilla olevassa pykalassa tarkoitetussa harkinnassa voitaisiin ottaa huomioon seikat, jotka ei-
vat ole olleet olemassa aiemmin tehtyd maastapoistamispaatosta harkittaessa ja joiden perus-
teella lupa tulisi myontéda aiemmin tehdystd maastapoistamispadtoksestd huolimatta. Myds
perhe-elamén suoja ja lapsen etu tulisivat otetuiksi huomioon kohtuullisuusharkinnassa. Uu-
delle maastapoistamispaétokselle voisi olla tarve esimerkiksi palautuskieltoon liittyvissa tilan-
teissa, joissa valitus oleskelulupapéatdksesta kavisi hyodyttéméksi aikaisemman maastapoista-
mispaatoksen vélittoman taytdntoonpanokelpoisuuden vuoksi. Jos henkild vetoaisi kansainva-
lisen suojelun tarpeeseen, ohjattaisiin h&net hakemaan kansainvalist4 suojelua. Oleskeluluvan
epéamisen kohtuuttomuutta harkittaessa tulisi toisaalta ottaa huomioon, ettd hakija on jo maa-
ratty poistumaan maasta. Jos lupaa ei myonnettdisi, maasta poistaminen voitaisiin panna tay-
tantoon aiemmin tehdyn maastapoistamispaatoksen perusteella, jos sité ei olisi jo aikaisemmin
pantu taytantoon.

59 8. Oleskeluluvan raukeaminen ja voimassaolon paattyminen. Pyké&ldn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind tarkennettaisiin ajankohta, jolloin oleskelulupa raukeaa, kun
ulkomaalainen karkotetaan maasta. Voimassa oleva saannds on télt4 osin tulkinnanvarainen.
Ehdotettavan sdéanndksen mukaan oleskelulupa raukeaisi, kun Maahanmuuttovirasto on paatta-
nyt ulkomaalaisen maasta karkottamisesta. Ehdotettava sdéannds vastaa EUT:n edella mainittua
tulkintaa (C-181/16 Gnandi) ja paluudirektiivin 3 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan direktiivissa
tarkoitetaan palauttamispadtokselld hallinnollista tai oikeudellista p4&tosté tai muuta toimenpi-
dettd, jolla kolmannen maan kansalaisen oleskelu todetaan laittomaksi ja jolla asetetaan tai to-
detaan velvoite poistua maasta.

Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin myds uutena saannds siitd, ettd aiemmin myonnetty ja edelleen
voimassa oleva oleskelulupa raukeaisi, jos henkilélle myonnettdisiin uusi oleskelulupa. Ajoit-
tain syntyy tilanteita, joissa Maahanmuuttoviraston taytyy peruuttaa oleskelulupa edellisen oles-
keluluvan tieltd, kun ulkomaalaisen maassa oleskelun tarkoitus on muuttunut. Oleskeluluvan
raukeaminen uuden luvan myoéntamisen vuoksi tulisi kyseeseen tilanteissa, joissa ulkomaalai-
sen maassa oleskelun tarkoitus on muuttunut, eikd aiemmalle oleskeluluvalle ole enéda perus-
teita. Sdannoksella ei ole tarkoitus puuttua tilanteisiin, joissa ulkomaalaisella on todellinen tarve
kahdelle oleskeluluvalle, kuten esimerkiksi tilanteessa, jossa hén tydskentelee kahdella erillista
oleskelulupaa edellyttavalla ammattialalla. Kéytanndssa ehdotettu sédnnés koskisi esimerkiksi
sellaista henkil®d, jolla olisi voimassa oleva tydntekijan oleskelulupa ja jolle mydnnettdisiin
uusi oleskelulupa perhesiteen perusteella. Aiempaa lupaa ei olisi tarpeen jattaa voimaan, silla
perhesiteen perusteella mydnnettavissd luvissa on rajoittamaton tyonteko-oikeus. Ehdotetulla
muutoksella edistettdisiin hallitun maahanmuuton periaatetta, jonka mukaan ulkomaalaisen
maassa oleskelu perustuu sen varsinaiseen tarkoitukseen.

Pykalan uudeksi 2 momentiksi lisattdisiin saannds, jossa saadettaisiin oleskeluluvan voimassa-
olon paattymisestd, kun ulkomaalaisen oleskelulupa peruutetaan. Myos tassa tilanteessa ratkai-
seva ajankohta olisi Maahanmuuttoviraston asiassa tekema péatos.

Pykaladén ehdotettavat muutokset liittyvét tassd esityksessé ehdotettaviin 68 ja 68 a §: iin ja
niiden tavoitteeseen estaa oleskelulupakorttien vaarinkayttod. Ulkomaalaislain 60 f §:n mukaan
oleskelulupakortin voimassaolo péaattyy muun muassa silloin, kun oleskelulupa peruutetaan tai
oleskelulupa on rauennut 59 §:n perusteella. S4&nnosté sovellettaessa on syyta kiinnittdd huo-
miota ulkomaalaislain 81 ¢ 8:n 6 momenttiin, jossa sdddetddn siitd, ettd jos tydnteko-oikeus

60



perustuu oleskelulupaan ja henkilo karkotetaan, tyonteko-oikeus péattyy, kun karkottamista
koskeva péatos on taytantéonpanokelpoinen.

68 8. Esitys oleskeluluvan peruuttamiseksi. Lakiin lisattdisiin uusi pykald, jossa saddettéisiin
poliisin ja rajatarkastusviranomaisen toimivallasta tehdd Maahanmuuttovirastolle esitys kol-
mannen maan kansalaisen oleskeluluvan peruuttamiseksi. Tarve esityksen tekemiseen voi il-
metd sisdmaassa taikka ulko- tai sisarajalla.

Kyseessa olisi nykykéytdnndn nostaminen lain tasolle. Rajatarkastusviranomaisen tai poliisin
Maahanmuuttovirastolle tekema esitys oleskeluluvan peruuttamiseksi, jos se arvioi, ettd oleske-
luluvan edellytykset eivat tayty ja lupa tulisi peruuttaa, perustuu vakiintuneeseen viranomais-
kaytantoon. Koska ehdotettavassa 68 a §:ssd oleskelulupakortin tilapdinen haltuunotto sidottai-
siin oleskeluluvan peruuttamista koskevan esityksen tekemiseen, on asiasta saataminen lain ta-
solla perusteltua. Maahanmuuttoviraston toimivalta oleskelulupaviranomaisena sdilyisi ennal-
laan.

Esitystoimivalta oleskeluluvan peruuttamiseksi koskisi seké ulkomaalaislain 58 §:ssd tarkoitet-
tua oleskeluluvan peruuttamista etta erillislaeissa sdadettyjen oleskelulupien peruuttamista. Ul-
komaalaislakiin liittyvié erillislakeja ovat talla hetkelld tutkija- ja opiskelijalaki, kausityolaki,
ICT-laki ja erityisosaajalaki. Oleskeluluvan peruuttamisesta séadetéén tutkija- ja opiskelijalain
12 §:ssd, kausityOlain 14 8:ssé ja ICT-lain 9 8:ssé. Erityisosaajalain 9 8:ssé saddetdan EU:n
sinisen kortin peruuttamisesta.

68 a 8. Oleskelulupakortin ja oleskelukortin tilapainen haltuunotto. Lakiin lisattdisiin uusi py-
kéla koskien poliisin ja rajatarkastusviranomaisen oikeutta ottaa oleskelulupakortti tai unionin
kansalaisen perheenjasenen oleskelukortti tilapdisesti haltuunsa tehdesséan esityksen kolman-
nen maan kansalaisen maasta karkottamiseksi tai h&nen oleskelulupansa peruuttamiseksi. Polii-
sin ja rajatarkastusviranomaisen esitystoimivallasta karkottamisessa sédadetaan 151 §:n 4 mo-
mentissa ja oleskeluluvan peruuttamisessa ehdotettavassa uudessa 68 §:ssd. Sdannoksellda mah-
dollistettaisiin se, etté kortti voitaisiin ottaa haltuun samalla kun esitys tehdaan.

Uudella pykal&lla pyrittaisiin estdmaan ennalta oleskelulupa- ja oleskelukorttien vaarinkayttoa.
Kun voimassa oleva kortti voitaisiin ottaa tilapdisesti viranomaisen haltuun, sellaiset kolmannen
maan kansalaiset, joiden maahanpaésy rajalla estetdan tai joita ollaan karkottamassa maasta,
eivét voisi yrittaa niiden avulla saapua Schengen-alueelle ylittdmélla jonkin toisen jasenvaltion
ulkorajan tai siirtya oleskelemaan toiseen jasenvaltioon Schengen-alueen sisélla. Kdytannossa
korttien haltuunottoja ennakoidaan tehtévan oleskelulupien peruuttamisen yhteydessa etupéassé
ulkorajoilla. Suomessa jo oleskelevien kohdalla tehd4éan paasaantoisesti esitys henkilon karkot-
tamiseksi, ja jos henkil0 karkotetaan, myds hanen oleskelulupansa raukeaa.

Pykalan 2 momentin mukaan poliisi tai rajatarkastusviranomainen antaisi oleskelulupakortin tai
oleskelukortin tilapaisesta haltuunotosta todistuksen. Se myds tekisi valittomasti tilapdisesta
haltuunotosta merkinndn UMA-jarjestelméén. Kyse ei olisi oleskelulupakortin tai oleskelukor-
tin voimassaolon paattymisestd, mista saddetéddn voimassa olevan lain 60 f §:ssa. Haltuunoton
tavoitteena on estaa kortin kdyttdminen matkustusasiakirjana siné aikana, kun henkilon maasta
karkottamista tai oleskeluluvan peruuttamista koskevaa asiaa kasitellaan. Todistukseen tulisikin
tehdd merkintd siité, ettd se ei kelpaa kéaytettdvaksi matkustusasiakirjana.

Oleskelulupakortin tai oleskelukortin tilapdinen haltuunotto ei vaikuttaisi maassa jo oleskelevan
kolmannen maan kansalaisen oikeuksiin. Oleskelulupakortin tai oleskelukortin haltuunotosta
annetulla todistuksella kolmannen maan kansalainen voisi mahdollisessa ulkomaalaisvalvon-
nassa osoittaa oleskeluoikeutensa maassa. Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella on ulkomaalaislain
mukaista ulkomaalaisvalvontaa suorittaessaan mahdollisuus tarvittaessa tarkistaa henkilon
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oleskeluluvan ja oleskelulupakortin voimassaolo myds UMA-jérjestelmésta. Jos joissakin arki-
eldmaén tilanteissa kuten ty6teko-oikeuden todistamisessa tyonantajalle tai oleskeluoikeuden
osoittamisessa esimerkiksi pankissa kortin tilapdisesta haltuunotosta annettua todistusta ei pi-
dettéisi riittavand, asiasta voitaisiin olla yhteydessa Maahanmuuttovirastoon. Myds muilla vi-
ranomaisilla kuten Kansanelakelaitoksella ja Verohallinnolla on laajat tiedonsaantioikeudet
UMA-jérjestelmaan, josta oleskeluluvan voimassaolotiedot paasaantdisesti suoraan tarkiste-
taan.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin siitd, ettd oleskelulupakortti tai oleskelukortti tulisi palaut-
taa viipymatta kolmannen maan kansalaiselle, jos Maahanmuuttovirasto péattaisi, etta kolman-
nen maan kansalaista ei karkoteta maasta tai hanen oleskelulupaansa ei peruuteta. Koska oles-
kelulupakortin tai oleskelukortin haltuunotto olisi tilapdistd, korttia ei haltuunoton aikana tuhot-
taisi, vaan se sdilytettaisiin haltuunoton ajan ja kortti olisi siten sellaisenaan palautettavissa. Jos
kuitenkin henkil6 olisi jo poistettu maasta, mutta oleskelulupaa ei peruutettaisi, oleskelulupa-
kortin haltuun ottaneen viranomaisen tulisi pyrkia palauttamaan kortti viipymatta sen haltijalle.

Erityisesti rajatarkastusviranomaisen tekemissa kortin tilapaisissa haltuunotoissa kolmannen
maan kansalainen olisi mahdollisesti jo kddnnytetty tai hanen paasynsa olisi evatty siina vai-
heessa, kun oleskelulupakortti tulisi palauttaa hanelle. Kortti voitaisiin ndissé tilanteissa palaut-
taa Suomen edustuston kautta, jolloin luvan haltijan tulisi noutaa kortti edustustosta. Onkin tar-
kedd, ettd luvan haltijalta selvitetdan kortin tilapaisen haltuunoton yhteydessa hanen yhteystie-
tonsa ja muistutetaan velvoitteesta ilmoittaa niihin mahdollisesti tulevista muutoksista.

Jos kolmannen maan kansalainen karkotettaisiin maasta tai hanen oleskelulupansa peruutettai-
siin, toimittaisiin oleskelulupakortin ja oleskelukortin osalta siten kuin ulkomaalaislain 60 f
8:5s8 séadetddn kortin voimassaolon pédattymisestd. Kyseisen pykalan 2 momentin mukaan
UMA-jérjestelméaan tehd&an merkintd kortin voimassaolon péattymisesta ja viranomaisen hal-
tuun otettu kortti tuhotaan.

Oleskelulupakortin ja oleskelukortin tilapaisessa haltuunotossa ei olisi kyse valituskelpoisesta
hallintop&atoksestd, vaan toimenpiteestd, jolla viranomainen varmistaisi, ettd korttia ei kdytet-
téisi vaarin. Jotta ehdotetun pykélan vaikutukset toteutuisivat mahdollisimman tehokkaasti, olisi
ulkomaalaisen oikeusturvan kannalta katsottava riittavéksi, ettd hén voisi valittaa hallinto-oi-
keuteen mahdollisesta karkottamispaattksesta taikka oleskeluluvan tai oleskelukortin peruutta-
mispaatoksesté.

117 a 8. Turvaamistoimien maaraamisen yleiset edellytykset. Pykaldan 1 momentin 2 kohtaa ja
3 momenttia muutettaisiin siten, ettd niissa huomioitaisiin sdédnnosten soveltuminen myds hal-
linta-asetuksen mukaisiin siirtopaatoksiin. Kyseeseen voi tulla hallinta-asetuksen 44 artiklan
mukainen séiléonotto tai sdilédnottoa lievempi toimenpide. Hallinta-asetuksen 67 artiklan mu-
kaan 44 artiklaa sovelletaan myds sisdisiin siirtoihin eli seka sailéénottoa ettd muita turvaamis-
toimia voidaan soveltaa myds siséisten siirtojen yhteydessa. Muutoksella ei ole tarkoitus muut-
taa toimivia kéytantoja koskien siirtopaatoksen kohteena oleviin henkildihin kohdistettavia tur-
vaamistoimia, eika hallinta-asetus tatd myoskaan edellyta.

Tarve muuttaa pykélaa edellé kerrotulla tavalla johtuu siitd, ettd hallinta-asetuksessa tarkoitetut
siirtopaatokset ehdotetaan tassa esityksessa erotettavan kadnnyttamisesta. Tama tarkoittaisi sité,
ettd kadannyttdmiselld tai muillakaan 9 luvun maasta poistamiseen viittaavilla kasitteilla ei enda
jatkossa tarkoitettaisi hallinta-asetuksen mukaisia siirtopaatoksid. Maasta poistamisen kasite,
silloin kun sill& tarkoitetaan toimia, joilla henkild fyysisesti poistetaan maasta, kasittaisi kuiten-
kin myds jatkossa hallinta-asetuksessa tarkoitettujen siirtopadtosten taytantdonpanon.
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121 §. S&iloon ottamisen edellytykset. Pyké&lan 1 momentin 5 kohtaa muutettaisiin siten, etta
viittaus vastuuvaltion méaarittdmisesta annetun asetuksen sdiléonottoperusteeseen muutettaisiin
viittaukseksi vastaavaan hallinta-asetuksen sdiléonottoperusteeseen. Hallinta-asetus tulee voi-
maan 12.6.2026 ja korvaa kohdassa mainitun vastuuvaltion maarittdmisestd annetun asetuksen.

Hallinta-asetuksen 44 artiklan 1 kohdan mukaan ketdan ei saa ottaa sailoon pelkastaan sen
vuoksi, etta haneen sovelletaan asetuksessa sdadettya menettelyd. Hallinta-asetuksen 44 artiklan
2 kohdassa saddetdan, ettd jos on olemassa pakenemisen vaara tai jos kansallisen turvallisuuden
tai yleisen jarjestyksen suojaaminen sité edellyttas, jasenvaltiot voivat ottaa asianomaisen hen-
kilon sailéon asetuksen mukaisten siirtomenettelyjen varmistamiseksi, kun sailéénotto tehdaan
asianomaisen henkilon olosuhteiden yksil6llisen arvioinnin perusteella ja kun se on oikeasuh-
teinen eika lievempia vaihtoehtoisia toimenpiteit4 voida soveltaa tehokkaasti.

127 §. S&iloon otetun paastaminen vapaaksi. Pykélan 1 momenttiin lisattdisiin informatiivinen
saannos siitd, ettd hallinta-asetuksen 45 artiklassa sdédetéén sailoon otettuja hakijoita koskevista
maéaraajoista. Kyseisen artiklan 4 kohdassa sdadetaan siitd, etta jos siirron toteuttava jasenvaltio
ei noudata vastaanottopyynnon tai takaisinottoilmoituksen esittimiselle asetettuja méaaraaikoja
tai ei tee siirtopaatosta hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa saadetyssd maaraajassa tai jos
siirtoa ei toteuteta kyseisen artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa viiden viikon maaraajassa, henki-
164 ei endd saa pitdd sdildssa siirron toteutumisen turvaamiseksi. EUT on tulkinnut nykyisen
Dublin Il1-asetuksen 28 artiklan vastaavia aikarajoja asiassa C-60/16 antamassaan ratkaisussa
(ECLI:EU:C:2017:675, 13.9.2017).

Hallinta-asetuksen 44 artiklan 3 kohdassa saadetaan liséksi, etta sdilédnoton on oltava mahdol-
lisimman lyhytkestoinen, eika se saa kest&dé pidemp&én kuin on kohtuudella valttdmatonté tar-
vittavien hallinnollisten menettelyjen toteuttamiseksi asianmukaista huolellisuutta noudattaen,
kunnes kyseisen asetuksen mukainen siirto toteutetaan.

Ehdotettava informatiivinen sddnnds, jossa viitattaisiin hallinta-asetuksen erityissaantelyyn sai-
I66noton enimmaiskeston osalta, on tarpeen, koska 121 §:n sailédnoton edellytysten taustalla
vaikuttavat eri EU-s&adokset: paluudirektiivi, vastaanottodirektiivi ja hallinta-asetus. Naist ai-
noastaan hallinta-asetus on suoraan sovellettava ja se sisaltdé sdéntelya sdiloon otettuja hakijoita
koskevista maaraajoista. Hallinta-asetuksen nojalla sdiloon otettuihin henkil6ihin ei néin ollen
sovelleta kasilla olevan pykélan 2 ja 3 momenttiin sisdltyvia sdannoksia sdiléénoton enimmais-
kestoa koskevista madraajoista.

131 8. Henkilotuntomerkkien ottaminen. Pykaldn 1 momentin luetteloon liséttaisiin kolme uutta
tilannetta, joissa poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa henkil6llisyyden todentamiseksi, ul-
komaalaisten maahantuloa ja maastaldht6a seka oleskelua ja tyontekoa koskevien asioiden ké-
sittelyd, paatoksentekoa ja valvontaa varten ja valtion turvallisuuden suojaamiseksi ottaa ulko-
maalaisesta sormenjéljet, valokuvan sekd muut henkildtuntomerkit. Liséksi 1 momentin 1 kohta
paivitettaisiin paktin termiston mukaiseksi ja 1 momentin 5 kohtaan tehtéisiin vahainen tekni-
nen muutos.

Pykalan 1 momentin 4 kohtaan lisattaisiin kadnnyttdmisen ja maasta karkottamisen rinnalle paa-
syn epaaminen tilanteeksi, jossa henkilétuntomerkit voitaisiin myds ottaa. Padsyn epaaminen
perustuu Schengenin rajasaanndstdn 14 artiklaan. Paasyn epaamista koskeva ulkomaalaislain
sééntely ehdotetaan tassa esityksessa siirrettdvéksi 9 luvusta 2 lukuun ja koottavaksi 16 §:aan.

Pyké&lan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan henkil6tuntomerkit voitaisiin ottaa
ulkomaalaisesta, joka on méaaratty maahantulokieltoon. Maahantulokielto maérataan padsaan-
tOisesti k&annyttdmisen, maasta karkottamisen tai padsyn epaamisen yhteydessa. Ulkomaalais-
lakiin on kuitenkin jo lisdtty lailla 147/2025 ja ehdotetaan lisattdvaksi tdssd esityksessd
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mahdollisuuksia méé&ratd maahantulokielto erill4&n néistd paatoksistd, minka vuoksi maahantu-
lokiellon mé&&raédmista koskeva tilanne ehdotetaan lisattavéksi luetteloon. Myos komission pa-
luuasetusehdotus siséltdd mahdollisuuden erillisen maahantulokiellon maaréamiseen. Kyseessa
voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa toisesta unionin jasenvaltiosta on poistumassa Suomen
kautta sellainen kolmannen maan kansalainen, joka on ylittanyt oleskeluoikeutensa. Néaissa ti-
lanteissa olisi tarkoituksenmukaista voida maérata ainoastaan maahantulokielto ja ottaa henki-
I6std samalla henkil6tuntomerkit SIS-jarjestelmaén tallennettavaksi. Palauttamispadtoksen te-
keminen pelkastdan maahantulokiellon mé&aréamisen mahdollistamiseksi ndissa tilanteissa olisi
aikaa vievd ja tarpeeton prosessi ottaen huomioon henkilén oman halun poistua alueelta. Usein
se myds kaytanndssa estaisi suunnitellun poistumisen EU-alueelta.

Liséksi pykaldan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 7 kohta, jolla mahdollistettaisiin henkil6tunto-
merkkien ottaminen sellaiselta ulkomaalaiselta, jonka maassa oleskelun edellytyksia vasta sel-
vitetédan. Ehdotettava tilanne olisi linjassa pykélan alkuosan kanssa, jossa viitataan valvontaa
varten otettaviin henkildtuntomerkkeihin. Ulkomaalaislain 129 a §:n mukaan ulkomaalaisval-
vonnassa on kyse kyseisen lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten noudattamisen valvonnasta
ja laittoman maassa oleskelun torjunnasta.

Kasilla olevan pykélan 2 momentin mukaan kerétyt henkilotuntomerkit tallennetaan poliisin
yllapitdméaan rekisteriin. Tietojen kasittelystd saddetdén henkilotietojen késittelystd poliisitoi-
messa annettua lakia (616/2019). Pykalan 5 momentin 2 alakohdan mukaan 1 momentissa tar-
koitetut henkil6tiedot voidaan lisaksi salassapitosadnndsten estamatta luovuttaa SIS-jarjestel-
méaan SlS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklassa tarkoitetun maahantulon ja maassa oleskelun
epéamistéd koskevan kuulutuksen tekemiseksi.

142 8. Kaannyttaminen. Pyk&l& ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan. P&asyn epa-
amista koskeva 1 momentti siirrettaisiin 16 8:n 1 momentiksi 2 lukuun ja pyké&lasta poistettaisiin
kaksi kaannyttamistilannetta, jotka jatkossa tulisivat sovellettaviksi padsyn epdamisena ja joita
koskisi asetuksena suoraan sovellettava Schengenin rajasdannosto.

Muutosten taustalla on Suomelle vuoden 2023 Schengen-maérdaikaisarvioinnissa annettu suo-
situs, jonka mukaan Suomen olisi saatettava padsyn epaamistad koskeva menettely Schengenin
rajasdannoston 3 ja 14 artiklan mukaiseksi ja varmistettava, ettd kolmansien maiden kansalaiset,
joilta on evétty paasy, eivét tule Suomen alueelle.

Pykaldn 1 momentin 1 kohtaan sisallytettdisiin voimassa olevan pykélan 2 momentin 4 kohta,
jonka mukaan kaannyttdmisella tarkoitetaan ilman oleskelulupaa maahan saapuneen kolmannen
maan kansalaisen maasta poistamista, jos hanelle ei maahan saapumisen jélkeen ole myonnetty
oleskelulupaa. Madritelma kattaa vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan myds Suomessa syn-
tyneet lapset, joille ei ole syntyménsa jalkeen myodnnetty oleskelulupaa. Kyseessa on yleisin
kolmannen maan kansalaisen k&d&nnyttamistilanne.

Toisin kuin voimassa olevassa laissa, kohdassa ei enda viitattaisi unionin kansalaiseen ja héneen
rinnastettavaan tai ndiden perheenjéseneen, koska heihin sovellettaisiin tassa ehdotuksessa eh-
dotettavin tavoin péaasaantoisesti yhtd maastapoistamismenettelyd, jota kutsuttaisiin karkotta-
miseksi. Maasta karkottamista koskevaa 143 §:44 muutettaisiin vastaavasti.

Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa tdsmennettéisiin lisaksi siten, etta kyse olisi laittomasti maassa
oleskelevasta kolmannen maan kansalaisesta. S&annoksell& katettaisiin esimerkiksi sellaiset ti-
lanteet, joissa kaannytetdén laittomasti oleskeleva henkild, jonka viisumiin tai viisumivapauteen
perustuva oleskeluoikeus on paattynyt, mutta joka ei ole poistunut maasta tai joka on saapunut
maahan jo alun perin ilman oleskeluoikeutta. Laittomasti maassa oleskelevia ulkomaalaisia ovat
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my0s ne, joiden osalta 148 §:n mukaiset kd&nnyttamisen edellytykset ovat olemassa. Kaannyt-
tdmisperusteiden tayttyessa ulkomaalaisen maassa oleskelun edellytykset eivat enaa tayty.

Pykalan 1 momentin 2 kohtaan sisallytettdisiin voimassa olevan pykéldn 2 momentin 1 kohta,
joka koskee unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan tai ndiden perheenjasenen maahantu-
lon estamistd ulkorajalla, jos perheenjasen kuuluu unionin vapaata liikkuvuutta koskevan oi-
keuden piiriin. Kyse on tilanteesta, joka jd& Schengenin rajasaannoston 3 artiklan nojalla kysei-
sen sadntelyn ulkopuolelle, ja sitd kasiteltdisiin siis poikkeuksellisesti edelleen kaannyttami-
send. Voimassa olevaa sé&dnnostd muutettaisiin siten, etté siind viitattaisiin ulkorajan sijasta Suo-
men rajaan, jotta maahantulon estdminen olisi mahdollista myos sisarajalla, jos sisarajavalvonta
on véliaikaisesti palautettu.

Pykélan 1 momentin 3 kohtaan siséllytettaisiin nykyk&ytdannon mukainen tilanne koskien lait-
tomasti oleskelevan kolmannen maan kansalaisen maasta poistamista toiseen EU:n jasenvalti-
oon tai Schengen-valtioon. Tdméankaltaiseen maasta poistamiseen viitataan usein kansallisena
kaannyttamisend. Kaytannossa kyse on tilanteista, joissa 149 b §:n mukainen vaatimus siirtya
toiseen jasenvaltioon korvataan yleista jarjestysté tai yleista turvallisuutta koskevissa tilanteissa
kansallisella kadannyttamisella siihen jasenvaltioon, jossa kaannytettavalla on voimassa oleva
oleskelulupa, ja joka ottaa kdannytettavan vastaan. Tall6in yleista jarjestysta tai yleisté turval-
lisuutta koskeva uhka ei ole niin suuri, etta se edellyttaisi valitonta poistumista kotimaahan ja
siten palauttamispadtostd. Myos yhtédjaksoisen kolmen kuukauden oleskeluoikeutensa Suo-
messa ylittdneet kolmannen maan kansalaiset voidaan kaannyttaa sellaiseen jasenvaltioon, jossa
heilld on oleskelulupa, jos he eivét noudata vaatimusta siirtyd kyseisen jasenvaltion alueelle.

Kansallinen kdannyttdminen koskee myds sellaisia kolmannen maan kansalaisia, joilla on toi-
sessa EU:n jasenvaltiossa myonnetty pitkadn oleskelleen asema. Pitk&an oleskelleen asema an-
taa korotetun maastapoistamissuojan tilanteissa, joissa heitd ollaan palauttamassa Euroopan
unionin ulkopuolelle kolmanteen maahan, lahtokohtaisesti kansalaisuusvaltioonsa. Jos kyse on
kansallisesta kadnnyttdmisestd, jolloin henkil6ad ollaan kadnnyttdmassa toiseen jasenvaltioon,
joka on myontanyt hanelle pitkaan oleskelleen aseman, kadnnyttdmisperusteet ovat kyseisilla
henkil6illd kuitenkin vastaavat kuin muilla, toiseen jasenvaltioon Suomesta kaannytettéavilla
kolmannen maan kansalaisilla.

Edell& kuvattu kdannyttdminen on paluudirektiivin mukaan mahdollista tietyissa tilanteissa. Pa-
luudirektiivin mukaisesta palauttamisesta ei kuitenkaan ole kyse, silla palauttamispaatds teh-
daan ja pannaan aina taytantoon kolmanteen maahan eli EU-alueen ulkopuolelle. Paluudirektii-
vin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion on tehtévé palauttamispaatds sen alueella laitto-
masti oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 2-5 koh-
dassa tarkoitettujen poikkeusten soveltamista. Saman artiklan 2 kohdassa séadetaan, ettd jasen-
valtion alueella laittomasti oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on toisen jasen-
valtion myodntdma voimassa oleva oleskelulupa tai muu oleskeluun oikeuttava lupa, on vaadit-
tava siirtymaan valittdmasti kyseisen toisen jasenvaltion alueelle. Jos asianomainen kolmannen
maan kansalainen ei noudata tit4 vaatimusta tai jos kolmannen maan kansalaisen valitén pois-
tuminen on tarpeen yleisen jarjestyksen tai valtion turvallisuuden vuoksi, sovelletaan 1 kohtaa.

Paluudirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi olla tekemétta palauttamispaatok-
sen alueellaan laittomasti oleskelevasta kolmannen maan kansalaisesta, jos toinen jasenvaltio
ottaa asianomaisen kolmannen maan kansalaisen takaisin direktiivin voimaantulopaivana voi-
massa olevien kahdenvalisten sopimusten tai jarjestelyjen nojalla. Tassa tapauksessa asianomai-
sen kolmannen maan kansalaisen takaisin ottaneen jasenvaltion on sovellettava 1 kohtaa.
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Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sdddettavan siitd, ettd kaddnnyttdmiselld tarkoitettaisiin myos
maahantulon estdmistd Suomen rajalla silloin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu si-
sérajoille Schengenin rajasaanndston 11 osaston 2 luvun ja rajavartiolain 15 §:n mukaisesti.

Liséksi on tarked huomata, etta tassé esityksessa ehdotettavien muutosten johdosta hallinta-ase-
tuksessa tarkoitettu siirtdminen ei olisi kdannyttamistd. Tarkoituksena on, etta jatkossa k&annyt-
tamiselld tai muillakaan 9 luvun maasta poistamiseen viittaavilla kasitteilla ei ena tarkoitettaisi
hallinta-asetuksen mukaisia siirtopadtoksia. Silloin kun maasta poistaminen -késitteell& tarkoi-
tetaan laissa konkreettisia maasta poistamista koskevia kaytannon jarjestelyj, siséltéisi se edel-
leen my0s siirtopaatosten taytantdoénpanon.

143 §. Maasta karkottaminen. Pykalan 2 ja 3 kohtiin tehtéisiin tarvittavat muutokset, jotka joh-
tuvat 10 lukuun ehdotettavista muutoksista. Edella mainituissa kohdissa huomioitaisiin vapaan
litkkuvuuden direktiivin 1dhtokohta siité, ettd oikeus oleskella unionin alueella ei ole riippuvai-
nen oleskeluoikeuden rekisterdinnistd. Samalla tavoin kuin vapaan liikkuvuuden direktiivissé,
10 luvussa olisi jatkossa vain yksi maastapoistamismenettely, jota kutsuttaisiin karkottamiseksi.
Luku sisaltdisi kuitenkin edelleen myds 142 8:n 1 momentin 2 kohtaa vastaavat sdédnnokset
maahantulon estdmisesté.

145 8. Kuuleminen. Pykél&sté poistettaisiin maininta padsyn epadmisesta. Muutos liittyy paéasyn
epaamista koskevan saantelyn siirtamiseen ulkomaalaislain 2 lukuun ja asetuksena suoraan so-
vellettavan Schengenin rajasadnndston kansallisen taytantdonpanon uudelleen tarkasteluun.

Paasy voidaan Schengenin rajasadnndston 14 artiklan 2 kohdan mukaan evaté vain perustellulla
paatokselld, jossa ilmoitetaan epddmisen tdsmalliset syyt. Perusteltu p&atds annetaan liitteessa
V olevassa B osassa olevalla vakiomuotoisella lomakkeella, jonka paasyn epadmisasioissa kan-
sallisen lains@ddannén mukaan toimivaltainen viranomainen tayttad. Taytetty vakiomuotoinen
lomake annetaan asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle, jonka on merkittava lomakkee-
seen kuittaus paasyn epaamispaatoksen vastaanottamisesta. Schengenin rajasadnnoston liitteen
V osassa A saddetdén padsyn epddmisessé noudatettavista menettelyista.

Pyké&laan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saddettéisiin ulkomaalaisen Suomessa olevan avio-
puolison tai tdhén rinnastettavan kuulemisvelvoitteesta poikkeamisesta 150 a §8:ssd tarkoitetussa
tilanteessa, jossa maahantulokiellon maaraamistd harkitaan muualla kuin Suomessa oleskele-
valle ulkomaalaiselle. Lisdys on tarpeen, silld 150 a §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa kuuleminen ja paatdksen tiedoksianto tehtéisiin kunkin asiayhteyden perusteella, oleske-
luluvan peruuttamisen tai Kielteisen oleskelulupapaatoksen yhteydessa. Aviopuolisoa tai tdhén
rinnastettavaa ei myosk&an tarvitsisi kuulla silloin, jos maahantulokiellon méaraamista harkit-
taisiin 150 a §:n 2 momenttiin ehdotetun uuden tilanteen perusteella. Kyseinen ehdotus koskee
tilannetta, jossa ulkomaalainen on poistunut tai tdytantéonpanokelpoisella paatoksella poistettu
maasta ja peruste maahantulokiellon maaraamiseen on tullut esiin vasta maasta poistumisen tai
poistamisen jalkeen. Talldin sadntelyn kohteena oleva ulkomaalainen ei enaa oleskelisi Suo-
messa, eiké hantd oltaisi poistamassa maasta. Maahantulokiellon maaraaminen kohdistuisi ul-
komaalaiseen, jolla ei olisi oleskelulupaa Suomeen, eik& hanen voitaisi katsoa viettdvan Suo-
messa EIS:n 8 artiklan suojaamaa kiintedd perhe-elamaa. Joka tapauksessa maahantulokielto
voidaan 150 ¢ §:n mukaisesti peruuttaa muuttuneiden olosuhteiden vuoksi tai tarkean henkil6-
kohtaisen syyn vuoksi kokonaan tai osittain.

Pykalan 2 momentti velvoittaisi kuulemaan aviopuolisoa tai tdh&n rinnastettavaa myds 150 a
8:ssd tarkoitettujen maahantulokieltojen osalta, jos hanté tulisi kuulla 62 §:n perusteella. Kyse
olisi perhesiteen perusteella haettavien oleskelulupien asianmukaisen selvittdmisen varmista-
misesta perhesiteen aitouden osalta sek& perheenkokoajan ennakollisen oikeusturvan toteutu-
misesta. Momentissa tarkoitetusta pa&sdannosté poikkeaminen perheenkokoajan aseman nojalla
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olisi perusteltua jélkikateisen oikeusturvan toteutumisen kannalta, silla korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskaytannossé (KHO 2014:188) on Kkatsottu, ettd perheenkokoajalla on valitusoi-
keus péatoksestd, jolla hdnen aviopuolisonsa perhesiteeseen perustuva oleskelulupahakemus on
hylatty.

Erityisesti 150 ¢ 8§:ssd tarkoitettujen olosuhteiden muuttumisen tai tarkedn henkildkohtaisen
syyn nékokulmasta perheenkokoajan kuulemisella voi olla erityistd merkitysta, silla vaikka 36
a 8:n 1 momentin 5 kohdan perusteella oleskelulupaa ei mydnnetd Suomen maarddman maa-
hantulokiellon perusteella, tulee maahantulokielto peruuttaa viran puolesta, jos 36 e §:ssd tar-
koitetun kokonaisharkinnan jalkeen oleskeluluvan epaaminen olisi kaikki asiaan vaikuttavat
seikat ja olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta, eikd myontamaétta jattaminen ole tarpeen ylei-
sen lainkuuliaisuuden, maahantulon hallinnan tai sisdisen turvallisuuden vuoksi.

146 8. Kokonaisharkinta. Pykalast4 poistettaisiin maininnat padsyn epdédmisesta. Ehdotettavat
muutokset liittyvét Schengenin rajasdanndston kansallisen taytantoonpanon uudelleen tarkaste-
luun. Rajasaanndston 4 artiklan mukaan unionin oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti ase-
tuksen nojalla tehtavat paatokset on tehtavé tapauskohtaisin perustein.

146 a 8. Palauttaminen. Pykalasta poistettaisiin maininta padasyn epéamisestd. Muutos johtuu
siitd, ettd paasyn epaamista koskeva sdéntely erotettaisiin maasta poistamisesta ja siirrettaisiin
maahantuloa koskevaan 2 lukuun. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd Suomessa kaytossé
olevaa maasta poistamista koskevaa jarjestelmaa ja lahentaa sitd suhteessa EU-lainsaadantdon.

Muutosehdotuksen taustalla on myds paluudirektiivin 2 artiklan 2 a kohta, joka antaa jasenval-
tioille mahdollisuuden pééattad, ettd ne eivat sovella paluudirektiivié sellaisiin kolmansien mai-
den kansalaisiin, joita koskee padsyn epddminen Schengenin rajasdédnnoston 14 artiklan mukai-
sesti. Suomen on tarkoitus hyddyntéé jatkossa tatd poikkeamismahdollisuutta ja ilmoittaa asi-
asta komissiolle.

147 8. Palautuskielto. Pykélaa muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin maininta paasyn epéa-
amisestd. Ulkomaalaislaissa ei ole tarve saétaa palautuskiellosta padsyn epaamisen yhteydessa,
koska asetuksena suoraan sovellettavassa Schengenin rajasadnnostossd, johon myds péaéasyn
epaamistéd koskeva saantely perustuu, saadetaan palautuskiellosta.

Rajasdannoston 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on asetusta soveltaessaan toimittava noudat-
taen taysimadraisesti unionin asiaa koskevaa oikeutta, mukaan lukien Euroopan unionin perus-
oikeuskirja, asian kannalta merkityksellistd kansainvélistd oikeutta, mukaan lukien Genevessa
28 paivand heindkuuta 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus, kansainva-
lisen suojelun saatavuuteen liittyvia velvoitteita, erityisesti palauttamiskiellon periaatetta, ja pe-
rusoikeuksia.

147 a §. Vapaaehtoisen paluun aika. Pyk&lan otsikko muutettaisiin vastaamaan paremmin py-
kalan sisaltod, jossa kasitelladn paluudirektiivin 7 artiklassa tarkoitettua vapaaehtoisen paluun
aikaa. Paluudirektiivin 3 artiklan 8 kohdan mukaan vapaaehtoisella paluulla tarkoitetaan paluu-
velvoitteen noudattamista palauttamispaatoksessa kyseistd tarkoitusta varten asetetussa méaaré-
ajassa. Kolmannen maan kansalaisella on siis myds vapaaehtoisen paluun aikana palauttamis-
paatoksessa maaratty velvollisuus palata. Jos han ei poistu maasta vapaaehtoiselle paluulle ase-
tetun ajan kuluessa, paluuvelvoite pannaan taytantdon viranomaistoimin.

Pykaldn 1 momentissa tdsmennettaisiin, ettd vapaaehtoisen paluun aika maarataan ainoastaan

palauttamista koskevassa paatoksessa. Nain vapaaehtoisen paluun aika sidottaisiin nykyisté sel-
kedmmin paluudirektiiviin ja sen nojalla tehtéviin palauttamispaatoksiin kolmansiin maihin.
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Palauttaminen maéritellaén lain 146 a §:ssd. Esimerkiksi hallinta-asetuksessa tarkoitettujen siir-
topaattsten tekeminen ei ole palauttamista.

Pykalan 2 momenttiin koottaisiin osin 1 momenttiin ja pddosin 2 momenttiin voimassa olevassa
pykalassa siséltyvat perusteet vapaaehtoisen paluun ajan antamatta jattdmiselle. Perusteet esi-
tettéisiin luettelon muodossa. Tarkoituksena on selkeyttdd pykalan rakennetta.

Momentin lopusta poistettaisiin viittaus pakenemisen vaaraa koskevaan 121 a §:44n, mutta viit-
taus kyseiseen pykalaan lisattaisiin tdsmennyksena momentin 3 kohtaan.

Pykaldn 2 momentin 6 kohtaan tehtaisiin tekninen muutos paktin taytdntédnpanon johdosta.
Voimassa olevassa 2 momentissa viitataan kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen tut-
kimatta jattdmisen osalta 103 §8:8an. Osasta tutkimatta jattdmisen edellytyksia sdédetdan jat-
kossa suoraan sovellettavana menettelyasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa, osasta ehdotetaan saa-
dettdvén edelleen 103 8:ssd. Nain ollen 2 momentin 6 kohtaan ehdotetaan lisdttdvén viittaus
ulkomaalaislain 103 §:n ohella menettelyasetuksen 38 artiklan 2 kohtaan.

Pykalan 3 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos viittaamalla 10 luvussa tarkoitettuun maahan-
tulon estdmiseen.

148 §. Kaannyttamisen perusteet. Pyké&lan 1 momenttiin lisattéisiin uusi 12 kohta, jossa séadet-
téaisiin ulkomaalaisen kaannyttamisesta 146 a §:n tarkoittamalla tavalla tilanteessa, jossa hanelle
on myodnnetty toisessa jasenvaltiossa pitkéan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oles-
kelulupa ja han muodostaa yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle vélittdman ja riit-
tdvan vakavan uhan. Lisdys on tarpeen, koska ulkomaalaislaissa sdadetaan talla hetkella pitk&an
oleskelleen, EU-oleskeluluvan saaneen kolmannen maan kansalaisen maasta poistamisesta ai-
noastaan silloin, kun on kyse karkottamisesta.

Pitkaan oleskelleita koskevan direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat tehda
paatdksen pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen karkottamisesta vain, jos han muo-
dostaa yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle valittéman ja riittdvan vakavan uhan.
Saman artiklan 3 kohta edellytta4, ettd ennen kuin jasenvaltiot voivat tehda padtoksen pitk&éan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen karkottamisesta, niiden on otettava huomioon seuraa-
vat seikat: oleskelun kesto niiden alueella, asianomaisen ikd, seuraukset asianomaiselle ja hanen
perheenjasenilleen seka siteet oleskelumaahan tai siteiden puuttuminen kotimaahan. Vaikka di-
rektiivissd kaytetddn kasitettd karkottaminen, koskee sédannds Suomen jarjestelmassa paitsi
maasta karkottamista myos kaannyttdmistd. EU-lainsdéddanndssa ei tehda ero nédiden kahden
maastapoistamismenettelyn valilla.

EUT totesi ratkaisussaan EP vastaan Maahanmuuttovirasto (EU:C:2024:225, 52 ja 53 kohdat),
ettd pitkaan oleskelleita koskevan direktiivin 22 artiklan 3 kohdan sanamuodosta ilmenee, etta
kyseisessa sddnnoksessa asetetaan toiselle jasenvaltiolle nelja edellytystd, kun se aikoo tehda
paatoksen sellaisen kolmannen maan kansalaisen poistamisesta unionin alueelta, jolla on pit-
kadn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema muussa jasenvaltiossa. Ensinnékin kol-
mannen maan kansalainen ei saa olla saanut toisessa jasenvaltiossa pitkaan oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen asemaa. Toiseksi kyseisen jasenvaltion on tehtava padtoksensa ” [Kysei-
sen direktiivin] 12 artiklan mukaisesti ja siind sdddettyja takeita noudattaen”. Kolmanneksi tal-
lainen maastapoistamispiétds voidaan tehdd ainoastaan “’yleiseen jérjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvistd vakavista syistd”. Neljanneksi edellytetdan, ettd kun toinen jasenvaltio
tekee téllaisen maastapoistamispaatoksen, sen on neuvoteltava ensimmadisen jasenvaltion
kanssa ja toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet paatoksen panemiseksi tehokkaasti
tdytantoon seka toimitettava ensimmadiselle jasenvaltiolle asiaankuuluvat tiedot tastd taytan-
to0npanosta.
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EUT:n mukaan edelld mainitut, direktiivin 22 artiklan 3 kohdassa mainitut edellytykset ovat osa
pitk&an oleskelleita koskevassa direktiivissa annettavaa vahvistettua suojaa karkottamista vas-
taan. Edelld mainitussa EUT:n ratkaisussa (58-60 kohdat) todetaan, ettd vahvistettua suojaa
koskevaan jarjestelmaén sisdltyy monialaisia sdédnnoksid, jotka sisaltyvét 22 artiklaan kokonai-
suudessaan.

On huomattava, etté pitk&an oleskelleita koskevan direktiivin tarkoittamaa vahvistettua suojaa
annetaan ainoastaan silloin, kun kolmannen maan kansalainen palautetaan kolmanteen maahan.
Vahvistettua suojaa ei anneta suhteessa toiseen EU:n jasenvaltioon. On selvé, ettd Suomessa
oleskeleva kolmannen maan kansalainen tulee voida kaannyttaa siihen jasenvaltioon, joka on
myontényt hanelle pitkadn oleskelleen aseman, jos hén ei taytd Suomessa oleskelun edellytyk-
sid. Taman vuoksi ehdotettavassa sadannoksessa viitattaisiin 146 a 8:4an, joka sisaltaa paluudi-
rektiivin 3 artiklan 3 kohtaan perustuvan sadnndksen palauttamisesta EU-alueen ulkopuolelle.
Erityisdirektiivind pitk&an oleskelleita koskeva direktiivi poikkeaa paluudirektiivin yleisséan-
telystd, silla siind takaisinottaminen on p&asaantd, kun taas vahvistetun suojan vuoksi palautta-
minen kolmanteen maahan olisi poikkeus tasta.

149 b §. Vaatimus siirtya toiseen jasenvaltioon. Pykaldn 1 momentissa tdsmennettéisiin paluu-
direktiivissa sddnneltyd poistamista toiseen jasenvaltioon. Kun kolmannen maan kansalainen
poistetaan toiseen jasenvaltioon, ei kyse ole palauttamisesta. Ndin ollen ndissé tilanteissa ei ky-
seeseen mydskaan voisi tulla 147 a §:ssa tarkoitetun vapaaehtoisen paluun ajan maaraaminen.

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saddettéisiin sellaisen kolmannen maan kansalaisen
palauttamisesta, jolle on myonnetty toisessa jasenvaltiossa pitkaan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EU-oleskelulupa, mutta joka ei ole noudattanut pyké&ldn 1 momentin vaatimusta
siirtyd kyseiseen jasenvaltioon. Edellytyksena palauttamiselle olisi, ettd henkilé muodostaa
yleiselle jéarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle valittdman ja riittdvan vakavan uhan. Muita
palauttamiselle asetettavia edellytyksia ja niin kutsuttua vahvistettua suojaa palauttamista vas-
taan on késitelty edelld 148 §:44 koskevissa perusteluissa. Laissa ei talla hetkella saadeta siita,
milla tavalla kdannyttdmisen osalta toimitaan tilanteessa, jossa EU-oleskelulupa on myénnetty
jossakin toisessa EU:n jasenvaltiossa.

Ehdotettavan 2 momentin tilanteissa tulisi noudattaa pitk&an oleskelleita koskevan direktiivin
22 artiklassa tarkoitettua vahvistettua suojaa, kun on kyse kaannyttamisesta EU:n ulkopuolelle
siten kuin 146 a §:ssd saddetddn. Vahvistettu suoja pitaa sisalladn muun muassa direktiivin 12
artiklassa saddetty takeet, mukaan lukien kyseisen artiklan 3 kohdassa mainitut seikat, jotka
tulee ottaa huomioon harkittaessa 146 8:n mukaisesti asiaan vaikuttavia seikkoja ja oloja koko-
naisuudessaan.

150 8. Maahantulokiellon maaraaminen Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle. Pykalan 1
momenttia muutettaisiin siten, etta siind mainittaisiin hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdan ja
67 artiklan 10 kohdan mukainen siirtopéaatos, jonka yhteydessa maahantulokielto voidaan myos
madratd. Muutos liittyy siihen, ettd hallinta-asetuksen mukainen siirtopadtds ehdotetaan tassé
esityksessé erotettavaksi kadnnyttdmisestd. Maahantulokiellon méarédamisen nykyiseen sovel-
tamisalaan tai perusteisiin muutos ei vaikuttaisi. Hallinta-asetuksessa tarkoitetun siirtopaatok-
sen kohteena olevalle turvapaikanhakijalle, laittomasti oleskelevalle henkil6lle tai sisaisesti siir-
rettdvélle henkil6lle voitaisiin maarata kansallinen maahantulokielto.

Kaytanngssa maahantulokiellon méaardédminen tulee hallinta-asetuksessa tarkoitetun siirtopaa-
toksen yhteydessa yleisimmin kyseeseen tilanteissa, joissa henkild on tuomittu, rangaistu tai
epéiltyna rikoksesta taikka han saapuu toistuvasti Suomeen laittomasti. Maahantulokieltojen
méaaraédmiseen vaikuttaa se, ettd vastaanottomenettelyssa ja sisdisten siirtojen menettelyssa ei
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voida siirtdd sisdista turvallisuutta vaarantavia henkil6ita. Takaisinottomenettelyssa heité sita
vastoin voidaan siirtaa.

Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd tilanteet, joissa kolmannen maan kansalaisen
paasy evatdan tai hanet kaannytetaan valittomasti rajanylityksen yhteydessa, rajattaisiin mo-
mentissa tarkoitetun maahantulokiellon maaraamisen ulkopuolelle. Muutoksella katkaistaisiin
kyseisissé tilanteissa yhteys vapaaehtoisen paluun ajan myontamatta jattamisen ja maahantulo-
kiellon maaradmisen vélilla. Muutoksen johdosta maahantulokielto méaaréattaisiin paasyn epa-
amisté ja valittdmaésti rajanylityksen yhteydessa tapahtuvaa k&annyttamisté koskevassa paatok-
sessa taméan pykélan 1 momentin nojalla.

Pykalan 4 momentti ehdotetaan muutettavaksi luettelon muotoon. Momentin 3 kohdaksi lisat-
taisiin uusi erillisen maahantulokiellon maaraamistilanne. Uusi saéannds mahdollistaisi sen, etta
sellaiselle Suomessa tai muualla Schengen-alueella laittomasti oleskelleelle henkil6lle, jonka
laiton oleskelu havaittaisiin maasta lahdon yhteydessa tehtdvassé lahtotarkastuksessa, kun han
olisi jo poistumassa maasta, voitaisiin maarata erillinen maahantulokielto. Naissa tilanteissa ei
nain ollen olisi tarvetta tehda kaannyttamispaatosta maahantulokiellon méaaraadmiseksi. Kyse
voisi olla esimerkiksi viisumivapaan oleskeluajan tai viisumin salliman ajan ylittdneesta henki-
10sté.

Vaikka pykalan otsikossa viitataan Suomessa oleskelevaan, pykélaa sovelletaan myds rajatar-
kastuksessa olevaan henkildon, vaikka taman ei katsotakaan oleskelevan Suomessa oleskelun
maéaritelman tarkoittamalla tavalla. Henkilén paésy voidaan evaté tai hanet voidaan kaannyttaa
valittdmasti rajanylityksen yhteydessa, jolloin hanelle voidaan myds maarata maahantulokielto.
Pykélan otsikossa viitataan Suomessa oleskeluun sen vuoksi, etta siiné tehdadn ero 150 a 8:ssé
ja ehdotettavassa 150 d 8:ss& tarkoitettuihin maahantulokieltoihin, joissa henkild oleskelee
muualla kuin Suomessa.

150 a 8. Maahantulokiellon maarédaminen muualla kuin Suomessa oleskelevalle ulkomaalai-
selle. Pykélan soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavan siten, ettd sen 1 ja 3 momentti koskisi-
vat maahantulokiellon maaradmista paitsi ulkomaalaislain nojalla myonnettavien ja peruutetta-
vien oleskelulupien yhteydessa myos erillislakien (tutkija- ja opiskelijalaki, kausityolaki, ICT-
laki ja erityisosaajalaki) nojalla myonnettavien ja peruutettavien oleskelulupien yhteydessa. Ta-
méan vuoksi ehdotetaan, ettd mainituissa momenteissa ei viitattaisi ulkomaalaislain pykaéliin,
vaan lupien peruuttamisen tai myodntamatta jattdmisen perusteisiin, jotka liittyvét yleiseen jar-
jestykseen, yleiseen turvallisuuteen ja kansalliseen turvallisuuteen seka vilpilliseen ja rikolli-
seen toimintaan.

Ehdotetut sanamuodot pitdisivat 1 momentissa sisallddn paitsi voimassa olevassa pykaldssa
mainitut ulkomaalaislain 58 §:n 4 tai 7 momentissa saddetyt oleskeluluvan peruttamisperusteet
myos erillislaeissa sdadetyt perusteet. Niin ikdan 3 momentissa ehdotetut sanamuodot pitdisivat
sisalldan voimassa olevan lain 36 8:n ja 36 a §:n 1-4 kohdassa sdadetyt oleskeluluvan epadmis-
perusteet. Liséksi kyseeseen voisi tulla 36 ¢ 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut lumeavioliit-
totapaukset, joiden yhteydesséd maahantulokiellon mé&ardédminen voi niin ik&an tulla kyseeseen.
Ehdotettujen kasitteiden, kuten esimerkiksi vilpillinen toiminta, merkityssisallét ovat erillisla-
eissa osin erilaisia, minka vuoksi niiden soveltaminen méaaraytyisi kunkin lain edellyttamalla
tavalla. Erillislakien taustalla vaikuttaa EU-lainsdadéanto, mika vaikuttaa niissa kaytettavien ka-
sitteiden tulkintaan.

Pykalan 2 momenttia tdydennettéisiin siten, ettd ulkomailla oleskelevalle ulkomaalaiselle voi-
taisiin maaratd maahantulokielto myds sellaisessa tilanteessa, jossa peruste maahantulokiellon
mé&ard&dmiseen on tullut esiin vasta sen jalkeen, kun henkild on poistunut esimerkiksi oleskelu-
lupansa paattymisen jalkeen maasta ilman hallintoprosessia tai hanet on poistettu maasta. Kyse
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voisi olla esimerkiksi epéilyasteella ennen maasta poistumista tai paatéksen taytantéénpanoa
olleesta rikoksesta, josta henkild tuomitaan my6hemmin tai henkilsta saadaan tiedustelutietoa.
Kyse olisi siis henkilon viimeisimman maassa oleskelun aikana tapahtuneesta kayttaytymisesta,
mika erottaisi tdman pykaldn mukaisen tilanteen ehdotettavasta uudesta 150 d §:sta.

Liséksi 2 momenttiin lisattdisiin mahdollisuus maahantulokiellon maaraamiseen vilpillisen toi-
minnan johdosta, jotta 2 momentin séantely olisi linjassa 1 ja 3 momentin sdantelyn kanssa.
Myds Suomessa haetun oleskelulupahakemuksen yhteydessé voi tulla esiin tarve maaraté maa-
hantulokielto vilpillisen toiminnan johdosta, jos henkild on ehtinyt poistua maasta ennen kuin
oleskelulupahakemus on ratkaistu.

Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin siten, etta viittaukset ulkomaalaislain pykaliin poistettaisiin
ja oleskeluluvan hylk&&misperusteet, joihin perustuvien kielteisten p&atdsten yhteydessa voitai-
siin maéaratad maahantulokielto, kirjattaisiin pykaldssé auki. Muutosten tavoitteena on laajentaa
momentin soveltamisala koskemaan myos erillislakeja.

150 d §. Ennakollinen maahantulokielto kansallisen turvallisuuden perusteella. Lakiin lisattai-
siin uusi pykéld, jossa saddettéisiin mahdollisuudesta maarata maahantulokielto ennakollisesti
kansallisuuden turvallisuuden perusteella. Maahantulokielto voitaisiin maarata sellaiselle kol-
mannen maan kansalaiselle, joka ei maahantulokiellon maarédamishetkella ole Suomessa ja jolla
ei ole ta4lla lupahistoriaa. Ennakollinen maahantulokielto voitaisiin maératd myos sellaiselle
Suomen ulkopuolella olevalle kolmannen maan kansalaiselle, jolla ei olisi avointa maahantu-
loon liittyvaa hakemusta tai jonka oleskelulupa tai viisumi olisi umpeutunut ja han olisi poistu-
nut Schengen-alueelta. Ehdotettavan séantelyn tavoitteena on estaa sellaisten ulkomailla oles-
kelevien kolmannen maan kansalaisten padsy Suomeen tai muualle Schengen-alueelle, joiden
gs?llta on erittdin painavia syitd katsoa, ettd he muodostaisivat uhan kansalliselle turvallisuu-
elle.

Ehdotettavaan pykalaan koottaisiin kaikki ennakollista maahantulokieltoa koskeva sééntely ja
se olisi erityissadntelya suhteessa 9 luvun muuhun maahantulokieltoa koskevaan sadntelyyn.
Pykélan luonne erityissaantelyné nékyisi erityisesti siing, etté poliisi maaraisi ennakollisen maa-
hantulokiellon kaikissa tapauksissa, riippumatta esimerkiksi maahantulokiellon pituudesta.
Yleinen maahantulokieltoja koskeva sééantely koskien sitd, ettd ainoastaan Maahanmuuttovi-
rasto maaraa yli viitta vuotta pitemmat ja toistaiseksi voimassa olevat maahantulokiellot, ei nain
ollen koskisi nyt ehdotettua ennakollista maahantulokieltoa. Sita ei myodskaan koskisi maahan-
tulokiellon kestoa koskeva 150 b §. Ennakollisen maahantulokiellon peruuttamista koskisivat
niin ikaan omat, 9 luvusta poikkeavat sdannokset.

Pyké&lan 1 momentin mukaan maahantulokielto voitaisiin m&&rata muualla kuin Suomessa oles-
kelevalle kolmannen maan kansalaiselle, jos on erittdin painavia syita katsoa, ettd kolmannen
maan kansalainen muodostaisi uhan kansalliselle turvallisuudelle. Kyseeseen voisi tulla esimer-
kiksi henkil6t, jotka turvallisuusviranomaisten tietojen mukaan olisivat saapumassa Suomeen
tai Schengen-alueelle suorittamaan tehtdvaa toisen valtion tai terrorijérjestén puolesta tai jotka
olisivat esimerkiksi osallistuneet terroristijarjeston toimintaan. Henkilén paésy Suomeen tai
unionin alueelle tulisi téllaisissa tilanteissa voida estédé ennakolta ja se onnistuisi ainoastaan, jos
henkil6lle voitaisiin madraté ennakollinen maahantulokielto.

Suojelupoliisin tehtavéana on poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 10 &:n mukaan muun
muassa hankkia tietoa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi seké havaita, estda ja paljastaa
sellaisia toimintoja, hankkeita ja rikoksia, jotka voivat uhata valtio- ja yhteiskuntajérjestysté tai
valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta. Suojelupoliisilla on voimassa olevan saantelyn
mukaan oikeus késitelld, luovuttaa ja saada henkilGtietoja ja muita tietoja tehtdvéansa suoritta-
mista varten eli muun muassa kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi.
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Suojelupoliisin esittdessd ennakollisen maahantulokiellon maaréamista, taustalla olisi kohteen
poliisilain (872/2011) 5 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu toiminta. Kansallista turvallisuutta vakavasti
uhkaavalla toiminnalla tarkoitetaan kansanvaltaista valtio- ja yhteiskuntajarjestysté, yhteiskun-
nan perustoimintoja, suuren ihmismaéran henkea tai terveytta tai kansainvalista rauhaa ja tur-
vallisuutta uhkaavaa toimintaa. Kyse voi olla esimerkiksi Suomen kansallista turvallisuutta va-
kavasti uhkaavasta terrorismiin liittyvasta toiminnasta, vakivaltaisesta radikalisoitumisesta tai
ulkomaisten tiedustelupalvelujen toiminnasta.

Suojelupoliisi tai muu turvallisuusviranomainen voisi tehdé poliisille esityksen ennakollisen
maahantulokiellon maaraédmisesta silla edellytykselld, etté silla olisi riittdvan raskauttavaa ja
yksil6ityé tieto Schengen-alueen ulkopuolella olevasta kolmannen maan kansalaisesta, jolla on
mahdollisesti aikomus matkustaa Schengen-alueelle. Ehdotetun sééntelyn tavoitteena on var-
mistaa turvallisuusviranomaisten kyky vastata turvallisuusympariston nopeaan muutokseen ja
heikkenemiseen. Keskeisié siviililuontoisia valtioon kohdistuvia vakavia turvallisuusuhkia ovat
terrorismi, ulkovaltojen Suomeen ja sen etuihin kohdistama vakoilu tai tiedustelu, joukkotuho-
aseiden ja kaksikayttotuotteiden levittamispyrkimykset seka sellainen kansainvalinen jarjestay-
tynyt rikollisuus, joka pyrkii vaikuttamaan yhteiskunnalliseen paatoksentekoon tai soluttautu-
maan valtiorakenteisiin.

Kaytanngssa ennakollinen maahantulokielto vertautuisi turvallisuusviranomaisen lausuntoon
henkilon maahantuloa koskevaan hakemukseen. Schengen-jérjestelmaén talletettavalla maa-
hantulokieltokuulutuksella turvallisuusviranomaiset voisivat ennakolta lausua siitd, ettd ulko-
maalaisen maahanpaasyyn tulisi turvallisuusviranomaisten tietojen perusteella suhtautua kiel-
teisesti. Ennakollisella maahantulokiellolla ei olisi vaikutusta kolmannen maan kansalaisen oi-
keuteen hakea kansainvélista suojelua.

Maahantulokielto maéarattaisiin l&htokohtaisesti koko Schengen-aluetta koskevana ja vain poik-
keuksellisesti se maarattaisiin tai muutettaisiin kansalliseksi, vain Suomea koskevaksi maahan-
tulokielloksi. Ottaen huomioon sen, ettd maahantulokiellon maaraédmisen perusteena on kansal-
liseen turvallisuuteen liittyvét seikat, lienee harvinaista, etta joku toinen jasenvaltio olisi myon-
tdmassa Suomen Schengen-aluetta koskevaan maahantulokieltoon mééraédmalle henkildlle oles-
keluluvan. Jos néin kavisi, tata edeltdisivat SIS-rajatarkastusasetuksen mukaiset neuvottelut ja
viime kadessd maahantulokielto muutettaisiin kansalliseksi.

Pykaldn 2 momentin mukaan ennakollisen maahantulokiellon voisi madrata poliisi. Poliisissa
paatoksen tekisi lahtokohtaisesti Keskusrikospoliisi tai muu poliisihallituksen erikseen maa-
réama poliisiyksikkd. Poliisi méaraisi ennakollisen maahantulokiellon suojelupoliisin, Puolus-
tusvoimien tai rajavartiolaitoksen esityksesta taikka omasta aloitteestaan. Mainitut turvallisuus-
viranomaiset voisivat toimittaa paatoksentekoa varten poliisille tiedustelutietoa, jonka perus-
teella poliisi pystyisi tekemaan kyseisen paatoksen. Poliisi voisi tehdd padtoksen myds omasta
aloitteestaan eli silld itselldan olevan tiedustelutiedon perusteella. Poliisilla voi olla vastaavaa
henkildon liittyvaa tietoa esimerkiksi terroristijarjestoon kuulumisesta kuin suojelupoliisilla.
Koska paatts ennakollisesta maahantulokiellosta voitaisiin tehdd ainoastaan kansallisen turval-
lisuuden uhan perusteella, olisi suojelupoliisi todennékdisin taho, jolla tallaista tietoa olisi ja
joka esityksen maahantulokiellosta tekisi. Muita turvallisuusviranomaisia ei kuitenkaan ole pe-
rusteltua sulkea pois mahdollisina esityksen tekijoind. Ulkomaalaisella ei padsaantoisesti olisi
oleskelulupahistoriaa Suomessa tai Euroopassa, eika hanesté siten lahtokohtaisesti olisi viran-
omaisilla muuta tietoa kuin se, mika on turvallisuusviranomaisilla.

Pyké&lan 3 momentissa saédettdisiin siité, ettd ennakollisen maahantulokiellon maéraémiseen ei
sovellettaisi 145 §:n kuulemisvelvoitetta. Ennakollinen maahantulokielto méaaréattaisiin ulko-
mailla oleskelevalle kolmannen maan kansalaiselle viranomaisaloitteisesti. Koska kyse olisi
kansallisen turvallisuuden vuoksi méaarattavastda maahantulokiellosta, kyseeseen tulisi
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lahtokohtaisesti hallintolain 34 8:n 2 momentin 4 kohta, jonka mukaan kuulemista ei tarvitse
suorittaa, jos kuuleminen saattaa vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemi-
sesta aiheutuva asian kasittelyn viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten tervey-
delle, yleiselle turvallisuudelle taikka ymparistolle. Tatd lahestymistapaa tukee SIS-rajatarkas-
tusasetuksen 52 artikla, jonka 2 kohdassa rajoitetaan kuulutuksen kohteena olevan henkildn tie-
donsaantioikeutta, jos kansallisessa lainsdadanndssa sallitaan tiedonsaantioikeuden rajoittami-
nen erityisesti valtion turvallisuuden, puolustuksen ja yleisen turvallisuuden takaamiseksi.

Pykaladn 4 momentissa saddettdisiin maahantulokiellon kestosta. S&annds olisi erityissaantelyé
suhteessa maahantulokiellon kestoa koskevaan 150 b 8:4a4n. Maahantulokielto maarattaisiin
enintdén 15 vuoden maardajaksi. Maahantulokielto voitaisiin maaratd myos toistaiseksi voi-
massa olevana, jos kolmannen maan kansalaisen katsottaisiin muodostavan ilmeisen vakavan
uhan kansalliselle turvallisuudelle. IlImeisen vakavan uhan voisi muodostaa esimerkiksi tunnettu
terroristiryhman johtaja, joka olisi tehnyt julkisesti uhkauksia Suomea tai suomalaisia vastaan
taikka kehottanut tekemaan terroritekoja Suomessa.

Pykaldn 4 momentissa saddettéisiin myds siitd, ettd maahantulokielto tulisi voimaan vélitto-
maésti sitd koskevan paatoksen tekemisen jalkeen. Ennakolliseen maahantulokieltoon méaara-
tystd henkil6sté tehtaisiin kuulutus SIS-jarjestelméssé SIS-rajatarkastusasetuksen 24 artiklan 1
kohdan a alakohdan nojalla. SIS-rajatarkastusasetuksen 21 artiklan 2 kohdassa saddetéan siita,
ettd jos 24 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu p&atds maahantulon ja maassa oleskelun
epaamisesta liittyy terrorismirikokseen, tapausta on pidettava niin vakavana, merkityksellisena
ja tarkednd, ettd siitd tarvitaan kuulutus SIS-jarjestelméssa.

SIS-jarjestelm&&n henkildista tehtyihin kuulutuksiin saadaan tallentaa 20 artiklassa tarkoitetut
tiedot. SIS-rajatarkastusasetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaan kuulutuksen tallentaminen SIS-
jarjestelméan edellyttédd vahintdan 20 artiklan 2 kohdan a, g, k, m, n ja g alakohdassa tarkoitet-
tuja tietoja. Nama pakolliset tiedot ovat sukunimet (a), syntymaaika (g), kuulutuksen syy (k),
viittaus paatdkseen, jonka perusteella kuulutus on tehty (m), toteutettava toimenpide, kun saa-
daan osuma (n) ja tieto siitd, mihin artiklakohtaan maahantulon ja oleskelun epadminen perustuu
(). Muut 20 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on myds tallennettava SIS-jarjestelméaan, jos
ne ovat saatavilla. Kdytannossa kuulutusta varten tarvittavat tiedot vietdisiin UMA-jarjestel-
mé&an, josta ne syotettdisiin suoraan SIS-jarjestelmaan tehtavaan kuulutukseen. Taté varten po-
liisin kayttdoikeudet UMA-jarjestelméssa on syyta tarkistaa seka muutoinkin sopia viranomais-
ten keskindisistd menettelytavoista ennakollisen maahantulokiellon mé&ardédmisessa.

SlIS-rajatarkastusasetuksen 39 artiklassa saddetdén S1S-jarjestelmaén kyseisen asetuksen nojalla
tallennettujen kuulutusten tarkistusjaksosta. Kuulutuksia saadaan sdilyttad ainoastaan sen ajan,
joka on tarpeen niihin tarkoituksiin, joita varten ne on tehty. SIS-jarjestelmassa kuulutuksen
tehneen jasenvaltion on kolmen vuoden kuluessa kuulutuksen tekemisesta tarkistettava, onko
sitd tarpeen séilyttdd. Jos kuulutuksen perustana olevassa kansallisessa paatoksessa kuitenkin
maéaarataan pitempi voimassaoloaika kuin kolme vuotta, kuulutusta on tarkasteltava uudelleen
viiden vuoden kuluessa. Kukin jasenvaltio voi tarvittaessa séataa lyhyemmasté tarkistusjaksosta
kansallisen lainsd&dantonsa mukaisesti.

Kuulutuksen kohteena olevaa henkil0a on tiedotettava siitd, ettd hdnesta on laadittu maahantu-
lokieltoa koskeva kuulutus ja tehty sitd koskeva paatos, jotta han voi kayttaa S1S-rajatarkastus-
asetuksen 24 artiklan 4 kohdan mukaista oikeuttaan hakea muutosta maahantulokieltoa koske-
vaan paatokseen. Maahantulokieltoa koskeva péétds voitaisiin antaa tiedoksi yleistiedoksian-
nolla, mutta yleistiedoksiannon soveltumista tdmankaltaisiin tilanteisiin ja sen kdyton mahdol-
listamista tulisi arvioida tarkemmin muun muassa muissa Schengen-valtioissa kaytdssa olevien
ratkaisuja pohjalta. L&htokohtaisesti henkil® saisi tiedon madratystd maahantulokiellosta siiné
yhteydessd, kun han pyrkisi Suomeen tai Schengen-alueelle hakemalla viisumia tai
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oleskelulupaa. Jos henkild hakisi oleskelulupaa tai pitkdaikaista viisumia johonkin toiseen
Schengen-valtioon, saisivat kyseisen valtion viranomaiset tiedon Suomen SIS-jérjestelméaan tal-
lentamasta maahantulon ja maassa oleskelun epdémista koskevasta kuulutuksesta. Jos toinen
Schengen-valtio harkitsisi oleskeluluvan tai pitkaaikaisen viisumin myoéntamista, sen tulisi SIS-
rajatarkastusasetuksen 27 artiklan mukaisesti neuvotella Suomen kanssa vaihtamalla asiasta li-
sétietoja ja noudattamalla kyseisen artiklan saantojéa.

Henkilo saisi tiedoksi maahantulokieltoa koskevan paatdksen ja voisi valittaa siitd, jos han olisi
hakenut viisumia tai oleskelulupaa Schengen-alueelle ja saanut hakemukseensa kielteisen paa-
toksen maahantulokiellon vuoksi. Hanelld olisi ndin ollen kayttssééan tehokkaat oikeussuojakei-
not samalla tavalla kuin muissakin ulkomaalaisasioissa riippumassa siitd, missa pain maailmaa
hén oleskelee. Talldin han voisi ilmaista nakemyksensa maaratystd maahantulokiellosta ja tuoda
esiin sitd vastaan puhuvia seikkoja kuten mahdollinen oleskelulupa tai siteet johonkin Schen-
gen-valtioon. Mikéli maahantulokielto olisi jo umpeutunut henkilon pyrkiessd Schengen-alu-
eelle, se voitaisiin antaa hanelle tassé yhteydessé tiedoksi. Koska maahantulokielto ei olisi endé
voimassa, henkil6lla ei kuitenkaan olisi enaa tarvetta oikeussuojakeinoille.

SlIS-rajatarkastusasetuksen nojalla késiteltyjen tietojen kasittelyyn sovelletaan paaséantoisesti
EU:n yleistd tietosuoja-asetusta. Ottaen huomioon ennakollisen maahantulokieltokuulutuksen
tarkoitus ja késiteltavat tiedot, tietojen kasittely kuuluu kuitenkin rikosasioiden tietosuojadirek-
tiivin soveltamisalaan. Kyseinen direktiivi on pantu kansallisesti tdytdntdon rikosasioiden tie-
tosuojalailla (1054/2018), jonka 28 §:ssa on rajoitettu rekisterdidyn tiedonsaantioikeutta, jos se
rekisterdidyn oikeudet huomioon ottaen on oikeasuhtaista ja valttamatodnta: 1) rikosten ennalta
estamiselle, paljastamiselle, selvittamiselle tai rikoksiin liittyville syytetoimille taikka rikosoi-
keudellisten seuraamusten taytantéonpanolle aiheutuvan haitan vélttamiseksi; 2) viranomaisen
muun tutkinnan, selvityksen tai vastaavan menettelyn turvaamiseksi; 3) yleisen turvallisuuden
suojelemiseksi; 4) kansallisen turvallisuuden suojelemiseksi; tai 5) muiden henkildiden oikeuk-
sien suojelemiseksi.

Pykalan 5 momentin mukaan pykaléassa tarkoitetun maahantulokiellon voisi peruuttaa kokonaan
tai osittain sen maarannyt taho eli poliisi. S&4nnds olisi nain ollen poikkeus 9 luvussa séédet-
tyyn, jonka mukaan vain Maahanmuuttovirasto voi peruuttaa maahantulokiellon kokonaan tai
osittain riippumatta siitd, mik& viranomainen maahantulokiellon on méaarannyt. Maahantulo-
kiellon peruuttaminen osittain voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos henkil6lle on maa-
réatty toistaiseksi voimassa oleva maahantulokielto, joka olosuhteiden muuttumisen vuoksi olisi
kohtuullista muuttaa maéaraaikaiseksi. Ennakollisen maahantulokiellon peruuttamista harkitta-
essa olisi otettava huomioon se, etté henkil94 ei ole sitd maarattdessa kuultu eikd todennékadisesti
my0dskadn 146 §:n mukaista kokonaisharkintaa ole ollut mahdollista tehdd. Tarvittaessa koko
Schengen-alueeseen kohdistuva maahantulokielto tulisi muuttaa kansalliseksi.

On mahdollista, ettd ennakolliseen maahantulokieltoon maaratty ulkomaalainen hakee myo-
hemmin oleskelulupaa Suomesta. Talloin olisi tarkoituksenmukaista, ettd Maahanmuuttovi-
rasto, joka pééattaa oleskelulupahakemuksesta, voisi myos peruuttaa maahantulokiellon. Koska
kyse on turvallisuusviranomaisten tietoihin perustuvasta maahantulokiellosta, tulisi Maahan-
muuttoviraston kuitenkin pyytad lausunto asiassa poliisilta ennen paitoksen tekemistd. Maa-
hanmuuttovirasto saisi tiedon maaratystd ennakollisesta maahantulokiellosta UMA-jarjestel-
maésté tai SIS-jarjestelmastd, jolloin se osaisi kohdistaa lausuntopyynndn ennakolliseen maa-
hantulokieltoon madrattyyn henkildon.

151 8. Poliisi ja rajatarkastusviranomainen. Pykaldd muutettaisiin siten, ett siita poistettaisiin

paasyn epaamista koskevat toimivaltasaannokset. Padsyn epaamisestd saadettaisiin jatkossa,
siltd osin kuin se on suoraan sovellettavan Schengenin rajasdanndston ohella tarpeen,
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paasaantoisesti lain 2 luvussa. Myos toimivaltasdédnnokset siirrettaisiin ehdotettuun uuteen 16
8:4dn. Viittaus p&asyn epaddmiseen poistettaisiin tdman vuoksi pykalan 1, 4 ja 5 momenteista.

Pykalan 1 momenttia tdsmennettaisiin siten, ettd maahantulon tai maassa oleskelun edellytysten
tayttdmisen sijasta viitattaisiin laittomaan oleskeluun maassa. Saanngés vastaisi paremmin pa-
luudirektiivin 6 artiklaa, joka edellyttda jasenvaltion on tekevan palauttamispaatoksen sen alu-
eella laittomasti oleskelevista kolmansien maiden kansalaisista.

Pykalan 3 momentissa séadettdisiin uutena siitd, ettd poliisin tai rajatarkastusviranomaisen olisi
tehtdva Maahanmuuttovirastolle esitys erillisen maahantulokiellon méaraédmiseksi, jos se arvioi,
ettd ulkomaalaiselle tulisi maarata maahantulokielto viitta vuotta pidemmaksi ajaksi tai jos asi-
alla on merkitystd 150 tai 150 a §:n soveltamisen kannalta muissa samankaltaisissa tapauksissa.
Kyse olisi itsendisen maahantulokiellon maaradmisesté erilldan kaannyttdmisesté tai maasta
karkottamisesta. Lain 150 §:n 4 momenttiin on lisétty ja ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuuksia
mé&aratd maahantulokielto erillddn maastapoistamispéatoksestd aiempaa useammissa tapauk-
sissa. Taman vuoksi olisi johdonmukaista, ettd myos esitystoimivaltaa talta osin laajennettaisiin.
Maahantulokieltojen maaraamista koskevan toimivallan osalta on tarkea huomata, ettd ehdotet-
tava 150 d 8 olisi toimivaltuuksien osalta erityissadnnds suhteessa kasilla olevaan pykélaan.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan séadettavéksi, ettd poliisi tai rajatarkastusviranomainen tekisi
Maahanmuuttovirastolle esityksen siirtopadtoksen tekemiseksi maassa laittomasti oleskelevasta
henkildstd. Nykyisin néissa tilanteissa tehddan kadnnyttdmisesitys, joka nyt siis korvattaisiin
siirtopaatosta koskevalla esitykselld. Esityksen tekeminen voi tulla kyseeseen yleensa tilan-
teessa, jossa poliisi tai rajatarkastusviranomainen ulkomaalaisvalvonnan yhteydessa tapaa lait-
tomasti maassa oleskelevan henkildon ja tekee téta koskevan Eurodac-asetuksen’® 23 artiklan 1
kohdan mukaisen biometristen tunnisteiden tallennuksen Eurodac-jarjestelmééan, jolloin bio-
metristen tunnisteiden vertailun tuloksena saadaan osuma. Naissa tilanteissa Maahanmuuttovi-
raston on hallinta-asetuksen 41 artiklan 1 kohdan mukaisesti esitettdva takaisinottoilmoitus ja
tehtéva sen johdosta myos siirtopéatds. Hallinta-asetuksessa ei saddeté siita, milla tavalla takai-
sinottoilmoitusta koskeva asia voi tulla vireille.

Pykalan 5 momenttiin lisattaisiin, ettd poliisi tai rajatarkastusviranomainen panee taytantdon
kaannyttamista ja maasta karkottamista koskevien paatdsten ohella myds hallinta-asetuksen 42
artiklan 1 kohdan ja 67 artiklan 10 kohdan mukaiset siirtopaatokset. Muutos johtuu siitd, etta
hallinta-asetuksen mukaisia paatoksia ei enda jatkossa pidettéisi kansallisesti kaannyttamisena.
Hallinta-asetuksen mukaan siirtopaétds tehdaan 42 artiklan 1 kohdan nojalla, jos kyse on vas-
tuussa olevan jasenvaltion madrittamisestd, ja 67 artiklan 10 kohdan nojalla, jos kyse on yhteis-
vastuutoimina tehtévista siirroista.

152 §. Maahanmuuttovirasto. Pykéalan rakenne muutettaisiin selkeyden vuoksi luettelon muo-
toon. Siséllollisesti pykalad muutettaisiin ainoastaan padsyn epaamista ja hallinta-asetuksen mu-
kaista toimivaltaa koskevilta osin. Pykalaan tehtdisiin lisaksi joitakin vahaisia teknisida muutok-
sia.

Ehdotettavasta pykéaldn 2 kohdasta poistettaisiin viittaus paasyn epaamiseen. Muutos johtuu
siitd, ettd padsyn epadmisesta ehdotetaan saddettdvan 16 8:ssd, johon koottaisiin mahdollisim-
man pitkalti Schengenin rajasdannostod tdydentava kansallinen saantely. Maahanmuuttoviras-
ton toimivallasta paattad paasyn epaamisestd rajatarkastusviranomaisen tai poliisin esityksesta
séadettaisiin jatkossa 16 §:n 2 momentissa.
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Pykélaan lisattaisiin uusi sadnnos koskien Maahanmuuttoviraston toimivaltaa hallinta-asetuk-
sessa tarkoitettujen siirtopadtosten tekemisessa. Tama sadnnos sisaltyisi pykalan 4 kohtaan.
Saannoksen mukaan Maahanmuuttovirasto tekisi hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa ja
67 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun siirtopaatdksen. Hallinta-asetuksen mukaan siirtopaatds teh-
daén 42 artiklan 1 kohdan nojalla, jos kyse on vastuussa olevan jasenvaltion maarittamisestd, ja
67 artiklan 10 kohdan nojalla, jos kyse on yhteisvastuutoimina tehtévista siirroista.

Pykalan 6 kohdassa sdddettéisiin voimassa olevan lain mukaisesti Maahanmuuttoviraston toi-
mivallasta maahantulokiellon mé&radmisessa ja peruuttamisessa. Talla hetkelld Maahanmuut-
tovirasto peruuttaa kaikki maahantulokiellot riippumatta siitd, mika viranomainen kiellon on
madrannyt. Tassa esityksessé ehdotetaan, ettd 150 d §:ssd tarkoitetun ennakollisen maahantulo-
kiellon peruuttaisi kuitenkin ensi sijassa sen maarannyt poliisi.

166 8. Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleskelukortin raukeaminen. Pyk&lad muutettaisiin
siten, ettd oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelukortti raukeaisi, kun viranomainen tekee
paatdksen ulkomaalaisen maasta karkottamiseksi. Voimassa olevan 166 §:n mukaan oleskelu-
oikeuden rekisterdinti tai oleskelukortti raukeaa, jos se, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai
jolle on myonnetty oleskelukortti, karkotetaan maasta tai han saa Suomen kansalaisuuden. Py-
kélan sanamuodon perusteella on kuitenkin jaanyt tulkinnanvaraiseksi se, raukeaako rekiste-
rointi tai oleskelukortti siihen, kun viranomaisen karkottamisp&atos on tehty vaiko siihen, kun
ulkomaalainen poistuu tai hanet poistetaan Suomesta. Maahanmuuttovirasto on linjauspéatok-
sellaéan katsonut johdonmukaisesti, etta rekisterdinti tai oleskelukortti raukeaa, kun se on paat-
tanyt ulkomaalaisen maasta karkottamisesta. Oleskeluoikeuden rekisterdinnissa ja oleskelukor-
tin myontdmisessa on kyse hallinnollisesta toimenpiteestd, joten pykalan selkeyttamisella ei
olisi merkittavia vaikutuksia ulkomaalaisen oikeuksiin.

167 8. Unionin kansalaisen ja h&nen perheenjasenensa sekd Pohjoismaan kansalaisen maa-
hantulon estamisen perusteet. Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan 142 8§:n 2 kohdassa
maéariteltyd unionin kansalaisen tai hdnen perheenjasenensd maahantulon estamista kaannytta-
mélla Suomen rajalla. Ehdotettavassa pykaldssa ei enaa viitattaisi oleskeluoikeuden rekisterdin-
tiin tai myonnettyyn oleskelukorttiin, vaan maahantulon estdmiseen Suomen rajalla. S&annosta
sovellettaisiin muiden 10 luvun s&&nnésten tapaan my6s unionin kansalaiseen rinnastettavaan
eli Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaiseen.

Saannosta sovellettaisiin myds Pohjoismaiden kansalaisiin. VVoimassa olevan 169 §:n 1 momen-
tin mukaan Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen, jonka oleskelua Suomessa ei ole
157 §:n 3 momentissa saadetylla tavalla rekisterdity, voidaan kaannyttad, jos hanen katsotaan
vaarantavan yleista jarjestysta tai yleisté turvallisuutta 156 §:ssé séédetyin edellytyksin taikka
kansanterveyttd 156 a 8:ssa saadetyin edellytyksin.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa séédettéisiin voimassa olevan 167 8:n 1 kohdan tavoin siité,
ettd unionin kansalainen, hanen perheenjdsenensa tai Pohjoismaan kansalainen voidaan k&an-
nyttdd Suomen rajalla, jos han ei tyta 156 tai 156 a 8:ss& saadettyja maahantulon edellytyksia.
Kyse on yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vaarantamisesta sekd kansanterveyteen
liittyvista syistd. Koska 1 momentin edellytykset koskisivat myds Pohjoismaiden kansalaisia,
kohdassa ei mainittaisi 155 tai 155 a 8:n edellytystd koskien voimassa olevaa matkustusasiakir-
jaa, vaan tasta siédettaisiin ehdotettavassa 2 momentissa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan unionin kansalaisen, hdnen perheenjasenensé tai Poh-
joismaan kansalaisen maahantulo voidaan estdd Suomen rajalla kdannyttdmalla hénet, jos hanet
on méaratty maahantulokieltoon yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvista
syistd. Kohta vastaisi voimassa olevan 167 §:n 4 kohdan sdannostd. Tassé esityksessé ehdote-
taan, ettd 170 §:ssd saadettdisiin  maahantulokiellon voimassaolon alkamishetkesta.
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Maahantulokiellon voimassaolo alkaisi siité ajankohdasta, jolloin unionin kansalainen tai hanen
perheenjdsenensa tosiasiallisesti poistuu Suomesta. Jos henkild palaisi Suomeen maahantulo-
kiellon voimassaolon aikana, sitd voitaisiin soveltaa, vaikka paatds, jolla maahantulokielto on
aiemmin maaratty, olisi vailla lainvoimaa. Kuten korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO
2023:48"7 katsonut, toisenlainen tulkinta merkitsisi sita, ettd maahantulokiellot menettaisivat
merkityksensa.

Pykélan 2 momenttiin siséllytettaisiin voimassa olevan pykélan 1 kohdan s&annos koskien 155
8:n edellytyksen tayttamistd. Momentissa sdédettdisiin unionin kansalaisen tai hdnen perheen-
jasenensa osalta kdannyttdmisen perusteeksi Suomen rajalla se, ettd hén ei taytd 155 tai 155 a
8:ssé sdddettyjd maahantulon edellytyksiéd. Edellytyksend unionin kansalaisen osalta on voi-
massa oleva henkil6todistus tai passi, ja unionin kansalaisen perheenjésenen osalta passi ja
mahdollisesti my0ds viisumi. Sadnndsté sovellettaessa tulisi kiinnittdd huomiota 155 8:n 2 mo-
menttiin. Sen mukaan, jos unionin kansalaisella tai hénen perheenjasenelldan, joka ei ole unio-
nin kansalainen, ei ole vaadittavaa matkustusasiakirjaa tai mahdollisesti tarvittavaa viisumia,
héanelle on ennen maahanpadsyn epaamista varattava tilaisuus hankkia tarpeelliset asiakirjat tai
saada ne toimitetuiksi, taikka osoittaa muilla keinoin, etta hanella on oikeus liikkua ja oleskella
vapaasti. Ulkomaalaislain 155 § perustuu vapaan liikkuvuuden direktiivin 5 artiklan 4 kohtaan.
Sen sijaan Pohjoismaiden kansalaisten maahantuloa koskee 157 §:n 1 momentti, jonka mukaan
heilla on oikeus saapua maahan ilman passia suoraan naista valtioista.

Pykalaan ei sisallytettdisi enda voimassa olevan pykalan 2 ja 3 kohtia. Namé kohdat koskevat
tilanteita, joissa henkil6 jo oleskelee Suomessa, eivétka ne tule kyseeseen rajalla maahantulon
estdmisen yhteydessa.

168 8. Unionin kansalaisen ja hanen perheenjasenensd maasta karkottamisen perusteet. Pyka-
l44 muutettaisiin siten, etta siind s&adettdisiin yhdestd unionin kansalaista ja hanen perheen-
jasentadn koskevasta maastapoistamismenettelystd, jota kutsuttaisiin karkottamiseksi. NyKkyi-
sessd 168 §:ssd sdddetdan seké kdannyttamisestd ettd karkottamisesta.

Pykélan 1 momenttiin sisallytettéisiin luettelon muodossa unionin kansalaisen ja hanen per-
heenjésenensa karkottamisen perusteet. Momentin 1 kohdassa séédettaisiin siitd, ettd henkilo ei
kolmen kuukauden oleskelun jalkeen tayta 158 a, 161 d tai 161 e 8:5s& séadettyja oleskeluoi-
keuden edellytyksia. Kohta vastaisi voimassa olevan pykaldn 1 momentin edellytystd, mutta
sitd tdsmennettdisiin suhteessa 158 a §:aan siten, ettd edellytykset tulisivat sovellettaviksi oles-
kelun kestéessa yli kolme kuukautta. Sosiaalihuoltojérjestelméan kohtuutonta rasittamista ei mai-
nittaisi erikseen, sillé se tulee huomioiduksi 158 a 8:n 1 momentin 2 kohdan edellytyksen kautta.

Momentin 2 kohdassa sdadettdisiin edellytykseksi se, ettd henkilén katsotaan vaarantavan
yleista jarjestysté tai yleista turvallisuutta 156 8:ssd sdadetyin edellytyksin ja momentin 3 koh-
dassa kansanterveytta 156 a §:ssé sdadetyin edellytyksin. Nama edellytykset vastaavat voimassa
olevaa séantelya.

Kansallista turvallisuutta ei edelleenk&an mainittaisi pykalassa erikseen. Tdma johtuu siitd, ettd
vapaan liikkuvuuden direktiivissd saddetdan yleisesta jarjestyksestd ja yleisesta turvallisuu-
desta. Kuten edella tassé esityksessa on todettu, 156 8§:n osalta on arvioitu tarkoituksenmukai-
semmaksi pitaytya EU-lainsaadannossa kaytetyssa yleisen turvallisuuden késitteessa, jonka tul-
kinnasta on runsaasti EUT:n oikeuskaytantéd. EUT on esimerkiksi ratkaisussaan Secretary of
State for the Home Department vastaan CS (C-304/14, 39 kohta) todennut, ettd késitteeseen
’yleinen turvallisuus” kuuluu jésenvaltion sisainen ja ulkoinen turvallisuus.

7 https://kho.fiffi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1684916419956.html
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Momentin 4 kohdan mukaan henkil6 voitaisiin karkottaa, jos hdn on tullut maahan hénelle maa-
ratyn maahantulokiellon vastaisesti. Maahantulokieltoon maérattyna oleminen on aiemmin ollut
ainoastaan k&annyttdmisen peruste. Koska kaannyttaminen on kuitenkin voinut tulla kyseeseen
paitsi rajalla my0s sisamaassa, on se, etta henkilo on méératty maahantulokieltoon, syyta sisal-
lyttdd myos maasta karkottamisen perusteeksi. Lain 170 §:n 1 momentin mukaan unionin kan-
salainen tai hdanen perheenjasenensa voidaan maarata maahantulokieltoon, jos hdnen katsotaan
vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta taikka kansanterveyttd. Samaan moment-
tiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnds maahantulokiellon voimaantulon alkamishetkestd. Samalla
tavalla kuin 167 §:n tarkoittamassa tilanteessa, myds karkottamisen perusteena voitaisiin sovel-
taa sitd, ettd henkild on aiemmin madratty maahantulokieltoon, vaikka paatos, jolla maahantu-
lokielto on maérdtty, olisi vield vailla lainvoimaa.

Momenttiin lisattaisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan unionin kansalainen tai hanen perheen-
jasenensd voitaisiin karkottaa, jos oleskeluoikeus olisi saatu 172 a 8:ssd tarkoitetulla oikeuksien
vaarinkaytolla. Lain 172 a 8:n mukaan 10 luvun mukaiset oikeudet voidaan evaté, lopettaa tai
peruuttaa, jos ne on saatu antamalla tietoisesti hakijan henkil6llisyytta koskevia taikka muita
asiaan vaikuttavia vadria tietoja tai salaamalla téllaisia tietoja taikka muutoin oikeuksien vaa-
rinkaytolla, kuten avioliitolla, joka on solmittu yksinomaan tassé luvussa saddettyjen oikeuksien
saamiseksi. Pykala perustuu vapaan liikkuvuuden direktiivin 35 artiklaan, jossa sdadetdan myaos
siitd, ettd artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden on oltava oikeasuhteisia, ja niissd on sovellet-
tava direktiivissa saddettyja menettelya koskevia takeita.

Siséllollisesti karkottamisen perusteet pysyisivat siis padaosin samoina kuin voimassa olevassa
laissa. Pykalaan ei kuitenkaan siséllytettéisi enda 167 §:n 3 kohdan edellytysta koskien oleske-
luoikeuden rekisterdimisté tai oleskelukortin myontamista. Syynd on se, ettd unionin kansalai-
sella on perussopimusten perusteella oikeus vapaasti liikkua ja oleskella toisen jasenvaltion alu-
eella. Oleskeluoikeuden rekisterdintia voidaan edellyttdd, mutta se ei ole oleskeluoikeuden pe-
rustava, vaan valvonnallinen toimenpide. Sen yhteydessa voidaan tarkastaa esimerkiksi se, vaa-
rantaako henkil® yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta. Rekisterdinnin laiminlyonti ei kui-
tenkaan itsendisend perusteena saa johtaa maasta poistamiseen. Nait& unionin oikeuden perus-
lahtokohtia pyritd4dn tuomaan aiempaa vahvemmin lain tasolle.

Karkottamisen perusteeksi ei sisallytettdisi endé 155 §:n mukaista edellytystd koskien voimassa
olevaa henkil6todistusta tai passia, vaan tdma vaatimus liittyisi selkedmmin maahantulon esta-
miseen Suomen rajalla, mistd saddetdan 167 §:ssa. Hallintokéytdnndssa on vakiintuneesti kat-
sottu, ettd oleskelu maassa ilman voimassa olevaa henkiléllisyysasiakirjaa ei ole enad myéhem-
méssé vaiheessa henkild Suomessa tavattaessa peruste k&annyttdmiselle ulkomaalaislain 167
8:n 1 momentin 1 kohdan perusteella, jos henkildllisyysasiakirja on ollut voimassa, kun henkild
saapui Suomeen. Myds Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on ratkaisussaan asiassa C-215/03
Oulane (16-18, 24 ja 26 kohdat) katsonut, etta henkiléiden vapaan liikkuvuuden periaate kuuluu
yhteisdn perusteisiin, ja niitd madrayksia ja sadnnoksia, joissa tdméa periaate vahvistetaan, on
tulkittava laajasti. Sen mukaan ”Voimassa olevan henkildkortin tai passin esittdminen yhteison
kansalaisuuden toteenndyttdmiseksi on hallinnollinen muodollisuus, jonka ainoa tavoite on, etté
kansalliset viranomaiset toteavat oikeuden, joka johtuu suoraan kyseessé olevan henkilén ase-
masta. N&in ollen sen edellytykseksi, ettd jasenvaltio tunnustaa palvelujen vastaanottajan, joka
on toisen jasenvaltion kansalainen, oleskeluoikeuden, ei voida asettaa sita, ettd timéa kansalainen
esittad voimassa olevan henkildkortin tai passin, jos hanen henkildllisyytensé ja kansalaisuu-
tensa voidaan ilman mitéén epaselvyytta todistaa muilla keinoilla.”

Pykalan 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin poistamalla viittaus pysyvaan oleskelukorttiin,

jottei siitd syntyisi kuvaa, ettd unionin kansalaisen perheenjasenelta edellytettéisiin oleskelu-
korttia.
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Pykaldn 5 momenttia muutettaisiin siten, etta siitd kévisi ilmi, ettd pakottavaksi syyksi katsot-
taisiin my0s se, ettd unionin kansalaisen epéilladn vakavasti vaarantavan Suomen tai muun val-
tion turvallisuutta. N&issé tilanteissa pelkka epaily olisi riittava, eiké syyllistymisté tekoon edel-
Iytettdisi. Tdma on ollut lainséatajan tarkoitus sdédnndskohtaisten perustelujen perusteella jo
aiemmin, mutta s&annds on Kirjoitettu siten, ettei sitd ole voitu soveltaa tarkoitetulla tavalla.

168 a 8. Tyontekijan ja tydnhakijan maasta karkottaminen. Pykaldén tehtdisiin muutokset, jotka
johtuvat kaannyttdmisestd luopumisesta maastapoistamismenettelynd 10 luvussa. Jatkossa
unionin kansalaista ja h&nen perheenjasentaan koskisi yksi maastapoistamismenettely, josta sa-
dettdisiin 168 8:ss& ja jota kutsuttaisiin maasta karkottamiseksi. Tama péatisi myos pykalassa
tarkoitettuun tilanteeseen, jossa unionin kansalainen on tyontekija tai itsendinen ammatinhar-
joittaja taikka hén on tullut maahan tyénhakuun ja voi esittaa nayttéa todellisista mahdollisuuk-
sistaan 10yté&a tyotd. Myos pykalan otsikkoa muutettaisiin vastaavasti.

169 8. Pohjoismaan kansalaisen maasta karkottamisen perusteet. Pykélan otsikko ehdotetaan
muutettavaksi, koska kaannyttdmisestda maastapoistamismenettelyna ehdotetaan koko luvussa
luovuttavan. Jatkossa 10 luvussa olisi vain yksi maastapoistamismenettely, jota kutsuttaisiin
maasta karkottamiseksi. Myos pykélan sisaltd muutettaisiin vastaamaan tata tilannetta. Pohjois-
maan kansalaisen maahantulon estdmisestd Suomen rajalla sadettaisiin 167 8:ssa.

Pyké&lan 1 momenttia muutettaisiin myds siten, etta siihen lisattaisiin uudeksi maasta karkotta-
misen perusteeksi se, ettd Pohjoismaan kansalainen on tullut Suomeen hénelle aiemmin méaara-
tyn maahantulokiellon vastaisesti. Sadntely olisi jatkossa yhdenmukaista unionin kansalaisen ja
hénen perheenjésenensa maasta karkottamiseen néhden, silla heidan kohdallaan riittaa perus-
teeksi jo nyt yksinomaan se, ettd henkild on maarattynd maahantulokieltoon.

Pyké&lan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, koska rekisterginti ei endd jatkossa méaarittaisi
kahta eri maastapoistamismenettelyd, vaan kyse olisi aina maasta karkottamisesta. Ehdotetta-
vaan pykalan 3 momenttiin tehtéisiin momenttiviittauksia koskeva tekninen muutos.

170 §. Maahantulokiellon m&araaminen ja peruuttaminen. Pykalan 1 momentista poistettaisiin
viittaus k&&nnyttdmiseen. Muutos heijastelee koko 10 luvussa omaksuttua lahestymistapaa,
jonka mukaan jatkossa olisi vain yksi maastapoistamismenettely eli maasta karkottaminen. Sen
sijaan 1 momentissa viitattaisiin 167 §:ss& ehdotettavaan maahantulon estamiseen.

Liséksi pykalan soveltamisalaa tdsmennettdisiin siten, etté siita kédvisi selkedammin ilmi, etté se
kattaa kaikki kasill4 olevan 10 luvun piiriin kuuluvat henkil6t. Tamé& on ollut jo voimassa olevan
sédannoksen tarkoitus, eika kyse ole siséllollisestd muutoksesta. Lain 10 luvun piiriin kuuluvat
paitsi unionin kansalaiset ja heihin rinnastettavat sekd ndiden perheenjésenet, myGds Pohjoismai-
den kansalaiset.

Pykaldn 1 momenttia tdsmennettdisiin maahantulokiellon voimassaolon alkamishetken osalta.
Ehdotettavan sadnndksen mukaan maahantulokiellon voimassaolo alkaisi siitd ajankohdasta,
jolloin unionin kansalainen tai hénen perheenjésenensa tosiasiallisesti poistuu Suomesta. S&éan-
nos vastaisi kolmannen maan kansalaiselle maératyn maahantulokiellon voimassaolon alkamis-
ajankohtaa, mistd sdadetdan 150 b 8:n 4 momentissa.

171 8. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykalan 4 momentti koskien viranomaisten toimivallan ja-
kaantumista endotetaan muutettavaksi taysin. Lain 151 ja 152 § eivat enda jatkossa koskisi toi-
mivallan maaraytymistd. Toimivallan jakautumista poliisin ja rajatarkastusviranomaisen seké
Maahanmuuttoviraston vélill ei enad jatkossa méaarittéisi se, onko unionin kansalainen tai Poh-
joismaan kansalainen rekisterginyt oleskelunsa maassa vaiko ei.
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Pyké&lan 4 momentissa séédettdisiin siita, etté poliisi tai rajatarkastusviranomainen péattad unio-
nin kansalaisen, hanen perheenjasenensa tai Pohjoismaan kansalaisen maahantulon estdmisesté
kaannyttamalla hanet Suomen rajalla 167 8:n perusteella. Myds Maahanmuuttovirasto voisi
tehdad 167 §:ssd tarkoitetun pa&toksen. Maahanmuuttoviraston toimivalta k&sittdisi rajalla tapah-
tuvat kadnnyttdmiset siltd varalta, ettd poliisi tai rajatarkastusviranomainen arvioisi, ettd asiassa
tulisi maarata maahantulokielto viittd vuotta pidemmaksi ajaksi tai jos poliisi tai rajatarkastus-
viranomainen katsoisi, ettd asialla on merkitysté 167 §:n soveltamisen kannalta muissa saman-
kaltaisissa tapauksissa.

Pykalan 5 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto paattéisi unionin kansalaisen tai hanen per-
heenjédsenensa taikka Pohjoismaan kansalaisen karkottamisesta poliisin tai rajatarkastusviran-
omaisen esityksesta taikka omasta aloitteestaan. Esimerkiksi tilanteet, joissa unionin kansalai-
nen tai Pohjoismaan kansalainen olisi asettunut Suomeen pysyvaisluonteisessa tarkoituksessa,
kévisi taalla toissa ja viettdisi perhe-elamad, kuuluisivat Maahanmuuttoviraston toimivaltaan.
L&htokohtana olisi myds, ettd unionin kansalaisten perheenjasenten karkottamisista paattaisi
Maahanmuuttovirasto. Erityisesti sellaisia perhekokonaisuuksia koskeva paattksenteko, joissa
on Suomeen asettautuneita perheenjasenid, on usein monimutkaista ja se olisi tarkoituksenmu-
kaista sdilyttad jatkossakin Maahanmuuttovirastolla. Maahanmuuttovirasto tekisi aina myos
karkottamispaatoksen sellaisten henkildiden kohdalla, joiden Suomessa oleskeleva perheenja-
sen on Suomen kansalainen.

Pykalan 6 momentin mukaan poliisi tai rajatarkastusviranomainen voisi paattaa unionin kansa-
laisen tai Pohjoismaan kansalaisen karkottamisesta, jos paatés karkottamisesta tehtdisiin 168
8:n 1 momentin 2, 3 tai 4 kohdan taikka 169 §:n 1 momentin perusteella ja unionin kansalainen
tai Pohjoismaan kansalainen olisi oleskellut maassa enintddn yhden vuoden ajan, eik& hanella
olisi maahan asettuneita perheenjasenia Suomessa. Momentin 2 kohdassa tarkoitetun enintaan
yhden vuoden oleskelun aikana henkil6lle ei olisi vield ehtinyt kehittyd kovin vahvoja siteitd
Suomeen. Jos henkil6 ei olisi rekisterdinyt oleskeluoikeuttaan, yhden vuoden aika laskettaisiin
hénen tosiasiallisesta maahantulostaan. Jos henkild olisi rekisterdinyt oleskeluoikeutensa, aika
laskettaisiin rekisteréinnin ajankohdasta lukien. Lyhytaikaiset poissaolot maasta eivét katkaisisi
ajan laskentaa, jos henkild paasaantoisesti olisi oleskellut Suomessa ja olisi esimerkiksi taalla
toissa. Mydskaan tilanne, jossa henkild esimerkiksi viettdisi viikonloput toisessa unionin jasen-
maassa, ei katkaisisi ajan laskentaa.

Ehdotetussa 3 kohdassa viitatuilla perheenjasenilld, jotka eivat ole asettuneet Suomeen, tarkoi-
tettaisiin sellaisia perheenjasenia, joiden oleskelu maassa on lyhytaikaista, mahdollisesti turis-
tina oleskelua. Merkkejé puolestaan siitd, ettd perheenjésen on asettautunut Suomeen, voisivat
olla esimerkiksi kotikunnan saaminen, rekisterdintimuodollisuuden tayttdminen, asunnon hank-
kiminen tai lasten ilmoittaminen kouluun.

Pykaldn 7 momentin mukaan muussa kuin 6 momentissa tarkoitetussa tilanteessa poliisin tai
rajatarkastusviranomaisen olisi esitettdva karkottamista Maahanmuuttovirastolle. Poliisi tai ra-
jatarkastusviranomainen voisi myds tehdd Maahanmuuttovirastolle esityksen unionin kansalai-
sen tai hdnen perheenjasenensd taikka Pohjoismaan kansalaisen karkottamiseksi, jos se arvioi,
ettd asiassa tulisi maaratd maahantulokielto viittd vuotta pidemmaksi ajaksi tai jos asialla on
merkitysta kasilla olevan pykélan soveltamisen kannalta muissa samankaltaisissa tapauksissa.

198 b §&. Taytantéonpanoa koskeva hakemus. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan
200 §:a4n ehdotettavaa muutosta koskien karkottamispéatoksen taytantéonpanon mahdollista-
mista 30 paivan kuluttua paatdksen tiedoksiannosta kaikissa tilanteissa, kun kyse ei ole kansain-
valista suojelua koskevasta asiasta. Tastd syystd myos edellytys tehda taytdntédnpanon kielté-
mistd tai keskeyttdmistd koskeva hakemus 30 pdivan kuluessa siitd, kun p&atds on annettu

80



tiedoksi hakijalle, tulisi koskeva kaikkia karkottamispa&toksié, pois lukien kansainvélistd suo-
jelua koskevissa asioissa tehdyt karkottamispaatokset.

200 8. Karkottamispaatoksen taytantoonpano muussa kuin kansainvalista suojelua koskevassa
asiassa. Pykaldd muutettaisiin siten, ettd muussa kuin kansainvélistd suojelua koskevassa asi-
assa tehty karkottamispaatds voitaisiin panna taytdntoon aikaisintaan 30 paivan kuluttua paa-
toksen tiedoksiannosta. Tamé tarkoittaisi sitd, ettd muutoksenhaku karkottamispaattkseen ei
automaattisesti lykkaisi paatoksen tdytantdonpanoa siihen asti, kunnes tuomioistuin ratkaisee
valituksen. Ulkomaalainen saisi kuitenkin oleskella maassa 30 péivan muutoksenhaulle annetun
maéaaraajan. Jos paatdksesta valitettaisiin 30 paivén valitusajan sisalla, valitus ei estaisi paatoksen
taytantoonpanoa, mutta hallintotuomioistuin voisi hakemuksesta kieltaa tai keskeyttad paatok-
sen taytantoonpanon.

Muutokset toteutettaisiin poistamalla 1 momentin sadnnds koskien lainvoimaiseksi tulemisen
edellyttdmista ja laajentamalla voimassa olevan pykalan 2 momentin séannds koskemaan kaik-
kia maasta karkottamista koskevia paatoksia, pois lukien kuitenkin kansainvalista suojelua kos-
keviin paatoksiin liittyvat karkottamispaatokset. Paatosta maasta poistamisesta ei kuitenkaan
saisi panna taytantoon ennen kuin 198 §:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus taytantéénpanon
keskeyttamista tai kieltdmista olisi ratkaistu. Kansainvalista suojelua koskevissa asioissa tehtd-
vien karkottamispaatdsten taytantdonpanokelpoisuudesta sdddetddn 200 a §:ssé velvoittavan
EU-lainsdadannon mukaisesti, eika kyseiseen pykalain ehdoteta tassa esityksessd muutoksia.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi sita, ettd maasta karkotettava henkild voisi oleskella maassa vali-
tusajan eli 30 paivan ajan. Lain 198 §:n 2 momentissa tarkoitettu hakemus tulee tehdé padasiaa
koskevan valituksen yhteydessa. Jos henkild hakee taytantéonpanon keskeyttdmista tai Kielta-
mistd, paatosté ei saa panna taytdntdon ennen kuin tatd asiaa koskeva hakemus on ratkaistu.
Kyseisen hakemuksen ratkaisemiselle tuomioistuimessa ei ole sdadetty maaraaikaa.

Muutoksen tarkoituksena on tehostaa palautusten taytantédnpanoa, kun jatkossa kaikki karkot-
tamispadtokset voitaisiin panna taytantdon aiempaa nopeammin. Toistaiseksi nopeampi taytan-
tdonpano on koskenut ainoastaan rikosten perusteella karkotettavia. Kuitenkin esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa henkild on asunut Suomessa pitk&an pysyvalla oleskeluluvalla, ja hanelle on
muodostunut siteitd Suomeen, voi harkittavaksi tulla 147 a §:ssé tarkoitetun vapaaehtoisen pa-
luun ajan pidentaminen esimerkiksi lapsen koulukaynnin johdosta.

Ehdotetun pykélan 2 momenttiin sisallytettaisiin voimassa olevan pykélan 3 momentti, johon ei
ehdoteta sisallollisid muutoksia.

200 ¢ 8. Unionin kansalaisen ja hanen perheenjasenensa seké Pohjoismaan kansalaisen maa-
hantulon estamista koskevan kaannyttamispaatoksen taytantddnpano. Lakiin ehdotetaan lisat-
tavaksi uusi pykala koskien unionin kansalaiselle ja hanen perheenjasenelleen sek& Pohjois-
maan kansalaiselle rajalla maahantulon estamiseksi tehdyn kaannyttamispaatoksen taytantoon-
panoa. Ehdotettavan séanndksen mukaan paatds kaannyttdmisesta voitaisiin panna taytantéon
heti muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Voimassa olevan lain 201 a §:ssé séadetadn unionin kansalaisen ja hénen perheenjasenensa
maasta poistamisen taytantdonpanosta. Pykéla sisaltaa seka kdannyttdmista ettd maasta karkot-
tamista koskevat taytantéonpanosaannokset, jotka nyt ehdotetaan erotettavaksi eri pykéliin si-
ten, etté kasilla olevassa pykalassa saddettéisiin maahantulon estamisesté rajalla kaannyttamalla
ja 201 a 8:ss& maasta karkottamisesta.

Ehdotettava sdannos vastaisi pitkélti voimassa olevan 201 a §:n 1 momentin sadnngsta. Sen
mukaan unionin kansalaisen ja hé&neen rinnastettavan sekd hdnen perheenjisenensa
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kaannyttamista koskevan péatds voidaan panna heti tdytantdon muutoksenhausta huolimatta,
jollei hallinto-oikeus toisin maaraa, jos joku kd&nnytetddn 167 8:n 1 kohdan tai 169 §:n 1 mo-
mentin perusteella ja asia on perustellusti kiireellinen. Ehdotettava 167 § sisaltéisi voimassa
olevien perusteiden liséksi sen, ettd henkild pyrkii maahan hanelle aiemmin maératyn maahan-
tulokiellon vastaisesti. Taman perusteen taytantdénpanokelpoisuudesta ei téll4 hetkella saadeta
laissa.

201 a 8. Unionin kansalaisen ja hanen perheenjasenensa seké Pohjoismaan kansalaisen maasta
karkottamisen taytantdonpano. Pykala ehdotetaan uudistettavaksi kokonaisuudessaan. Myos
pykalan otsikkoa tdsmennettdisiin. Muutoksen taustalla on se, ettd jatkossa unionin kansalaisia
koskisi vain yksi maastapoistamismenettely, jota kutsuttaisiin karkottamiseksi. Sisall6llisesti
unionin kansalaisen seka hanen perheenjasenensé karkottamispaatoksen taytantéonpanoa muu-
tettaisiin siten, ettd paatos olisi lahtokohtaisesti taytantoonpantavissa 30 péivan paastd paatok-
sen tiedoksisaannista. Voimassa olevan pykalan tavoin uudistettava pykalé koskisi paitsi unio-
nin kansalaisia ja heidan perheenjésenidan myos unionin kansalaisiin rinnastettavia ja néaiden
perheenjasenia sekd Pohjoismaan kansalaisia. VVoimassa olevan pykalan 1-5 momentteihin si-
séltyvéat sadnnokset poistettaisiin.

Pykaldn 1 momentissa saadettaisiin siitd, ettd karkottamista koskeva paatds voitaisiin panna
taytantoon aikaisintaan 30 paivén kuluttua siitd, kun se on annettu tiedoksi. Jos asiassa on haettu
tytantéonpanon keskeyttamistd tai Kieltdmistd, paatosta ei kuitenkaan saisi panna taytantoon
ennen Kkuin tatd asiaa koskeva hakemus on ratkaistu. Saannds olisi samankaltainen kuin 200
§:4an ehdotettava kolmannen maan kansalaisen karkottamispaattksen taytantdonpanokelpoi-
suutta koskeva saédnnos.

Ehdotetun sdénnoksen tarkoituksena on mahdollistaa maasta karkottamisen aiempaa tehok-
kaampi taytdntdonpano. Jos 10 luvun soveltamisalaan kuuluvan henkilon karkottaminen perus-
tuu vakavlin tai pakottaviin syihin, han on yleensa kiinni otettuna tai vankilassa, eika tapaukseen
liity ehdotettavassa 3 momentissa tarkoitettua kiireellisyyttd. Maahanmuuttoviraston tekemat
paatokset pantaisiin lahtokohtaisesti taytantoon tamén saanndksen tai 2 momentin sadnndksen
nojalla.

Pykélan 2 ja 3 momentissa séadettdisiin poikkeusmahdollisuudesta 1 momentissa ehdotettavaan
taytantéonpanokelpoisuutta koskevaan paasaantoon. Pykdlan 2 momentin mukaan 168 §:n 1
momentin 4 kohdan tai 169 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella tehty karkottamispaatds voi-
taisiin panna heti taytanté6n muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.
Kyse on tilanteesta, jossa karkotettava on tullut maahan hanelle aiemmin madratyn maahantu-
lokiellon vastaisesti ja hdnen maahantulonsa ja oleskelunsa maassa on ndin ollen ollut alun pe-
rinkin laitonta.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin mahdollisuudesta panna poliisin tai rajatarkastusviranomai-
sen yleisen jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden perusteella tekema karkottamispadtos heti
tdytantéon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaréda. Myos Maahan-
muuttoviraston yleisen jérjestyksen tai yleisen turvallisuuden perusteella tekema paatos voitai-
siin panna kasill4 olevan momentin nojalla taytantoon, jos paatos olisi tehty poliisin tai rajatar-
kastusviranomaisen esityksesta. Kaytannossa kyse olisi tilanteista, joissa maarattaisiin yli vii-
den vuoden pituinen maahantulokielto.

Saannoksen soveltaminen edellyttdisi sita, ett4 asian arvioitaisiin olevan perustellusti kiireinen.
Edellytys perustellusta kiireellisyydestd perustuu vapaan liikkuvuuden direktiivin 30 artiklaan,
jonka mukaan asianmukaisesti perusteltuja Kiireellisia tapauksia lukuun ottamatta alueelta pois-
tumiseen varatun ajan on oltava vahintadn yksi kuukausi péaatoksesta ilmoittamispdivasta lu-
kien. Voimassa olevan 201 a §:n 1 momentin jalkimmaisessé virkkeessa sdadetadn siita, ettd jos
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167 8:n 3 kohdan perusteella tehty pa&tds perustuu siihen, ettd sen, jota padtds koskee, katsotaan
vaarantavan yleistd jarjestysta ja turvallisuutta, ja asia on perustellusti kiireellinen, paatos voi-
daan heti panna taytant6on muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.
Taméa mahdollisuus nopeaan taytdntddnpanoon on tarkoitus sdilyttdd. Nyt se ehdotetaan nivot-
tavan aiempaan paremmin yhteen direktiivissa edellytettdvan asian kiireellisyysvaatimuksen
kanssa.

Maasta karkottamisesta paattavan viranomaisen olisi perusteltava asian kiireellisyys selkeésti
erikseen. Kiireellinen karkottaminen olisi perusteltava todellisilla syilla ja sen olisi oltava oi-
keasuhteinen. Kiireellisyytta arvioitaessa olisi otettava huomioon karkottamisen taytantdonpa-
non vaikutus henkilon yksityis- ja perhe-elamaan. Maasta karkottamisen taytantéénpanosta ai-
heutuvia, yksityis- ja perhe-eldméén vaikuttavia asioita ovat muun muassa irtisanoutuminen
tyostd, vuokrasopimuksen irtisanominen, irtaimiston lahettdminen uuteen asuinpaikkaan ja las-
ten koulunkdynnin keskeytyminen.

Lain 168 b 8:ss& saadetddn maasta karkottamista koskevasta kokonaisharkinnasta. Sen mukaan
ennen yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyviin syihin perustuvaa maasta kar-
kottamista koskevaa péatdsta on otettava huomioon, kuinka kauan unionin kansalainen tai ha-
nen perheenjésenensa on oleskellut maassa, hénen ikansd, terveydentilansa seka perhetilan-
teensa ja taloudellinen tilanteensa ja kuinka hyvin asianomainen on kotoutunut Suomen yhteis-
kuntaan ja kulttuuriin. Lisaksi on otettava huomioon, missé maarin unionin kansalaisella ja ha-
nen perheenjasenelldadn on yhteyksid kotimaahansa. Tama kokonaisharkinta, erityisesti se,
kuinka hyvin henkilé on kotoutunut suomalaiseen yhteiskuntaan, tukee paatoksentekijaa paa-
toksen taytantéonpanon kiireellisyyden arvioinnissa. Mitd enemman siteitd Suomeen ja mité
vahvempia ne olisivat, sitd kohtuuttomampana heti paéatoksen tiedoksiannon jélkeen tapahtuvaa
taytantéonpanoa voitaisiin pitaa.

Karkottamispaatos voitaisiin panna taytantéon perustellusti kiireellisend, jos unionin kansalai-
sen voitaisiin perustellusti katsoa hyddyntaneen oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen padasiassa
rikollisen toimintansa mahdollistamiseksi. Tdmé voisi tarkoittaa sita, ettd unionin kansalainen
olisi syyllistynyt rikoksiin lyhyen maassa oleskelunsa aikana. Perusteltua kiireellisyytta puol-
taisi se, ettei karkotettavalla ole ollut tarkoitustakaan asettua maahan pidempiaikaisesti. Toi-
saalta esimerkiksi asiat, joissa on kyse henkeen tai terveyteen kohdistuneista rikoksista, huume-
rikoksista tai anastusrikoksista, katsottaisiin lahtokohtaisesti perustellusti kiireellisiksi. Perus-
teltua kiireellisyytta arvioitaessa myos rikollisuuden ammattimaisuus ja rikosten jatkamisvaara
tulisi ottaa huomioon.

Voimassa olevan pykaldn 6 momentin sd&nnds ehdotetaan poistettavaksi. Momentin sadnnds
sisallytettiin aikanaan direktiivia tdytantdonpantaessa lakiin, mutta se ei ole tarpeen. Tama joh-
tuu siitd, ettd Suomessa ei ole kaytdssa direktiivin 33 artiklassa tarkoitettuja tilanteita, joissa
karkottamispaatds tehtéisiin rangaistuksena tai vankeusrangaistuksen oikeudellisena seurauk-
sena. Direktiivissa tarkoitettu kahden vuoden saantd, joka sisaltyy 6 momenttiin, koskee yksin-
omaan edelld mainittuja tilanteita, eik& sen kansallinen tdytdntdonpano ole tarpeen.

201 b §. Paasyn epaamista koskevan paatoksen taytantdéonpano. Pykald ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska padsyn epadmistd koskevan paatoksen taytantdonpanosta sdddetadn Schengenin
rajasdannostdssa, joka on asetuksena Suomessa ja muissa jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa
EU-lainsadadantda. Schengenin rajasaanndston 14 artiklan 3 kohdan mukaan muutoksenhaku ei
lykk&a paasyn epdédmispaatoksen tdytantoonpanoa. Tarkoituksena ei ole muuttaa nykykéytéan-
t6a. Muutos on osa paasyn epaamistd koskevan sééntelyn kansallisen tdytantdonpanon uudel-
leen tarkastelua ja liittyy myos Suomen aikeeseen ilmoittaa komissiolle paluudirektiivin poik-
keamismahdollisuuden kayttéonotosta paésyn epadmisen osalta.
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205 8. Tiedoksianto Suomessa. Pykéalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siiné
séadettaisiin myos rajatarkastusviranomaiselle toimivalta toimittaa maastapoistamispéatoksen
tiedoksianto kansainvalistd suojelua koskevassa asiassa. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on
lisdtd prosessien sujuvuutta ja tehostaa siten maasta poistamisia.

Rajatarkastusviranomainen voisi antaa tiedoksi kansainvalista suojelua koskevia Kielteisia paa-
toksid. Kyse voisi olla esimerkiksi rajamenettelyssa tehdyistd paatoksista. Vastaava joustavuus
kuin laissa jo on saadetty poliisin ja Maahanmuuttoviraston osalta on tarpeen myds suhteessa
rajatarkastusviranomaiseen. Poliisin tavoin myos rajatarkastusviranomainen voisi pyytéda Maa-
hanmuuttovirastoa antamaan paattksen tiedoksi, jos virasto voisi tarkoituksenmukaisesti huo-
lehtia tiedoksiantotehtavasta. Nain pyritaan varmistamaan tiedoksi antamisen tehokkuus ja jou-
tuisuus eri tilanteissa.

Pykaldn 4 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd se koskisi jatkossakin myds siirtopaatoksen
saaneita. Muutos on tarpeen sen vuoksi, ettd hallinta-asetuksen mukaista siirtopadtosta ei endé
jatkossa pidettdisi kansallisesti kaannyttamisend, eika siihen voitaisi viitata maastapoistamis-
paatoksena.

10 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulisi voimaan 12.6.2026.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi siirtymasaannoksesta. Silta osin kuin muutoksissa on kyse kar-
kottamis- tai kd&dnnyttamispaatoksen taytantddnpanokelpoisuudesta, henkilén oikeusturva edel-
Iyttdd, ettd ehdotettuja sddnnoksié ei sovelleta sellaisiin paétoksiin, jotka on tehty ennen lain
voimaantuloa.

11 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta seurataan sisaministeridssd. Seurantaa toteutetaan muun muassa arvioimalla
muutosten toimivuutta Maahanmuuttoviraston ja Poliisihallituksen kanssa saannollisesti kayta-
vien keskustelujen ja muun palautteen kautta. Erityisesti lakiin uutena ehdotettavan ennakolli-
sen maahantulokiellon toimivuutta ja vaikutuksia voisi olla tarkoituksenmukaista tarkastella tar-
kemmin noin vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

12 Suhde muihin esityksiin
12.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Paktin kansallista taytdntéonpanoa koskevassa lainsaddantéhankkeessa (SM032:00/2024) val-
mistellaan muutoksia ulkomaalaislakiin. Hallinta-asetuksen kansallinen taytantdénpano toteu-
tetaan padosin kyseisessa hallituksen esityksessa, mutta myds kasilla olevassa esityksessé eh-
dotetaan joitakin muutoksia ulkomaalaislain 7 ja 9 lukuihin. Molemmat hallituksen esitykset on
tarkoitus saattaa eduskunnan késiteltdvaksi samaan aikaan. Esitykset pyritddn yhteensovitta-
maan mahdollisimman hyvin jo valmisteluvaiheessa, mutta esitysten laajuuden vuoksi voi viel&
eduskuntakasittelyvaiheessa olla tarve varmistua niiden yhteensopivuudesta. Esityksissa ehdo-
tetaan, ett4 lait tulisivat voimaan samanaikaisesti.

12.2 Suhde talousarvioesitykseen
TietojarjestelImamuutoksista aiheutuvia noin 2 miljoonan euron kustannuksia on tarkoitus kasi-
telld vuoden 2026 lisitalousarvioehdotuksen yhteydessa.
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13 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys

Perusoikeuksien kannalta olennaisia sdéannoksia ehdotusta tarkasteltaessa ovat perustuslain yh-
denvertaista kohtelua (6 8), lilkkumisvapautta (9 8), yksityis- ja perhe-elaméan suojaa (10 §),
oikeusturvaa (21 8) ja perusoikeuksien turvaamista (22 §) koskevat sdannokset. Perustuslaissa
séédetyt perusoikeudet, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta, kuuluvat kaikille kansalaisuu-
desta riippumatta.

Tassa esityksessa pyritdan nopeuttamaan maasta karkottamispéaatdsten taytantéonpanoa. Perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettd perus- ja ihmisoikeusherkassé séantely-yhteydessa lainval-
mistelun yksinomaisena tavoitteena ei tulisi olla vain kasittelyn nopeuttaminen ja tehostaminen.
Perustuslain ndkdkulmasta olennaisia ovat oikeusturvaan ja yleensa kasittelyn asianmukaisuu-
teen liittyvat nakokohdat (PeVL 34/2016 vp, s. 3, PeVL 24/2016 vp, s. 4). Valiokunta on erityi-
sesti korostanut, etté palauttamista koskevat velvoitteet edellyttdvat myos hakijan tilanteen yk-
sil6llista arvioimista, lapsen edun huomioon ottamista ja perhe-eldmén suojan toteutumista
(PeVL 34/2016 vp, s. 4, PeVL 8/2018 vp, s. 3).

13.1 Lapsen edun toteutuminen seka yksityis- ja perhe-elaman suoja

Lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. EU:n perusoikeuskirjan lapsen
oikeuksia koskevan 24 artiklan 2 kohdassa todetaan, etta kaikissa lasta koskevissa viranomais-
ten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Vastaava
velvoite on kirjattu myds perustuslain 6 §:n 3 momenttiin ja ulkomaalaislain 6 8:4an. Lapsen
edun maadrittdmisessa on aina kyse kokonaisharkinnasta.

Perustuslakivaliokunta on muun muassa niin sanottua rajamenettelya koskevaa EU-asetusta ar-
vioidessaan kiinnittdnyt huomiota lapsen edun merkitykseen asian kannalta (PeVL 15/2021 vp,
kappaleet 13—15). Perustuslakivaliokunta korosti télta osin hakijan tilanteen yksilollista arvi-
oimista, perhe-elaman suojan toteutumista ja erityisesti lapsen edun asianmukaista huomioon
ottamista (PeVL 4/2004 vp, s. 6/1, PeVVL 34/2016 vp, s. 4, PeVL 8/2018 vp, s. 3, PeVL 2/2021
vp, kappale 18). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd lapsen etua on harkittava yksittdisen
lapsen kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myds sédantelyn soveltamisessa (ks. myds PeVL
18/2018 vp, s. 3 ja PeVVL 17/2018 vp, s. 3).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia muun ohella
yksityis- ja perhe-eldméansa kohdistuvaa kunnioitusta. YKksityiseldméan suojaan voidaan puuttua
vain, kun laki sen sallii ja se on valttdmatontd demokraattisessa yhteiskunnassa muun muassa
kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai epéjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi tai muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa tode-
taan, ettd jokaisella on oikeus siihen, ettd hanen yksityis- ja perhe-elamaansa kunnioitetaan.
Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.

EIT on vakiintuneessa oikeuskaytannosséan [esimerkiksi Jeunesse v. Alankomaat (12738/10,
3.10.2014)] todennut, etta ihmisoikeussopimuksen 8 artikla ei takaa ulkomaalaiselle oikeutta
saapua tiettyyn maahan tai oleskella sielld, eikd siten mydskadn artiklasta seuraa valtiolle yleista
velvollisuutta sallia ulkomaalaisen oleskelua alueellaan tai myontéa tietynlaista oleskelulupaa.
Kuitenkin perhe-eldméaa ja maahanmuuttoa koskevissa tapauksissa valtion velvollisuudet vaih-
televat riippuen henkildiden erityisistd olosuhteista ja yleisestd edusta. Talldin tulee 16ytaa oi-
keudenmukainen tasapaino yksilon ja yhteiskunnan kilpailevien intressien valilla, missé valti-
olla on tietty harkintamarginaali. Huomioon otettavia seikkoja ovat, missd méarin perhe-eldmé
tulisi rikkoutumaan, siteiden voimakkuus sopimusvaltioon, onko perheen asumiselle kyseisen
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ulkomaalaisen kotimaassa ylipaasemattomia esteita seka se, onko asiassa maahanmuuton val-
vontaan tai yleiseen jarjestykseen liittyvia seikkoja, jotka puoltavat maahan paasyn epaamista.

Arvioitavaksi tassd esityksessa tulee lapsen edun ja perhe-elaman suojan toteutuminen erityi-
sesti tilanteessa, jossa maahantulokieltoon maarattavalla henkil6lla tai maasta karkotettavalla
henkildlld on perhe- ja muita siteitd Suomeen. Maasta karkottamisen osalta huomionarvoista
on, ettd esityksessa ei ole kyse karkottamista koskevasta péatoksenteosta, vaan jo tehdyn paa-
toksen taytantdonpanokelpoisuudesta. Kun péatos karkottamisesta on tehty, on jo suoritettu ko-
konaisharkinta, jossa my0s lapsen etuun ja perhe-eldmén suojaan liittyvat nakokohdat on otettu
huomioon. Nyt kyse on siitd, milla tavalla lapsen etu ja perhe-eldméan suoja tulevat huomioon
otetuiksi, kun paatosten taytantdonpanoa ehdotetaan nopeutettavan.

13.2 Karkottamispéatosten ja padsyn epadmista koskevien paatosten taytantéonpanokelpoi-
suus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséa. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
ian, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkiloon liittyvén syyn perusteella. Pyké&ld vastaa perustuslakia edeltdneen hallitusmuo-
don 5 §:44 (ks. HE 309/1993 vp, s. 42-46, PeVM 25/1994 vp). Perusoikeusuudistuksen esitdi-
den (HE 309/1993 vp) mukaan yhdenvertaisuussaidnnos ei kuitenkaan edellyté kaikkien kansa-
laisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laisia. Perustuslakivaliokunta on uudistuksen esitditd koskeneessa lausunnossaan (PeVM
25/1994 vp) pohtinut perusoikeuksien sallittuja rajoituksia. Lausunnossaan se totesi, etta mah-
dollisten rajoitusten tulee perustua eduskunnan séatdmaén lakiin. Lisaksi rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti madritettyjd seka painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaa-
timia. Rajoitusten on myds oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Perustuslain 9 &:n 4 momentin mukaan ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa,
jos hénta tamén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, Kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava koh-
telu. Palautuskielto on luonteeltaan ehdoton kielto. Perustuslain esitdiden mukaan palautus-
kielto on tarkoitettu kattamaan kaikki tosiasialliset tilanteet, joissa ulkomaalainen Suomen vi-
ranomaisten toimesta siirretddn toiseen valtioon. S&&dnnoksen on katsottava kieltdvan henkilon
siirtamisen Suomesta myds sellaiseen valtioon, josta tdmé voisi joutua luovutetuksi edelleen
kolmanteen valtioon ja tdmén seurauksena esimerkiksi kuolemanrangaistuksen tai kidutuksen
uhriksi (HE 309/1993 vp, s. 52).

Ulkomaalaislaki on saddetty perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVVL 4/2004 vp).
Valiokunta viittasi tuolloin siihen, ettd perustuslain 9 8:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen
oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa saadetdén lailla. Tdméan perustuslain sadnndksen
lahtdkohtana on "kansainvalisen oikeuden voimassa oleva paasaanto, jonka mukaan ulkomaa-
laisilla ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen maahan". Perustuslaista ei suoranaisesti johdu
erityisia sisaltovaatimuksia kyseiselle lainsdaddanndlle, vaikkakaan perusoikeusuudistuksen esi-
tdiden mukaan se ei saa olla vastoin kansainvlisia velvoitteita (HE 309/1993 vp, s. 52/1).

Lailla saatdmisen vaatimuksesta voidaan perusoikeusuudistuksen mukaan johtaa "paitsi syrjin-
nan ja mielivallan kielto ulkomaalaisten kohtelussa myds vaatimus maahan padsya ja maassa
oleskelua koskevien perusteiden ja paatoksentekomenettelyjen sdantelemisesta siten, etta haki-
joiden oikeusturva taataan" (HE 309/1993 vp, s. 52/1). Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan
julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kayton tulee olla aina palautettavissa edus-
kunnan saatdmassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla
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séatdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta (PeVL
10/2016 vp, s. 3). Ndissa puitteissa lainsaatajalla on harkintavalta.

Perustuslakivaliokunta on erityisesti palauttamiskiellon osalta nimenomaisesti todennut, etta
perustuslain sadnnoksessa asetettu ehdoton oikeudellinen edellytys on otettava huomioon myds
karkottamiseen liittyvassd paatoksenteossa (esim. PeVL 44/2022 vp, s. 6, PeVL 18/2018 vp,
PeVL 20/2017 vp ja PeVL 37/2002 vp,). Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd palautta-
mista koskevat velvoitteet edellyttavat myos hakijan tilanteen yksilollista arvioimista, lapsen
edun huomioon ottamista ja perhe-eldman suojan toteutumista (PeVL 17/2024 vp, kappale 33,
PeVL 44/2022 vp, kappale 24, PeVVL 16/2022 vp, PeVL 34/2016 vp, s. 4, PeVL 8/2018 vp, s.
3).

Ehdotuksella ei muuteta ulkomaalaislaissa séédettyja perusteita maasta poistamista koskevan
paatoksen tekemiselle. Maasta poistamisen tdytantodnpanossa viranomaisia velvoittaa perus-
tuslain 9 8:n 4 momentissa ja ulkomaalaislain 147 §:ssd ilmaistu kansainvélisiin ihmisoikeus-
velvoitteisiin perustuva palautuskielto. Tilanteet, joissa karkottamispaatoksen yhteydessa on sa-
malla ratkaistu kansainvalista suojelua koskevan aseman lakkaamista, peruuttamista tai uusi-
matta jattdmista koskeva asia, on nimenomaisesti rajattu muutosten soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Kaikki maasta poistamista koskevat paatokset tehdaan yksilollisesti. Niitd koskee ulko-
maalaislain 146 8:n mukainen kokonaisharkinta, jossa kiinnitetdan erityistd huomiota lapsen
etuun ja perhe-eldmén suojaan seka ylipaansa henkilon yksilolliseen tilanteeseen liittyviin seik-
koihin. Ehdotetut muutokset eivét vaaranna maasta karkotettavien henkildiden tilanteen yksi-
I61listé arviointia, lapsen edun huomioon ottamista ja perhe-elaman suojan toteutumista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd muutoksenhakuajan riittavyys on edellytyksena sille,
ettd jokaisella on mahdollisuus toteuttaa perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvattu oikeus saada
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva patds tuomioistuimen késiteltdvaksi (PeVL 2/2021
vp, kappale 20, PeVL 8/2018 vp, s. 4, PeVL 34/2016 vp, s. 4). Tassa esityksessa arvioitavaksi
tulee ehdotukset koskien karkottamispaatdksen tulemista taytantédnpanokelpoiseksi 30 paivan
kuluttua paatoksen tiedoksiannosta. Tassa esityksessa ei ehdoteta muutoksia muutoksenhakuoi-
keuteen tai esimerkiksi muutoksenhaun mééaraaikaan. Henkild voi myds paéséantdisesti oles-
kella Suomessa koko muutoksenhakuajan eli 30 pdivaé. Tané aikana hénelld on mahdollisuus
jarjestéa itselleen mahdollinen avustaja, sopia tapaaminen tdman kanssa ja valmistella valitus,
kuten perustuslakivaliokunta on muutoksenhaun mitoituksen osalta edellyttanyt (PeVL 15/2021
vp, kappale 10, PeVL 2/2021 vp, kappale 20, PeVL 8/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessé kasitellyt ulkomaa-
laislain 201 8:ssd sdadettya kaannyttamispaatoksen taytdntdonpanoa perustuslain oikeusturvaa
koskevan 21 8:n kannalta (PeVL 4/2004 vp, s. 10—12). Valiokunta ei pitdnyt kd&dnnyttdmispaa-
toksen vélittdman taytantdonpanon mahdollisuutta sindnsa perustuslain 21 §:n vastaisena (ks.
myo6s PeVL 16/2000 vp, s. 6/1). Se totesi kuitenkin, ettd valituksen tekemisen jalkeen oikeus-
turvariskit minimoituvat, jos paatdksen taytantédnpantavuus jaa riippumaan tuomioistuimen
taytantéonpanokieltohakemuksen johdosta antamasta ratkaisusta. Perustuslakivaliokunta on sit-
temmin (PeVL 47/2014 vp, s. 3) viitannut ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessé to-
teamaansa ja katsonut, ettd viranomaisen maasta karkottamista koskevan paatoksen valiton tay-
tantodnpano muutoksenhausta huolimatta on téllaisessa tilanteessa henkilon perustuslain 21
8:ssd turvatun oikeusturvan kannalta arveluttavaa. Se katsoi, etta sadntelya tuli selventéa siten,
ettd karkottamispadtosta ei saa panna taytantodn ennen kuin hallinto-oikeus on ratkaissut mah-
dollisesti tehdyn hakemuksen taytdntéonpanon kieltdmisestd tai omasta aloitteestaan antanut
paatoksen tdytantdonpanoa koskevan maarayksen.

Tassé esityksessa ei ehdoteta muutoksia sadntelyyn, jolla jo nyt mahdollistetaan tiettyjen maas-
tapoistamispdatdsten valitdon taytdntéonpano. Ehdotusten l&htdkohtana on se, ettd
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karkottamispéattsté ei saa panna taytantdon ennen kuin hallinto-oikeus on ratkaissut mahdolli-
sesti tehdyn taytantéonpanon kieltdmistd tai keskeyttdmistd koskevan hakemuksen tai silla on
ollut mahdollisuus ottaa kantaa taytdntéonpanon keskeyttdmiseen tai kieltdmiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd 201 b § koskien padsyn epdémisté koskevan paatoksen taytantoon-
panokelpoisuutta kumottaisiin. S&annds perustuu Schengenin rajasdanndston 14 artiklan 3 koh-
taan, jonka mukaan muutoksenhaku ei lykkaa paasyn epddmispaatoksen taytantdonpanoa. Ra-
jasédannoston 14 artiklan 4 kohdan mukaan rajavartijoiden on huolehdittava siitg, etta kolman-
nen maan kansalainen, jolta on evétty pasy, ei mene asianomaisen jésenvaltion alueelle. Asetus
on jasenmaissa suoraan sovellettavaa lainsdadantéa, minka vuoksi taytantéonpanokelpoisuu-
desta ei ole tarve sadtéa kansallisesti.

Rajasdannoston 14 artiklan 3 kohdassa edellytetdan, ettd henkil6illd, joiden padsy on evétty, on
oikeus hakea muutosta paatokseen. Muutoksenhaku on tehtdvé kansallisen lainsd&dddnnén mu-
kaisesti. Kolmannen maan kansalaiselle on my0ds annettava Kirjallinen tieto yhteyspisteista,
jotka voivat antaa tietoja edustajista, jotka kansallisen lainsaddannon mukaan ovat toimivaltai-
sia toimimaan kolmannen maan kansalaisen puolesta. Valitusoikeudesta saadetaan ulkomaa-
laislain 190 &:n 2 momentissa. Sen mukaan rajatarkastusviranomaisen, poliisin tai Maahan-
muuttoviraston Schengenin rajasddnndston perusteella tekemdén paatokseen paasyn epaami-
sestd saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéynnisté hallinto-
asioissa annetussa laissa sdadetaan.

Rajasdannostosta tulee suoraan sovellettavaksi 4 artikla, jonka mukaan jasenvaltioiden on ase-
tusta soveltaessaan toimittava noudattaen tdysiméaaraisesti unionin asiaa koskevaa oikeutta, mu-
kaan lukien Euroopan unionin perusoikeuskirja, asian kannalta merkityksellista kansainvalisté
oikeutta, mukaan lukien Genevesséa 28 péivana heindkuuta 1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa
koskeva yleissopimus, kansainvélisen suojelun saatavuuteen liittyvia velvoitteita, erityisesti pa-
lauttamiskiellon periaatetta, ja perusoikeuksia.

Suomen on tarkoitus ilmoittaa komissiolle, ettd se soveltaa jatkossa paluudirektiivin 2 artiklan
2 a kohdan mukaista poikkeamismahdollisuutta (nk. derogaatio) padsyn epadmiseen. Paasyn
epéamisessa ei ole kyse maasta poistamisesta, eik& ulkomaalaislain maasta poistamista koske-
van 9 luvun séannoksié ole tdméan vuoksi tarkoituksenmukaista ulottaa koskevaan péésyn epé-
amistd. Esitystd valmisteltaessa onkin tarkasteltu tdstd nakokulmasta uudelleen paasyn epa-
amisté koskevaa kansallista taytantdénpanoa.

13.3 Maahantulokiellon maaraaminen
13.3.1 Ennakollinen maahantulokielto kansallisen turvallisuuden perusteella

Esityksessa ehdotetaan, etta lakiin siséllytettaisiin mahdollisuus ennakollisen maahantulokiel-
lon madraamiseen kansallisen turvallisuuden perusteella. Schengen- ja EU-alueen turvallisuu-
desta huolehtiminen on kaikkien jasenvaltioiden vastuulla. Se on edellytys unionin kansalaisten
vapaan liikkuvuuden ja muiden perusoikeuksien toteutumiselle. Esimerkiksi kansainvélisiin ter-
roristiverkostoihin osallistuvat henkil6t voivat aiheuttaa uhkan alueen turvallisuudelle ja ndin
ollen kaikille jasenvaltioille, vaikka heilld ei olisikaan suoraa yhteytta jokaiseen jasenvaltioon.
Tasta syysta ehdotetaan, ettd ennakolliset maahantulokiellot méaarattaisiin, kuten ulkomaalais-
lain 9 luvussa tarkoitetut maahantulokiellot ylipaansa, paasaantoisesti koko Schengen-alueen
laajuisina. Tata lahestymistapaa tukee SI1S-rajatarkastusasetuksen 21 artiklan 2 kohta, jonka mu-
kaan silloin kun 24 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu paatés maahantulon ja maassa
oleskelun epadmisesta liittyy terrorismirikokseen, tapausta on pidettava niin vakavana, merki-
tyksellisen ja tarkednd, ettd siitd tarvitaan kuulutus SIS-jarjestelméssé.
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Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Oi-
keudenmukaisen oikeudenkéynnin takeet, kuten késittelyn julkisuus, oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu paatds ja hakea muutosta, turvataan saman pykalan 2 momentin mukaan lailla.
Perustuslain sdannds ei estd saatamasta lailla vahaisia poikkeuksia oikeudenmukaisen oikeu-
denkaynnin takeisiin, kunhan tallaiset poikkeukset eivat muuta oikeusturvatakeiden asemaa
padsaantona eivatka vaaranna yksilon oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin (ks. HE
309/1993 vp, s. 74 sekéd PeVL 59/2014 vp, s. 2—3 ja PeVL 4/2010 vp, s. 3/11). T&ssé esityksessé
tulee arvioitavaksi mahdollisuus rajoittaa henkilon oikeutta tulla kuulluksi ja hakea muutosta
saamaansa maahantulokieltoa koskevaan paattkseen.

Oikeus tulla omassa asiassaan kuulluksi on yksi perustuslain 21 §:ssa mainituista hallinnon kes-
keisistd oikeusturvaperiaatteista, jotka edellytetaén turvattavan lailla. Myds EU:n perusoikeus-
kirjan 41 artiklassa sd&det&an jokaisen oikeudesta tulla kuulluksi ennen kuin hanta vastaan ryh-
dytéén yksittdiseen toimenpiteeseen, joka vaikuttaa haneen epdedullisesti. Téssé ehdotuksessa
merkityksellistd on se, ettd kuuleminen voisi johtaa siihen, ettd maahantulokieltoon méaarattava
henkild saattaisi valittémasti tiedon kuulemispyrkimyksista saatuaan pyrkia Schengen-alueelle
jonkin toisen jasenvaltion kautta. Talléin Suomen maaradman maahantulokiellon vaikutukset
menettéisivat merkityksensa. Tasta syysté kyseeseen tulisi lahtdkohtaisesti hallintolain 34 §:n 2
momentin 4 kohta, jonka mukaan kuulemista ei tarvitse suorittaa, jos kuuleminen saattaa vaa-
rantaa padtoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn viivés-
tyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle taikka
ympéristolle.

Ulkomailla olevalla henkil6lla, joka on maaratty maahantulokieltoon, olisi ulkomaalaislain 190
8:n mukainen oikeus hakea samaansa paatokseen muutosta valittamalla. Kaytannéssé on mah-
dollista, etté henkil0 saisi tiedon maahantulokiellosta vasta pyrkiessadn myéhemmin Suomeen
tai Schengen-alueelle hakemalla viisumia tai oleskelulupaa. Talldin hanella olisi yhteys viran-
omaisiin, jolloin maahantulokieltoa koskeva paatds voitaisiin antaa hanelle tiedoksi ja hanella
olisi mahdollisuus valittaa maahantulokieltoa koskevasta paatoksesta normaalin muutoksenha-
kuajan puitteissa. Hallintoprosessi toteutettaisiin samalla tavalla kuin téllékin hetkelld sellai-
sissa valitusasioissa, joissa Suojelupoliisi on antanut lausunnon. Suojelupoliisille jarjestettéisiin
suljettu suullinen kasittely lausunnon perusteluiden esittdmiseksi hallinto-oikeudelle ja tdmén
jalkeen hallinto-oikeus arvioisi, tuleeko valittajalle jarjestaa suullinen késittely. Tama voitaisiin
toteuttaa etdyhteyksin. Hallinto-oikeus arvioisi talldin suojelupoliisin tietojen asianosaisjulki-
suuden. Edella kerrotun perusteella voidaan todeta, ettd ehdotus turvaisi ennakolliseen maahan-
tulokieltoon mé&aratyn henkilon oikeuden oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin.

Ehdotettavassa 150 d §:ssé tarkoitetulla maahantulokiellolla olisi valitén oikeusvaikutus. Perus-
tuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut ulkomaalaislakiin ehdotettua kaannyttamispaatdksen
taytantéonpanoa perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta (ks. PeVL 47/2014 vp, s.
3/1, PeVL 4/2004 vp, s. 10—12). Valiokunta ei tuolloin pitdnyt kaannyttamispaatoksen valitto-
mén taytdntéonpanon mahdollisuutta sindnsd perustuslain 21 §:n vastaisena (ks. myds PeVL
16/2000 vp, s. 6/1). Valiokunta totesi kuitenkin, ettd valituksen tekemisen jalkeen oikeusturva-
riskit minimoituvat, jos paatoksen taytantdonpantavuus jaa riippumaan tuomioistuimen taytan-
toonpanokieltohakemuksen johdosta antamasta ratkaisusta. Nyt ehdotetussa saantelyssa tilanne
on erilainen, koska séédntelyn kohteena oleva ulkomaalainen ei oleskele Suomessa, eika hantéa
olla poistamassa maasta. Maahantulokiellon valitdn oikeusvaikutus kohdistuu ulkomaalaiseen,
joka jo oleskelee ulkomailla, ja jonka padsy Suomeen tai Schengen-alueelle halutaan kansallisen
turvallisuuden vaarantumisen vuoksi tehokkaasti estaé.

Ennakollisen maahantulokiellon méaarédadmisessa voi nousta esiin kysymys puuttumisesta maa-
hantulokieltoon madrattavan ja hanen perheenjdsenensd EIS:n 8 artiklassa suojattuun perhe-
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elamaén. Perhe-elamén suoja ei ole ehdoton, vaan siihen voidaan puuttua silloin, kun laki sen
sallii ja se on vélttamatontd muun muassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden turvaamiseksi.
EIT on korostanut ratkaisukaytanngssaan oikeudenmukaista tasapainoa, joka yksilon ja yhteis-
kunnan Kilpailevien etujen valilla tulee EIS:n 8 artiklan soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa
I16ytdd. Huomioon on otettava yhtéalta yhteiskunnallinen tarve estéa esimerkiksi kansallisen tur-
vallisuuden vakava vaarantuminen ja toisaalta kolmannen maan kansalaisen oikeus nauttia
perhe-eldmén suojaa, ja néitd etuja on punnittava keskenadn. Koska maahantulokieltoon maa-
raé&misen syyna on henkilén aiheuttama uhka kansalliselle turvallisuudelle, on puuttumiselle
olemassa hyvéksyttava peruste. Myds EUT on katsonut vakiintuneesti oikeuskaytanndssaan
kansallisen turvallisuuden olevan oikeutettu tavoite rajoittaa perusoikeuksia.

Ennakollista maahantulokieltoa koskeva paétos tehtaisiin aina yksil6llisen arvioinnin perus-
teella, jossa punnittaisiin, siltd osin kuin tietoa olisi saatavissa, kolmannen maan kansalaisen
henkilokohtaisten olosuhteiden ja maahanpadsyn estdmisen seurauksia suhteessa siihen, ettd ha-
nen lasndolostaan jasenvaltion alueella tai Schengen-alueella aiheutuisi uhka kansalliselle tur-
vallisuudelle. Kynnys ennakollisen maahantulokiellon maaraamiselle on ehdotetussa 150 d
8:ssd asetettu korkealle, silla siin& edellytettdisiin erittain painavia syita katsoa, ettd kolmannen
maan kansalainen muodostaisi uhan kansalliselle turvallisuudelle.

Perustuslain 7 8:n mukaan jokaisella on oikeus turvallisuuteen. Oikeudella henkilokohtaiseen
turvallisuuteen korostetaan julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita yhteiskunnan jasen-
ten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta, katso-
matta siihen ovatko niiden tekijat julkisen vallan kéyttéjia tai yksityisid tahoja. Arvioitaessa
ehdotetun menettelyn vélttaméattomyytta ja oikeasuhtaisuutta on syyta kiinnittad huomiota sii-
hen, ettd kyse olisi poliisilain 5 a luvun 3 §:ssé tarkoitetusta toiminnasta. Kansallista turvalli-
suutta vakavasti uhkaavalla toiminnalla tarkoitetaan kansanvaltaista valtio- ja yhteiskuntajér-
jestystd, yhteiskunnan perustoimintoja, suuren ihmismaaran henkea tai terveytta tai kansainvé-
lista rauhaa ja turvallisuutta uhkaavaa toimintaa.

13.3.2 Voimassa olevaan maahantulokieltoa koskevaan sadntelyyn ehdotettavat muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd 150 §:44n lisattaisiin mahdollisuus maaraté erillinen maahantulo-
kielto tilanteessa, jossa Schengen-alueella laittomasti oleskellut ulkomaalainen on jo poistu-
massa maasta. Lisaksi 150 a §:n mukaista maahantulokiellon mé&arédmisen soveltamisalaa Suo-
men ulkopuolella oleskelevalle ulkomaalaiselle laajennettaisiin.

Maahantulokiellon maaraamisen yhteydessa tulee tarkasteltavaksi perhe-eldmén suoja ja lapsen
etu. Ulkomaalaislain 146 8:ssa saddetadn maahantulokiellon maardamisessa noudatettavasta ko-
konaisharkinnasta. Harkinnassa arvioidaan 146 §:n 1 momentin edellyttdmin tavoin esimerkiksi
perhe-eldmén suojaan ja lapsen etuun liittyvat nakdkohdat, mutta myds laajemmin seikkoja ku-
ten ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus sek& ulkomaalaiselle mydnnetyn oles-
keluluvan luonne, hanen siteensd Suomeen sekd hanen perheeseensé liittyvat, kulttuuriset ja
sosiaaliset siteensd kotimaahan. Pykalan 2 momentin mukaan maahantulokiellon méarédamista
ja pituutta harkittaessa on liséksi otettava huomioon, onko ulkomaalaisella sellaisia perhe- tai
tyositeitd Suomeen tai muuhun Euroopan unionin jasenvaltioon taikka Schengen-valtioon, joi-
den hoitamista maahantulokielto kohtuuttomasti vaikeuttaisi.

Perustuslakivaliokunta ei ole kiinnittdnyt huomiota maahantulokieltoon liittyviin perus- ja ih-
misoikeusnakokohtiin késitellessédan hallituksen esitysta 143/2024 vp, jolla lakiin ehdotettiin
lisattavaksi sédantelya oleskeluluvan peruuttamisesta ja maahantulokiellon méardédmisesta Suo-
men ulkopuolella oleskelevalle henkil6lle ja jolla uudistettiin maahantulokieltosaéntelyd myos
muutoin (PeVL 64/2024 vp).

90



13.4 Oleskelun laillisuus ja oleskeluluvan epéaédminen

Esityksen 36 b 8:n muutosehdotus tarkoittaisi sitd, etta 13 luvun mukaisten taytantoonpanosaén-
nosten salliman maassa oleskelun aikana tehty oleskelulupa evattéisiin, jollei epddminen olisi
36 e 8:n nojalla kohtuutonta. Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd moninkertaisten maastapois-
tamispaatosten valttamiseksi lupaharkintaan liittyisi tietyissa tilanteissa 146 8:n kokonaishar-
kinnan sijasta 36 e §:n mukainen kohtuullisuusharkinta. Tassa kohtuullisuusharkinnassa voitai-
siin ottaa huomioon aiemmin tehdyn maastapoistamispéatoksen jalkeen mahdollisesti esiin
nousseet uudet seikat, jotka voivat vaikuttaa luvan myontamiseen.

Kun kyseessa olisi tilanne, jossa henkil6lle olisi jo aiemmin tehty maastapoistamispaatds, ei
uuden oleskelulupahakemuksen perusteella olisi tarve arvioida maasta poistamista koskevaa
asiaa uudestaan. Tallaisessa tilanteessa olisi riittavad tehdéd 36 e §:n mukainen kohtuullisuus-
harkinta, jossa tulisivat huomioon otetuiksi myos lapsen etu ja perhe-elaman suoja.

Ehdotuksen oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on syyté ottaa huomioon se, etté késilla olevassa ta-
pauksessa oleskeluluvan hakija on jo aiemmin tehdylla paatoksella méaaratty poistumaan
maasta. Perustuslain 9 8:n 4 momentissa ja ulkomaalaislain 147 §:ssd saadetty kansainvalisiin
ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuva palautuskielto péatee kaikissa maastapoistamistilanteissa.
Kohtuullisuusharkinta sinansa on myds osoitus asian yksilollisesta kasittelysta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessé. Hallitus pit4é kuitenkin suotavana, etté perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

91



Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 201 b §, sellaisena kuin se on laissa 1022/2018,

muutetaan 11 §:n 1 momentti, 36 b 8:n 1 momentin 1 kohta, 59 ja117 a §, 121 §:n 1 momentin
5 kohta, 127 8:n 1 momentti, 131 §&:n 1 momentti, 142, 143 ja 145 §, 146 §:n 1 momentti, 146
a, 147 ja 147 a §, 148 &:n 1 momentin 11 kohta, 149 b, 150, 150 a, 151, 152, 166—168, 168 a ja
169-171 §, 198 b §:n 2 momentti, 200 ja 201 a § sekd 205 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niisté ovat 11 §:n 1 momentti laissa 121/2018, 36 b &:n 1 momentin 1 kohta
laissa 472/2024, 59 § osaksi laeissa 668/2013 ja 620/2020, 117 a §, 121 8:n 1 momentin 5 kohta,
127 §&:n 1 momentti, 150, 150 a ja 151 § laissa 147/2025, 131 §:n 1 momentti osaksi laeissa
631/2011 ja 332/2016, 142 § osaksi laeissa 1214/2013, 121/2022 ja 1206/2022, 143, 168 ja 169
§ laissa 565/2019, 145 ja 146 a §, 146 &:n 1 momentti, 147 ja 149 b § laissa 1214/2013, 147 a §
osaksi laeissa 194/2015 ja 472/2024, 152 § osaksi laeissa 1214/2013 ja 147/2025, 166, 167, 168
a ja 170 § laissa 360/2007, 171 § osaksi laeissa 501/2016, 620/2020 ja 147/2025, 198 b §:n 2
momentti ja 201 a § laissa 1022/2018, 200 § laissa 247/2025 ja 205 8:n 4 momentti laissa
332/2016, sekéa

lisatdan lakiin siita lailla 1214/2013 kumotun 16 8:n tilalle uusi 16 §, 36 e §:4&n, sellaisena
kuin se on laissa 472/2024, uusi 2 momentti, lakiin siitd lailla 501/2016 kumotun 68 8:n tilalle
uusi 68 §, lakiin uusi 68 a §, 148 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1214/2013,
uusi 12 kohta, lakiin uusi 150 d ja 200 ¢ § seuraavasti:

118
Maahantulon edellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellytt&a, etta:

1) hanelld on voimassa oleva vaadittava rajanylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja;

2) hanella on voimassa oleva vaadittava viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijan tai yrittdjan
oleskelulupa, jollei Euroopan unionin lainsdadanndsta tai Suomea sitovasta kansainvalisesta so-
pimuksesta muuta johdu;

3) hén pystyy tarvittaessa esittdmaan asiakirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleskelun tar-
koitus ja edellytykset, ja h&n pystyy osoittamaan, ettd hanella on toimeentuloon tarvittavat varat,
kun otetaan huomioon sekéa suunnitellun oleskelun kesto ettd Iahtémaahan paluu tai kauttakul-
kumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hdnen paasynsa on varmistettu, tai ettd han pys-
tyy laillisesti hankkimaan nama varat;

4) hénta ei ole maaratty maahantulokieltoon; ja

5) hanen ei katsota vaarantavan yleista jéarjestystd, yleista turvallisuutta, kansallista turvalli-
suutta, kansanterveyttd tai Suomen kansainvalisia suhteita.

16 §
Paasyn epaaminen
Kolmannen maan kansalaisen paasyn epaamisesté ulkorajalla sdadetdén Schengenin rajasaan-

ndston 14 artiklassa. Maahantulokiellon madradmisesté paésyn epddmisen yhteydessa sdadetddn
taman lain 9 luvussa.
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Rajatarkastusviranomainen tai poliisi paattaa paasyn epaamisestd. Rajatarkastusviranomaisen
tai poliisin on tehtdvd Maahanmuuttovirastolle esitys paasyn epéamiseksi, jos se arvioi, ettd
kolmannen maan kansalaiselle tulisi madratd maahantulokielto viittd vuotta pidemmaéksi ajaksi.
Maahanmuuttovirasto paattad padsyn epaamisesta rajatarkastusviranomaisen tai poliisin esityk-
sesta.

Rajatarkastusviranomainen tai poliisi panee taytant6on paasyn epaamista koskevat paatokset.

36b8
Oleskeluluvan epaaminen Suomessa tapahtuneen moitittavan kayttaytymisen vuoksi

Oleskelulupaa Suomesta haettuna ei myonnetd, jos:
1) ulkomaalainen ei ennen oleskelulupahakemuksen jattamista ole oleskellut maassa 40 §:n 1
momentissa saddetyn mukaisesti laillisesti;

36e8§

Oleskeluluvan epaamisen kohtuuttomuus

Jos ulkomaalainen on ennen oleskelulupahakemuksen ratkaisemista maaratty karkotettavaksi
tai kdannytettavaksi eikd uuden maastapoistamispaatoksen tekemiselle katsota olevan tarvetta,
otetaan 1 momentissa tarkoitetussa harkinnassa lisdksi huomioon se, ettd ulkomaalainen on jo
méaréatty poistettavaksi maasta.

598
Oleskeluluvan raukeaminen ja voimassaolon paattyminen

Oleskelulupa raukeaa, kun Maahanmuuttovirasto on paattdnyt ulkomaalaisen maasta karkot-
tamisesta taikka ulkomaalainen saa Suomen kansalaisuuden. Pitk&an oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa raukeaa myds, jos toinen Euroopan unionin jasenvaltio
myo6ntaé hanelle pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan. Liséksi
aiemmin myonnetty oleskelulupa raukeaa, jos oleskelun tarkoitus on muuttunut ja luvan halti-
jalle myonnetaan uusi oleskelulupa.

Oleskeluluvan voimassaolo paéattyy, kun Maahanmuuttovirasto on paattanyt ulkomaalaisen
oleskeluluvan peruuttamisesta.

Oleskeluluvan raukeamisesta ja voimassaolon péaattymisesta tehddédn merkinta ulkomaalais-
asioiden asiankasittelyjarjestelmaan.

68 8
Esitys oleskeluluvan peruuttamiseksi

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi tehda Maahanmuuttovirastolle esityksen kolmannen
maan kansalaisen oleskeluluvan peruuttamiseksi.

68a8§

Oleskelulupakortin ja oleskelukortin tilapainen haltuunotto
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Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi ottaa oleskelulupakortin tai unionin kansalaisen per-
heenjésenen oleskelukortin tilapaisesti haltuunsa tehdessaan esityksen kolmannen maan kansa-
laisen maasta karkottamiseksi tai oleskeluluvan peruuttamiseksi.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen antaa oleskelulupakortin tai oleskelukortin tilapdisesta
haltuunotosta todistuksen.

Oleskelulupakortti tai oleskelukortti on palautettava viipymaéttd, jos Maahanmuuttovirasto
paattas, ettd kolmannen maan kansalaista ei karkoteta maasta tai hénen oleskelulupaansa ei pe-
ruuteta.

117 a §
Turvaamistoimien maaraamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiseen voidaan kohdistaa 118-120, 120 a, 120 b, 121 ja 122 §:ssé tarkoitettu turvaa-
mistoimi, jos se on valttdmatonté ja oikeasuhtaista:

1) hanen maahantulonsa tai maassa oleskelunsa edellytysten selvittdmiseksi taikka hanen jat-
tdménsa kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen perusteiden méaarittdmiseksi; taikka

2) hanen maasta poistamistaan tai siirtdmistaan koskevan péaatoksen valmistelemiseksi tai tay-
tantdonpanon turvaamiseksi taikka muutoin maasta poistumisen valvomiseksi.

Tassd luvussa tarkoitetun turvaamistoimen maadrad poliisi tai rajatarkastusviranomainen.
Myo6s Maahanmuuttovirasto voi méaratd 118 ja 120 a §:ssé tarkoitetun turvaamistoimen. Tur-
vaamistoimen maardd Maahanmuuttoviraston ylijohtaja tai Maahanmuuttoviraston tydjarjes-
tyksessd madratty esihenkilotehtavissa taikka vaativuudeltaan vastaavissa tehtévissa toimiva vi-
raston virkamies. Ulkomaalaiselle, johon turvaamistoimi kohdistetaan, on ilmoitettava turvaa-
mistoimen peruste.

Jollei jaljempana toisin s&adetd, turvaamistoimi on voimassa kunnes maahantulon tai maassa
oleskelun edellytykset on selvitetty taikka kansainvalista suojelua koskevan hakemuksen perus-
teet on méaaritetty, maasta poistamista tai siirtdmista koskeva paatds on pantu taytantoon taikka
asian kasittely on muutoin paattynyt. Turvaamistoimi on kuitenkin heti maaréattava paattyvaksi,
jos se ei ole enda valttamaton paatoksenteon tai taytantdénpanon turvaamiseksi.

1218
Sailoon ottamisen edellytykset

Jos 118-120 ja 120 a §:ssé tarkoitetut turvaamistoimet eivat ole riittavia, ulkomaalainen voi-
daan yksil6llisen arvioinnin perusteella ottaa sdiloon, jos:

127 §
S&iloon otetun paastaminen vapaaksi
Asiaa késittelevan viranomaisen on maarattdva sailoon otettu paastettavaksi heti vapaaksi,

kun edellytyksia sdilossa pitamiselle ei endé ole. Hallinta-asetuksen nojalla sdil6én otettuja ha-
kijoita koskevista maaraajoista saddetddn asetuksen 45 artiklassa.

131 8
Henkildtuntomerkkien ottaminen

94



Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa henkil6llisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastalédhttd seka oleskelua ja tydntekoa koskevien asioiden kasittelyd, paatok-
sentekoa ja valvontaa varten ja valtion turvallisuuden suojaamiseksi ottaa sormenjéljet, valoku-
van sek& muut henkildtuntomerkit ulkomaalaisesta:

1) joka on hakenut kansainvélistd suojelua tai oleskelulupaa tilapéisen suojelun perusteella;

2) joka on hakenut oleskelulupaa perhesiteen perusteella;

3) joka on saanut oleskeluluvan pakolaiskiintiossa Suomeen otettuna ulkomaalaisena;

4) joka on paatetty kadnnyttaa tai maasta karkottaa taikka jonka paasy on evétty;

5) jonka henkildllisyys on epéselvé;

6) joka on maaratty maahantulokieltoon; tai

7) jonka maassa oleskelun edellytyksia selvitetaan.

142 §
Kaannyttaminen

Kaannyttamisella tarkoitetaan tassé laissa:

1) ilman oleskelulupaa maahan saapuneen, laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan
kansalaisen palauttamista, jos hdnelle ei maahan saapumisen jalkeen ole mydnnetty oleskelulu-
paa;

2) unionin kansalaisen ja haneen rinnastettavan tai ndiden perheenjasenen maahantulon esté-
mistd Suomen rajalla, jos perheenjasen kuuluu unionin vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin;

3) laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen maasta poistamista toiseen
Euroopan unionin jasenvaltioon silloin, kun han ei noudata 149 b 8:n mukaista vaatimusta siir-
tya toiseen jasenvaltioon tai hdnen véliton palauttamisensa ei ole tarpeen yleisen jérjestyksen
tai yleisen turvallisuuden vuoksi.

Kéaannyttamisella tarkoitetaan my®s maahantulon estdmistd Suomen rajalla silloin, kun raja-
valvonta on véliaikaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasaannoston 111 osaston 2 luvun
jarajavartiolain 15 8:n mukaisesti.

143 §
Maasta karkottaminen

Maasta karkottamisella tarkoitetaan tdssa laissa ulkomaalaisen maasta poistamista silloin,
kun:

1) ulkomaalainen oleskelee maassa Suomen viranomaisen myontamalld maardaikaisella tai
pysyvalla oleskeluluvalla;

2) unionin kansalainen tai haneen rinnastettava taikka naiden perheenjasen, joka kuuluu unio-
nin vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin, oleskelee maassa;

3) ulkomaalainen oleskelee edelleen maassa sen jalkeen, kun hdnen oleskelulupansa ei ole
enda voimassa; taikka

4) ulkomaalainen on menettanyt Suomen kansalaisuuden.

145 §
Kuuleminen
Ulkomaalaiselle ja hanen Suomessa olevalle aviopuolisolleen tai tahan rinnastettavalle on va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi héntd koskevassa kaannyttdmistd, maasta karkottamista tai maa-
hantulokiellon maaraamista koskevassa asiassa.
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Edella 1 momentissa saddetty ei koske tilannetta, jossa maahantulokiellon méar&amista har-
kitaan 150 a §:n perusteella, jollei 62 §:std muuta johdu.

146 §
Kokonaisharkinta

Kaannyttdmista ja maasta karkottamista sekd maahantulokiellon maaradmist4 ja pituutta har-
kittaessa on otettava huomioon padtoksen perusteena olevat seikat seké& asiaan muutoin vaikut-
tavat seikat ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnassa on erityisesti kiinnitettdva huomiota lapsen
etuun ja perhe-eldman suojaan. Harkinnassa muutoin huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin
ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tarkoitus seka ulkomaalaiselle my6nnetyn oleskelu-
luvan luonne, hénen siteensd Suomeen seké hanen perheeseen liittyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset
siteensa kotimaahan. Jos kadnnyttdminen tai maasta karkottaminen taikka siihen liittyva maa-
hantulokielto perustuisi ulkomaalaisen rikolliseen toimintaan, on otettava huomioon teon vaka-
vuus seka yleiselle tai yksityiselle turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

146 a §
Palauttaminen

Palauttamisella tarkoitetaan tassé laissa maastapoistamismenettelyd, jonka aikana k&annytta-
mis- tai karkottamispéatdksen saanut kolmannen maan kansalainen joko poistuu maasta vapaa-
ehtoisesti tai h&net poistetaan maasta:

1) alkuperdmaahan;

2) kauttakulkumaahan unionin tai Suomen ja kolmannen valtion valisen takaisinottosopimuk-
sen tai muiden jarjestelyjen mukaisesti; tai

3) muuhun kolmanteen maahan, johon kyseinen kolmannen maan kansalainen péattaa vapaa-
ehtoisesti palata ja johon hanet hyvaksytaan.

147 §
Palautuskielto

Ketaan ei saa kadannyttaa tai karkottaa alueelle, jolla hén voi joutua kuolemanrangaistuksen,
kidutuksen, vainon tai muun ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eika alueelle, jolta ha-
net voitaisiin lahettéé sellaiselle alueelle.

147 a§
Vapaaehtoisen paluun aika

Palauttamista koskevassa péaatoksesséd madratadn véhintdén seitseman ja enintaddn kolmen-
kymmenen péivén aika, jonka kuluessa kolmannen maan kansalainen voi poistua maasta vapaa-
ehtoisesti. Vapaaehtoisen paluun aika lasketaan siita, kun paatts on taytantédnpanokelpoinen.
Aikaa voidaan erityisesta syysta pidentaa.

Vapaaehtoisen paluun aikaa ei maarata, jos:

1) jos kolmannen maan kansalaisen paasy evétaan tai hénet kadnnytetaan valittomaésti rajan-
ylityksen yhteydessé;

2) kyse on kadnnyttamisesta tai maasta karkottamisesta rikosoikeudellisen seuraamuksen joh-
dosta;

3) on olemassa 121 a 8:ssa tarkoitettu pakenemisen vaara;

96



4) henkilon katsotaan olevan vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle
taikka kansalliselle turvallisuudelle;

5) oleskelulupahakemus on hylatty selvasti perusteettomana tai vilpillisena;

6) kysymys on 103 8:ssé ja menettelyasetuksen 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta kansain-
valista suojelua koskevan hakemuksen tutkimatta jattdmisesté tai 101 §:ssé tarkoitetusta ilmei-
sen perusteettomasta hakemuksesta.

Tatd pykala ei sovelleta, kun paatds maahantulon estdmisestd tai maasta karkottamisesta teh-
daan 10 luvun perusteella.

148 §
Kéaannyttadmisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kaannytté4, jos:

11) on tehty hanta koskeva kolmansien maiden kansalaisia koskevien maastapoistamispaétds-
ten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetun neuvoston direktiivin 2001/40/EY 1-3 artiklassa
tarkoitettu maastapoistamispaatos;

12) hénelle on myonnetty toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa pitkaén oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa ja hdn muodostaa yleiselle jérjestykselle tai ylei-
selle turvallisuudelle vélittéman ja riittdvan vakavan uhan, ja kyseessé on 146 a §:ssé tarkoitettu
palauttaminen.

149b §
Vaatimus siirtyd toiseen jasenvaltioon

Kolmannen maan kansalaista, joka oleskelee maassa laittomasti tai jonka oleskelulupahake-
mus on hylatty ja jolla on toisen Euroopan unionin jasenvaltion mydntama voimassa oleva oles-
kelulupa tai muu oleskeluun oikeuttava lupa, on vaadittava siirtymaan valittémaésti kyseisen toi-
sen jasenvaltion alueelle. Jos kolmannen maan kansalainen ei noudata tété4 vaatimusta, paatetadn
h&nen maasta poistamisestaan. Jos hanen véliton poistumisensa on tarpeen yleisen jéarjestyksen
tai yleisen turvallisuuden vuoksi, paatetdan hanen palauttamisestaan kolmanteen maahan.

Jos kolmannen maan kansalainen, jolle on myo6nnetty toisessa Euroopan unionin jasenvalti-
ossa pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, ei noudata 1 momentin
vaatimusta, hanet voidaan palauttaa ainoastaan, jos hdn muodostaa véalittéman ja riittavén vaka-
van uhan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle.

150 §
Maahantulokiellon maaradminen Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle

Ulkomaalaiselle voidaan paasyn epdamisté, kadnnyttdmista, maasta karkottamista tai hallinta-
asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa ja 67 artiklan 10 kohdassa tarkoitettua siirtoa koskevassa paa-
toksessa méarata maahantulokielto.

Maahantulokielto madarataan, jos aikaa vapaaehtoiselle paluulle ei ole 147 a §:n 2 momentin
2—6 kohdan nojalla madratty tai jos ulkomaalainen ei ole paluulle maaratyssa ajassa poistunut
maasta vapaaehtoisesti. Naissa tilanteissa ei sovelleta 146 8:n mukaista kokonaisharkintaa.
Maahantulokielto voidaan yksittaistapauksessa jattdd maaraamatta, jos lapsen etu tai perhe-ela-
mén suoja sitd edellyttaa.

Maahantulokieltoa ei maaratd 52 a 8:n perusteella oleskeluluvan saaneelle, jolle ei ole myon-
netty uutta oleskelulupaa tai jonka oleskelulupa on peruutettu. Kielto maarataan kuitenkin, jos
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han ei ole noudattanut velvollisuutta palata tai han on uhka yleiselle jérjestykselle tai yleiselle
turvallisuudelle taikka kansalliselle turvallisuudelle.

Maahantulokielto voidaan mééaraté erilliselld paatokselld, jos:

1) ulkomaalainen ei ole annetussa ajassa poistunut maasta vapaaehtoisesti;

2) ulkomaalaiselle on aiemmin tehty padsyn epadmistd, kaannyttamista tai maasta karkotta-
mista koskeva paatos, ja peruste maahantulokiellon maaradmiseen on tullut esiin vasta kyseisen
padtoksen tekemisen jélkeen; tai

3) kyseessd on Schengen-alueella laittomasti oleskellut ulkomaalainen, joka on jo poistu-
massa maasta.

Maahantulokielto maarataan kansallisena, jos ulkomaalaisella on toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa tai Schengen-valtiossa oleskelulupa, jota ei peruuteta.

150 a 8
Maahantulokiellon maaraaminen muualla kuin Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle

Muualla kuin Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle voidaan méaratad maahantulokielto, jos
hénen oleskelulupansa tai pitkdaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulu-
pansa on peruutettu vilpillisen tai rikollisen toiminnan perusteella tai siitd syystd, ettd han on
kayttaytymiselladn osoittanut olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle, yleiselle jarjestyk-
selle, yleiselle turvallisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle. Maahantulokielto mééarataan
oleskeluluvan tai pitkaan oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan peruutta-
mista koskevan paétoksen yhteydessa.

Maahantulokielto voidaan maaréata erillisella paatokselld, jos ulkomaalainen, joka on epdil-
tyné rikoksesta, jonka on todettu syyllistyneen rikokseen tai joka vaarantaa kansallista turvalli-
suutta taikka joka on toiminut oleskelulupaa hakiessaan vilpillisesti, on valttdnyt maahantulo-
kiellon méaarédamisen poistumalla Suomesta ennen kuin hanta koskeva maastapoistamismenet-
tely on paattynyt. Maahantulokielto voidaan maaréata erillisella paatoksella myos, jos ulkomaa-
lainen on poistunut tai hanet on taytantdonpanokelpoisella paatoksella poistettu maasta ja pe-
ruste maahantulokiellon maaradmiseen on tullut esiin vasta maasta poistumisen tai poistamisen
jalkeen.

Ulkomaalaiselle, joka on hakenut oleskelulupaa ulkomailla ja h&dnen hakemuksensa on hy-
latty, voidaan madratd maahantulokielto, jos:

1) hanen katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai yleisté turvallisuutta, kansallista turval-
lisuutta, kansanterveytta tai Suomen kansainvalisia suhteita;

2) hdnen maahantulonsa tai kauttakulkunsa tulee Suomea sitovan kansainvélisoikeudellisen
velvoitteen taikka Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nojalla annetun neuvoston paatoksen
mukaisesti estéa; tai

3) han on toiminut vilpillisesti hakiessaan oleskelulupaa.

150d 8§
Ennakollinen maahantulokielto kansallisen turvallisuuden perusteella

Maahantulokielto voidaan maarata muualla kuin Suomessa oleskelevalle kolmannen maan
kansalaiselle, jos on erittdin painavia syita katsoa, ettd hdn muodostaisi uhan kansalliselle tur-
vallisuudelle.

Poliisi voi madratd 1 momentissa tarkoitetun maahantulokiellon suojelupoliisin, Puolustus-
voimien tai rajavartiolaitoksen esityksesté taikka omasta aloitteestaan.

Tassa pykalassa tarkoitetun ennakollisen maahantulokiellon maaradmisessa ei sovelleta 145
§:44.

Maahantulokielto ma&ratadén enintdén 15 vuoden méaréajaksi. Jos kolmannen maan kansalai-
sen katsotaan muodostavan ilmeisen vakavan uhan kansalliselle turvallisuudelle, hanelle

98



voidaan kuitenkin maérata toistaiseksi voimassa oleva maahantulokielto. Maahantulokielto tu-
lee voimaan valittomasti paatoksen tekemisen jalkeen.

Poliisi voi peruuttaa méaardamansa maahantulokiellon kokonaan tai osittain. Jos ennakolliseen
maahantulokieltoon maaratty kolmannen maan kansalainen hakee oleskelulupaa Suomeen,
my6s Maahanmuuttovirasto voi peruuttaa maahantulokiellon kokonaan tai osittain saatuaan po-
liisin lausunnon.

151§
Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on ryhdyttava toimenpiteisiin ulkomaalaisen kaannyt-
tdmiseksi tai maasta karkottamiseksi tai esitettdvd hénelle 149 b 8:ssé tarkoitettu vaatimus siir-
tya toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon, jos hén oleskelee maassa laittomasti.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi paattad ulkomaalaisen kaannyttamisesta. Maahan-
muuttoviraston toimivallasta paattaa kaannyttdmisesta sdddetdan 152 8:n 1 ja 2 momentissa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi maaratéa ulkomaalaiselle maahantulokiellon enintédéan
viideksi vuodeksi. Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on tehtdvd Maahanmuuttovirastolle
esitys erillisen maahantulokiellon méarédémiseksi, jos se arvioi, ettd ulkomaalaiselle tulisi maa-
ratd maahantulokielto viitta vuotta pidemmaksi ajaksi tai jos se katsoo, ettd asialla on merkitysté
150 tai 150 a §:n soveltamisen kannalta muissa samankaltaisissa tapauksissa.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on tehtava Maahanmuuttovirastolle esitys ulkomaalai-
sen maasta karkottamiseksi. Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on tehtavd Maahanmuutto-
virastolle esitys ulkomaalaisen kaannyttamiseksi, jos se arvioi, ettd ulkomaalaiselle tulisi maa-
ratd maahantulokielto viittd vuotta pidemmaéksi ajaksi. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
tehdd Maahanmuuttovirastolle esityksen ulkomaalaisen kaannyttdmiseksi myds, jos asialla on
merkitystd 148 §:n soveltamisen kannalta muissa samankaltaisissa tapauksissa. Poliisin tai ra-
jatarkastusviranomaisen on tehtdva Maahanmuuttovirastolle esitys hallinta-asetuksen 42 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetun siirtopaatoksen tekemiseksi maassa laittomasti oleskelevasta henki-
|0sta.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen panee taytantoon kaannyttamisté ja maasta karkottamista
sekd hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa ja 67 artiklan 10 kohdassa tarkoitettua siirtoa
koskevat paatokset.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi kaannyttdmisen ja maasta karkottamisen yhteydessa
tehdd maasta poistettavan matkustusasiakirjaan maasta poistamista koskevia tarpeellisia mer-
kintoja. Merkintoja ei kuitenkaan tehdd, jos on aihetta olettaa, etta niistd aiheutuisi maasta pois-
tettavalle vakavaa haittaa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen mygntad maasta poistettavalle palauttamista varten eu-
rooppalaisen matkustusasiakirjan, josta saddetddn eurooppalaisen matkustusasiakirjan kayt-
toonotosta laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamista varten ja 30
paivana marraskuuta 1994 annetun neuvoston suosituksen kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/1953.

152 §
Maahanmuuttovirasto
Maahanmuuttovirasto:
1) esittédd 149 b §:ssd tarkoitetun vaatimuksen kolmannen maan kansalaiselle siirtyd toiseen
Euroopan unionin jasenvaltioon;

2) paattad kaannyttdmisestd poliisin tai rajatarkastusviranomaisen esityksesté taikka omasta
aloitteestaan;
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3) paattad kaannyttamisestd, jos ulkomaalainen on hakenut oleskelulupaa kansainvalisen suo-
jelun tai tilapdisen suojelun perusteella;

4) tekee hallinta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa ja 67 artiklan 10 kohdassa tarkoitetun siir-
topaatoksen;

5) paattdd maasta karkottamisesta poliisin tai rajatarkastusviranomaisen esityksesta taikka
omasta aloitteestaan;

6) paattdd maahantulokiellon maaradmisestd maardajaksi tai toistaiseksi sekéd paattdd maahan-
tulokiellon peruuttamisesta.

166 §
Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleskelukortin raukeaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelukortti raukeaa, kun viranomainen on péattanyt sen,
jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myénnetty oleskelukortti, maasta karkottami-
sesta, tai kun han saa Suomen kansalaisuuden.

167 8

Unionin kansalaisen ja hanen perheenjasenensa seka Pohjoismaan kansalaisen maahantulon
estdmisen perusteet

Unionin kansalaisen, hdnen perheenjasenensé tai Pohjoismaan kansalaisen maahantulo Suo-
men rajalla voidaan estaa kaannyttamalla hanet, jos

1) hén ei tayté 156 tai 156 a 8:ss& saddettyjd maahantulon edellytyksié; tai

2) hénet on méaaratty maahantulokieltoon yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
liittyvista syista.

Unionin kansalaisen tai hanen perheenjasenensa maahantulo Suomen rajalla voidaan estaa
kaannyttamalla hanet mydos, jos han ei tdyta 155 tai 155 a §:ssé saddettyja maahantulon edelly-
tyksia.

168 8§
Unionin kansalaisen ja hanen perheenjasenensd maasta karkottamisen perusteet

Unionin kansalainen tai hanen perheenjasenensa voidaan karkottaa maasta, jos:

1) hén ei kolmen kuukauden oleskelun jélkeen taytd 158 a, 161 d tai 161 e §:ssé sdadettyja
oleskeluoikeuden edellytyksia;

2) hanen katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta 156 8:ssd sédadetyin
edellytyksin

3) hénen katsotaan vaarantavan kansanterveyttd 156 a §:ssa saadetyin edellytyksin;

4) héan on tullut maahan hanelle maaratyn maahantulokiellon vastaisesti; tai

5) han on saanut oleskeluoikeutensa 172 a §:ssd tarkoitetulla oikeuksien véaarinkaytolla.

Unionin kansalainen tai hanen perheenjésenensd, joka on saanut pysyvan oleskeluoikeuden,
voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liitty-
vistd vakavista syista.

Unionin kansalainen, joka on laillisesti oleskellut maassa edelliset kymmenen vuotta, voidaan
karkottaa maasta ainoastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvista pakottavista syista.

Unionin kansalainen, joka on alaikdinen, voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvistd pakottavista syistd, jollei karkottaminen ole lapsen edun mukaista.

Edelld 3 ja 4 momentissa sédadetyksi pakottavaksi syyksi katsotaan se, ettd unionin kansalaisen
on todettu syyllistyneen tekoon, josta ei ole séadetty lievempdd rangaistusta kuin yksi vuosi
vankeutta, ja hdnen rikoksen vakavuuden tai rikollisen toiminnan jatkumisen perusteella
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arvioidaan olevan vaaraksi yleiselle turvallisuudelle. Pakottavaksi syyksi katsotaan myas se,
ettd unionin kansalaisen epdillddn vakavasti vaarantavan Suomen tai muun valtion turvalli-
suutta.

Mita edella saddetadn, koskee myds unionin kansalaista ja unionin kansalaisen perheenja-
sentd, joka on menettanyt Suomen kansalaisuuden.

168 a §
Tyontekijan ja tydnhakijan maasta karkottaminen

Edelld 168 8:n 1 momentissa saddetystd poiketen unionin kansalainen tai h&nen perheen-
jasenensd voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuu-
teen liittyvisté syista 156 §:ssa séadetyin edellytyksin tai kansanterveyteen liittyvista syisté 156
a §:ssé sdédetyin edellytyksin, jos unionin kansalainen on tyontekija tai itsendinen ammatinhar-
joittaja taikka h&n on tullut maahan tyénhakuun ja voi esittad nayttéa todellisista mahdollisuuk-
sistaan l0ytaa tyota.

169 §
Pohjoismaan kansalaisen maasta karkottamisen perusteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen voidaan karkottaa maasta, jos:

1) hdnen katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista turvallisuutta 156 8:ssd saddetyin
edellytyksin;

2) hanen katsotaan vaarantavan kansanterveyttd 156 a 8:ssd sdddetyin edellytyksin; tai

3) hén on tullut maahan hanelle méaératyn maahantulokiellon vastaisesti.

Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen on oleskellut maassa yli viisi vuotta,
hénet voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
liittyvistd vakavista syista ja, jos oleskelu on kestanyt yli kymmenen vuotta, hdnet voidaan kar-
kottaa maasta ainoastaan yleiseen turvallisuuteen liittyvista pakottavista syista.

Mitd edelld 1 ja 2 momentissa saadetédédn, koskee myds Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan
kansalaista, joka on menettdnyt Suomen kansalaisuuden.

170 §
Maahantulokiellon maaréaminen ja peruuttaminen

Jos tdmén luvun piiriin kuuluvan henkilén maahantulon estdminen tai maasta karkottaminen
perustuu siihen, ettd hanen katsotaan vaarantavan yleistd jarjestysta tai yleista turvallisuutta
taikka kansanterveytta, hanelle voidaan maaréata enintdan 15 vuoden pituinen maahantulokielto.
Maahantulokiellon voimassaolo alkaa siitd ajankohdasta, jolloin henkild tosiasiallisesti poistuu
Suomesta.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden olojen vuoksi tai tarkedn henkilokohtaisen syyn
vuoksi hakemuksesta peruuttaa kokonaan tai osittain. Paatds asiassa on tehtdvé viimeistaan kuu-
den kuukauden kuluttua hakemuksen tekemisesté.

1718
Toimivaltaiset viranomaiset
Maahanmuuttovirasto rekisterdi hakijan oleskeluoikeuden ulkomaalaisasioiden asiankasitte-

lyjarjestelmaén sekd myontad méaraaikaisen ja pysyvan oleskelukortin.
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Maahanmuuttovirasto peruuttaa rekisterdidyn oleskeluoikeuden sek& mééaraaikaisen ja pysy-
van oleskelukortin. Se myds hakemuksesta paattas, ettd oleskeluoikeuden rekistergintia tai oles-
kelukorttia ei 165 8:n 4 momentissa tarkoitetussa tapauksessa peruuteta.

Maahanmuuttovirasto paattad maahantulokiellon méaaraédmisesta 170 8:n perusteella. Myds
poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi paattdd maahantulokiellon maaraamisesta mainitun py-
kélan perusteella enintadn viideksi vuodeksi.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen paattad unionin kansalaisen, hénen perheenjasenensa tai
Pohjoismaan kansalaisen maahantulon estamisestd k&aannyttdmalla hanet Suomen rajalla 167
8:n perusteella. Maahanmuuttovirasto voi tehdéd 167 8:ssé tarkoitetun paatoksen, jos poliisi tai
rajatarkastusviranomainen arvioi, etta asiassa tulisi maarata maahantulokielto viitta vuotta pi-
demmaksi ajaksi tai jos se katsoo, ettd asialla on merkitysta 167 8:n soveltamisen kannalta
muissa samankaltaisissa tapauksissa.

Maahanmuuttovirasto paéttdd unionin kansalaisen, hdnen perheenjésenensa tai Pohjoismaan
kansalaisen maasta karkottamisesta poliisin tai rajatarkastusviranomaisen esityksesta taikka
omasta aloitteestaan.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi paattda unionin kansalaisen tai Pohjoismaan kansa-
laisen maasta karkottamisesta, jos:

1) paatos karkottamisesta tehddén 168 §8:n 1 momentin 2, 3 tai 4 kohdan tai 169 §:n 1 momen-

tin perusteella;

2) unionin kansalainen on oleskellut maassa enintd&n yhden vuoden ajan; ja

3) hénell4 ei ole maahan asettuneita perheenjéasenid Suomessa.

Muussa kuin 6 momentissa tarkoitetussa tilanteessa poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
esitettdva karkottamista Maahanmuuttovirastolle. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
tehdd Maahanmuuttovirastolle esityksen unionin kansalaisen, hanen perheenjésenensa tai Poh-
joismaan kansalaisen karkottamiseksi, jos asiassa tulisi méaaratd maahantulokielto viittd vuotta
pidemmaéksi ajaksi tai jos asialla on merkitystd tdmén pykalan soveltamisen kannalta muissa
samankaltaisissa tapauksissa.

198b §

Taytantdonpanoa koskeva hakemus

Jos padtds karkottamisesta on tehty 149 8:n perusteella muussa kuin kansainvalista suojelua
koskevassa asiassa, taytantdonpanon kieltdmistd tai keskeyttdmista koskeva hakemus on tehtava
30 paivan kuluessa siita, kun paatds on annettu tiedoksi hakijalle.

200 8

Karkottamispaatoksen taytantédnpano muussa kuin kansainvalista suojelua koskevassa asi-
assa

Muussa kuin kansainvélistd suojelua koskevassa asiassa tehty paatds maasta karkottamisesta
voidaan panna taytdntéon aikaisintaan 30 pdivan kuluttua siitd, kun paatds on annettu tiedoksi.
Jos asiassa on haettu taytdntdonpanon keskeyttdmista tai kieltdmistd, paatosta ei kuitenkaan saa
panna taytantoéon ennen kuin tatd asiaa koskeva hakemus on ratkaistu.

Padtds maasta karkottamisesta, joka perustuu 51 8:ssé tarkoitetun tilapaisen oleskeluluvan
myoéntamisen edellytyksend olevan perusteen poistumiseen, voidaan panna taytant6on aikaisin-
taan kahdeksantena paivana sen jalkeen, kun paétds on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-
oikeus toisin maaréa. Ennen taytantdonpanoa on varmistuttava siitd, ettd madraaikaan on sisal-
tynyt vahintaan viisi arkipéivaa.

200c 8
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Unionin kansalaisen ja hanen perheenjasenensa seka Pohjoismaan kansalaisen maahantulon
estamista koskevan kaannyttamispaatoksen taytantéénpano

Jos péaatos kadnnyttdmisestd on tehty 167 8:n perusteella maahantulon estdémiseksi Suomen
rajalla, padtos voidaan panna heti taytdntéon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus
toisin maaraa.

201a8

Unionin kansalaisen ja hanen perheenjdsenensa seka Pohjoismaan kansalaisen maasta kar-
kottamisen taytantoonpano

Maasta karkottamista koskeva padtds voidaan panna taytantoon aikaisintaan 30 paivéan kulut-
tua siitd, kun se on annettu tiedoksi. Jos asiassa on haettu tdytantdonpanon keskeyttamista tai
kieltarl?i_sta, paatosta ei kuitenkaan saa panna taytantoon ennen kuin tatd asiaa koskeva hakemus
on ratkaistu.

Maasta karkottamista koskeva paatos, joka on tehty 168 &:n 1 momentin 4 kohdan tai 169 §:n
1 momentin 3 kohdan perusteella, voidaan panna heti taytantodn muutoksenhausta huolimatta,
jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Maasta karkottamista koskeva paatds, jonka poliisi tai rajatarkastusviranomainen taikka Maa-
hanmuuttovirasto poliisin tai rajatarkastusviranomaisen esityksesta on tehnyt 168 §:n 1 momen-
tin 2 tai 3 kohdan taikka 169 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan perusteella, voidaan panna heti
taytantéon muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin maarad, jos asia on perus-
tellusti kiireinen. Asian kiireellisyys on perusteltava. Kiireellisyyttd arvioitaessa on otettava
huomioon karkottamisen tdytantoonpanon vaikutus henkilon yksityis- ja perhe-elamaan.

2058

Tiedoksianto Suomessa

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdadetddn, kansainvalista suojelua koskevassa asiassa tie-
doksianto on aina toimitettava todisteellisesti siten kuin 2 ja 3 momentissa sdédetdan. Tiedok-
siannon toimittaa Maahanmuuttovirasto tai Maahanmuuttoviraston pyynndsta poliisi, jos se voi
tarkoituksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehtdvastd. Jos on tehty pédatds hakijan maasta
poistamiseksi tai siirtdmiseksi, tiedoksiannon toimittaa poliisi tai rajatarkastusviranomainen
taikka jomman kumman pyynndstd Maahanmuuttovirasto, jos se voi tarkoituksenmukaisesti
huolehtia tiedoksiantotehtévésta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . _ _
Jos karkottamis- tai kaannyttamispaatds on tehty ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan
sen taytantéonpanoon tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Helsingissé x.x.2026

Paaministeri
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Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan ulkomaalaislain (301/2004) 201 b §, sellaisena kuin se on laissa 1022/2018,

muutetaan 11 §:n 1 momentti, 36 b 8:n 1 momentin 1 kohta, 59 ja117 a §, 121 §:n 1 momentin
5 kohta, 127 8:n 1 momentti, 131 §:n 1 momentti, 142, 143 ja 145 §, 146 §:n 1 momentti, 146
a, 147ja 147 a §, 148 §:n 1 momentin 11 kohta, 149 b, 150, 150 a, 151, 152, 166—168, 168 a ja
169-171 §, 198 b §:n 2 momentti, 200 ja 201 a § seka 205 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 11 8:n 1 momentti laissa 121/2018, 36 b §:n 1 momentin 1 kohta
laissa 472/2024, 59 § osaksi laeissa 668/2013 ja 620/2020, 117 a §, 121 8:n 1 momentin 5 kohta,
127 §:n 1 momentti, 150, 150 a ja 151 § laissa 147/2025, 131 8:n 1 momentti osaksi laeissa
631/2011 ja 332/2016, 142 § osaksi laeissa 1214/2013, 121/2022 ja 1206/2022, 143, 168 ja 169
§ laissa 565/2019, 145 ja 146 a §, 146 §:n 1 momentti, 147 ja 149 b 8 laissa 1214/2013, 147 a §
osaksi laeissa 194/2015 ja 472/2024, 152 § osaksi laeissa 1214/2013 ja 147/2025, 166, 167, 168
a ja 170 § laissa 360/2007, 171 § osaksi laeissa 501/2016, 620/2020 ja 147/2025, 198 b §:n 2
momentti ja 201 a § laissa 1022/2018, 200 § laissa 247/2025 ja 205 8:n 4 momentti laissa
332/2016, seka

lisataan lakiin siita lailla 1214/2013 kumotun 16 8:n tilalle uusi 16 §, 36 e §:4an, sellaisena
kuin se on laissa 472/2024, uusi 2 momentti, lakiin siita lailla 501/2016 kumotun 68 &:n tilalle
uusi 68 §, lakiin uusi 68 a §, 148 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1214/2013,

uusi 12 kohta, lakiin uusi 150 d ja 200 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118§
Maahantulon edellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellytta, etta:

1) héanelld on voimassa oleva vaadittava ra-
janylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja;

2) hanella on voimassa oleva vaadittava vii-
sumi, oleskelulupa taikka tyontekijan tai yrit-
t4jan oleskelulupa, jollei Euroopan unionin
lains@ddanndsta tai Suomea sitovasta kansain-
valisesta sopimuksesta muuta johdu;

3) hédn pystyy tarvittaessa esittdmaan asia-
Kirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleske-
lun tarkoitus ja edellytykset, ja han pystyy
osoittamaan, ettd hanelld on toimeentuloon
tarvittavat varat, kun otetaan huomioon seka
suunnitellun oleskelun kesto etté l1&htdmaahan
paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen kol-
manteen maahan, jonne hénen padsynsd on

Ehdotus

118
Maahantulon edellytykset

Ulkomaalaisen maahantulo edellytt&a, etta:

1) héanella on voimassa oleva vaadittava ra-
janylitykseen oikeuttava matkustusasiakirja;

2) hanelld on voimassa oleva vaadittava vii-
sumi, oleskelulupa taikka tydntekijén tai yrit-
tjan oleskelulupa, jollei Euroopan unionin
lainsd&dé&nnostd tai Suomea sitovasta kansain-
valisesta sopimuksesta muuta johdu;

3) hdn pystyy tarvittaessa esittdmaan asia-
kirjoja, joilla osoitetaan suunnitellun oleske-
lun tarkoitus ja edellytykset, ja han pystyy
osoittamaan, ettd hanelld on toimeentuloon
tarvittavat varat, kun otetaan huomioon seka
suunnitellun oleskelun kesto ett4 lahtémaahan
paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen kol-
manteen maahan, jonne hénen paasynsd on
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Voimassa oleva laki

varmistettu, tai ettd han pystyy laillisesti
hankkimaan nama varat;

4) hantd ei ole méaaratty maahantulokiel-
toon; ja

5) hénen ei katsota vaarantavan yleista jér-
jestystd ja turvallisuutta, kansanterveytta tai
Suomen kansainvalisia suhteita.

36b§

Oleskeluluvan epadminen Suomessa tapahtu-
neen moitittavan kayttaytymisen vuoksi

Oleskelulupaa Suomesta haettuna ei myon-
neté, jos:

1) ulkomaalainen on ennen oleskelulupaha-
kemuksen jattamista oleskellut maassa ilman
oleskeluoikeutta;

36e8

Oleskeluluvan epaamisen kohtuuttomuus

Ehdotus

varmistettu, tai ettd han pystyy laillisesti
hankkimaan ndma varat;

4) hantd ei ole méaaratty maahantulokiel-
toon; ja

5) hénen ei katsota vaarantavan yleista jar-
jestystd, yleista turvallisuutta, kansallista tur-
vallisuutta, kansanterveyttd tai Suomen kan-
sainvalisia suhteita.

16 8
Paasyn epaaminen

Kolmannen maan kansalaisen paéasyn epa-
amisesta ulkorajalla saadetaan Schengenin
rajasadnnoston 14 artiklassa. Maahantulo-
kiellon maaradmisesta paasyn epaamisen yh-
teydessa sédadetdan tamén lain 9 luvussa.

Rajatarkastusviranomainen tai poliisi paat-
taa paasyn epaamisestd. Rajatarkastusviran-
omaisen tai poliisin on tehtava Maahanmuut-
tovirastolle esitys padsyn epaamiseksi, jos se
arvioi, ettéd kolmannen maan kansalaiselle tu-
lisi m&arata maahantulokielto viitta vuotta pi-
demmaksi ajaksi. Maahanmuuttovirasto paat-
tdd paadsyn epaamisestd rajatarkastusviran-
omaisen tai poliisin esityksesta.

Rajatarkastusviranomainen tai poliisi pa-
nee taytantdon paasyn epadmista koskevat
paatokset.

36b§

Oleskeluluvan epaaminen Suomessa tapahtu-
neen moitittavan kayttaytymisen vuoksi

Oleskelulupaa Suomesta haettuna ei myon-
net, jos:

1) ulkomaalainen ei ennen oleskelulupaha-
kemuksen jattamista ole oleskellut maassa 40
8:n 1 momentissa saddetyn mukaisesti lailli-
sesti;

36e8

Oleskeluluvan epaamisen kohtuuttomuus



Voimassa oleva laki

(uusi momentti)

598

Oleskeluluvan raukeaminen

Oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen
karkotetaan maasta taikka h&n saa Suomen
kansalaisuuden. Pitkdan oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EU-oleskelulupa rau-
keaa liséksi, jos toinen Euroopan unionin ja-
senvaltio myontaa hénelle pitkéan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulu-
van.

Raukeamisesta tehdadan merkinta ulkomaa-
laisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

Jos ulkomaalainen on ennen oleskelulupa-
hakemuksen ratkaisemista maaratty karkotet-
tavaksi tai kdannytettavaksi eika uuden maas-
tapoistamispaatoksen tekemiselle katsota ole-
van tarvetta, otetaan 1 momentissa tarkoite-
tussa harkinnassa lisaksi huomioon se, etté
ulkomaalainen on jo maaratty poistettavaksi
maasta.

598§

Oleskeluluvan raukeaminen ja voimassaolon
paattyminen

Oleskelulupa raukeaa, kun Maahanmuutto-
virasto on paattanyt ulkomaalaisen maasta
karkottamisesta taikka ulkomaalainen saa
Suomen kansalaisuuden. Pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa raukeaa my®@s, jos toinen Euroopan unio-
nin jasenvaltio myont&a hanelle pitkaan oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan. Lisaksi aiemmin myonnetty
oleskelulupa raukeaa, jos oleskelun tarkoitus
on muuttunut ja luvan haltijalle mydnnetaan
uusi oleskelulupa.

Oleskeluluvan voimassaolo paattyy, kun
Maahanmuuttovirasto on paattanyt ulkomaa-
laisen oleskeluluvan peruuttamisesta.

Oleskeluluvan raukeamisesta ja voimassa-
olon paattymisestd tehdaan merkinta ulko-
maalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan.

68 8
Esitys oleskeluluvan peruuttamiseksi

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
tehda Maahanmuuttovirastolle esityksen kol-
mannen maan kansalaisen oleskeluluvan pe-
ruuttamiseksi.

68a8

Oleskelulupakortin ja oleskelukortin tilapai-
nen haltuunotto

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
ottaa oleskelulupakortin tai unionin kansalai-
sen perheenjasenen oleskelukortin tilapaisesti
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117a8§

Turvaamistoimien maaraamisen yleiset edel-
Iytykset

Ulkomaalaiseen voidaan kohdistaa 118-
120,120 a, 120 b, 121 ja 122 §:ssé tarkoitettu
turvaamistoimi, jos se on valttdméatonta ja oi-
keasuhtaista:

1) hénen maahantulonsa tai maassa oleske-
lunsa edellytysten selvittdmiseksi taikka ha-
nen jattamansa kansainvalista suojelua koske-
van hakemuksen perusteiden maarittamiseksi;
taikka

2) hanen maasta poistamistaan koskevan
paatoksen valmistelemiseksi tai taytantdonpa-
non turvaamiseksi taikka muutoin maasta
poistumisen valvomiseksi.

Téssd luvussa tarkoitetun turvaamistoimen
maérad poliisi tai rajatarkastusviranomainen.
Myds Maahanmuuttovirasto voi méaréta 118
ja 120 a 8:sséd tarkoitetun turvaamistoimen.
Turvaamistoimen mé&ardd Maahanmuuttovi-
raston ylijohtaja tai Maahanmuuttoviraston
tydjarjestyksessa madratty esihenkiltehté-
vissé taikka vaativuudeltaan vastaavissa teh-
tavissa toimiva viraston virkamies. Ulkomaa-
laiselle, johon turvaamistoimi kohdistetaan,
on ilmoitettava turvaamistoimen peruste.

Jollei jaljempéna toisin séadeta, turvaamis-
toimi on voimassa kunnes maahantulon tai
maassa oleskelun edellytykset on selvitetty
taikka kansainvélisté suojelua koskevan hake-
muksen perusteet on méaritetty, maasta pois-
tamista koskeva paats on pantu taytdntdon
taikka asian késittely on muutoin péattynyt.
Turvaamistoimi on kuitenkin heti mééarattava

Ehdotus

haltuunsa tehdessdan esityksen kolmannen
maan kansalaisen maasta karkottamiseksi tai
oleskeluluvan peruuttamiseksi.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen antaa
oleskelulupakortin tai oleskelukortin tilapai-
sestd haltuunotosta todistuksen.

Oleskelulupakortti tai oleskelukortti on pa-
lautettava viipymatta, jos Maahanmuuttovi-
rasto paattaa, ettd kolmannen maan kansa-
laista ei karkoteta maasta tai hanen oleskelu-
lupaansa ei peruuteta.

117a8§

Turvaamistoimien maaraamisen yleiset edel-
Iytykset

Ulkomaalaiseen voidaan kohdistaa 118-
120, 120 a, 120 b, 121 ja 122 §:ssé tarkoitettu
turvaamistoimi, jos se on valttaméatont4 ja oi-
keasuhtaista:

1) hanen maahantulonsa tai maassa oleske-
lunsa edellytysten selvittamiseksi taikka ha-
nen jattamanséa kansainvalista suojelua koske-
van hakemuksen perusteiden maarittamiseksi;
taikka

2) hédnen maasta poistamistaan tai siirtamis-
tdén koskevan paatoksen valmistelemiseksi
tai tdytantdonpanon turvaamiseksi taikka
muutoin maasta poistumisen valvomiseksi.

Téssd luvussa tarkoitetun turvaamistoimen
mé&araé poliisi tai rajatarkastusviranomainen.
Myds Maahanmuuttovirasto voi méaréta 118
ja 120 a §:ssé tarkoitetun turvaamistoimen.
Turvaamistoimen mé&ardd Maahanmuuttovi-
raston ylijohtaja tai Maahanmuuttoviraston
tyojarjestyksessa madaratty esihenkildtehta-
vissé taikka vaativuudeltaan vastaavissa teh-
tAvissd toimiva viraston virkamies. Ulkomaa-
laiselle, johon turvaamistoimi kohdistetaan,
on ilmoitettava turvaamistoimen peruste.

Jollei jaljempana toisin sdadeta, turvaamis-
toimi on voimassa kunnes maahantulon tai
maassa oleskelun edellytykset on selvitetty
taikka kansainvélisté suojelua koskevan hake-
muksen perusteet on maaritetty, maasta pois-
tamista tai siirtdmistd koskeva pddtds on
pantu taytantoon taikka asian kasittely on
muutoin  péattynyt. Turvaamistoimi  on
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paattyvaksi, jos se ei ole endad valttdmaton
paatoksenteon tai taytdntéonpanon turvaa-
miseksi.

1218
S&iloon ottamisen edellytykset

Jos 118-120 ja 120 a §:ssd tarkoitetut tur-
vaamistoimet eivat ole riittavia, ulkomaalai-
nen voidaan yksiléllisen arvioinnin perus-
teella ottaa s&iléon, jos:

_5) sdiloonotto perustuu vastuuvaltion maa-
rltt_éimlsesta annetun neuvoston asetuksen 28
artiklaan;

127 §
S&ailoon otetun paastaminen vapaaksi

Asiaa késittelevan viranomaisen on maarat-
tdva sailoon otettu pééstettavéksi heti va-
paaksi, kun edellytyksia sailossé pitamiselle ei
enaa ole.

131§
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa
henkildllisyyden todentamiseksi, ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maastalahtod seka
oleskelua ja tydntekoa koskevien asioiden ka-
sittelyd, padtoksentekoa ja valvontaa varten ja
valtion turvallisuuden suojaamiseksi ottaa
sormenjéljet, valokuvan sek& muut henkilo-
tuntomerkit ulkomaalaisesta:

1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleske-
lulupaa toissijaisen suojelun tai tilapaisen
suojelun perusteella;

2) joka on hakenut oleskelulupaa perhesi-
teen perusteella;

3) joka on saanut oleskeluluvan pakolais-
kiintiossd Suomeen otettuna ulkomaalaisena;

Ehdotus

kuitenkin heti madréattava paattyvaksi, jos se
ei ole endd vélttdmaton paatoksenteon tai tay-
tdntéonpanon turvaamiseksi.

121§
S&iloon ottamisen edellytykset

Jos 118-120 ja 120 a §:ssd tarkoitetut tur-
vaamistoimet eivat ole riittavia, ulkomaalai-
nen voidaan yksildllisen arvioinnin perus-
teella ottaa sailoon, jos:

5) sdiloonotto perustuu hallinta-asetuksen
44 artiklaan;

127 §
S&ailoon otetun paastaminen vapaaksi

Asiaa késittelevan viranomaisen on maarat-
thva sailoon otettu pééstettavaksi heti va-
paaksi, kun edellytyksia sdilossa pitdmiselle ei
enada ole. Hallinta-asetuksen nojalla sailéon
otettuja hakijoita koskevista madraajoista
saadetaan asetuksen 45 artiklassa.

131 8
Henkilotuntomerkkien ottaminen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa
henkil6llisyyden todentamiseksi, ulkomaa-
laisten maahantuloa ja maastalahtdod seka
oleskelua ja tydntekoa koskevien asioiden ka-
sittelyd, paatoksentekoa ja valvontaa varten ja
valtion turvallisuuden suojaamiseksi ottaa
sormenjaljet, valokuvan sekd muut henkilo-
tuntomerkit ulkomaalaisesta:

1) joka on hakenut kansainvalista suojelua
tai oleskelulupaa tilapdisen suojelun perus-
teella;

2) joka on hakenut oleskelulupaa perhesi-
teen perusteella;

3) joka on saanut oleskeluluvan pakolais-
kiintiossa Suomeen otettuna ulkomaalaisena;
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4) joka on paatetty kddnnyttda tai maasta
karkottaa; taikka
5) jonka henkildllisyys on epéselva.

142 §
Paasyn epadminen ja kaannyttaminen

Paasyn epaamisella tarkoitetaan tassa
laissa kolmannen maan kansalaisen maahan-
tulon estdmisté ulkorajalla siten kuin siita
saadetaan Schengenin rajasaanndston 14 ar-
tiklassa.

Kaannyttamisella tarkoitetaan tasséa laissa:
1) unionin kansalaisen ja haneen rinnastetta-
van tai néaiden perheenjasenen maahantulon
estdmista ulkorajalla, jos perheenjasen kuuluu
unionin vapaata liikkuvuutta koskevan oikeu-
den piiriin;

2) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estamista ulkorajalla, kun han on saapu-
massa maahan yli kolmeksi kuukaudeksi
myonnetylla oleskeluluvalla ja hén saapuu
maahan ensimmaisté kertaa luvan voimassa-
oloaikana;

3) kolmannen maan kansalaisen maahantu-
lon estamista ulkorajalla, kun han on saapu-
massa maahan toisen Euroopan unionin ja-
senvaltion oleskeluluvalla taikka toisen Eu-
roopan unionin jasenvaltion pitkaaikaisella
viisumilla, joka oikeuttaa oleskelemaan
Schengen-alueella yli 90 paivan ajan, eika
h&n ole Suomen m&aradméassa maahantulo-
kiellossa;

4) ilman oleskelulupaa maahan saapuneen
ulkomaalaisen maasta poistamista, jos héanelle
ei maahan saapumisen jalkeen ole mydnnetty
oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia taikka
jos hanen oleskeluoikeuttaan ei ole maahan
saapumisen jélkeen rekisterdity tassa laissa
saadetylla tavalla.

143 §

Maasta karkottaminen

Ehdotus

4) joka on péatetty kaannyttad tai maasta
karkottaa taikka jonka paasy on evatty;

5) jonka henkildllisyys on epéselvé;

6) joka on maaratty maahantulokieltoon; tai

7) jonka maassa oleskelun edellytyksia sel-
vitetaan.

142 §

Kaannyttaminen

Kaannyttamisella tarkoitetaan tassé laissa:
1) ilman oleskelulupaa maahan saapuneen,
laittomasti maassa oleskelevan kolmannen
maan kansalaisen palauttamista, jos hénelle
ei maahan saapumisen jalkeen ole mydnnetty
oleskelulupaa;

2) unionin kansalaisen ja héneen rinnastet-
tavan tai ndiden perheenjasenen maahantulon
estamistd Suomen rajalla, jos perheenjdsen
kuuluu unionin vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden piiriin;

3) laittomasti maassa oleskelevan kolman-
nen maan kansalaisen maasta poistamista toi-
seen Euroopan unionin jasenvaltioon silloin,
kun h&n ei noudata 149 b 8:n mukaista vaati-
musta siirtya toiseen jasenvaltioon tai hanen
valiton palauttamisensa ei ole tarpeen yleisen
jarjestyksen tai yleisen turvallisuuden vuoksi.

Kaannyttamisella tarkoitetaan myds maa-
hantulon estamista Suomen rajalla silloin,
kun rajavalvonta on valiaikaisesti palautettu
sisarajoille Schengenin rajasaannoston 111
osaston 2 luvun ja rajavartiolain 15 8:n mu-
kaisesti.

143 §

Maasta karkottaminen
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Maasta karkottamisella tarkoitetaan téssé
laissa ulkomaalaisen maasta poistamista sil-
loin, kun:

1) ulkomaalainen oleskelee maassa Suomen
viranomaisen myontamalla méaréaikaisella
tai pysyvalla oleskeluluvalla;

2) ulkomaalainen oleskelee maassa ja ha-
nen oleskelunsa on rekisterdity tassa laissa
mainitulla tavalla;

3) ulkomaalainen oleskelee edelleen maassa
sen jalkeen, kun hanen oleskelulupansa, rekis-
terdity oleskelunsa tai oleskelukorttinsa ei ole
enaa voimassa; taikka

4) ulkomaalainen on menettanyt Suomen
kansalaisuuden.

145 §
Kuuleminen

Ulkomaalaiselle ja hdnen Suomessa olevalle
aviopuolisolleen tai tahan rinnastettavalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi hanta koske-
vassa paasyn epaamistd, kadannyttamista, kar-
kottamista tai maahantulokiellon maaraamisté
koskevassa asiassa.

146 §
Kokonaisharkinta

Paasyn epaamistd, kaannyttdmista ja
maasta karkottamista sek& maahantulokiellon
méaéraémistd ja pituutta harkittaessa on otet-
tava huomioon paatoksen perusteena olevat
seikat sek& asiaan muutoin vaikuttavat seikat
ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnassa on
erityisesti kiinnitettdva huomiota lapsen etuun
ja perhe-eldméan suojaan. Harkinnassa muu-
toin huomioon otettavia seikkoja ovat ainakin
ulkomaalaisen maassa oleskelun pituus ja tar-
koitus sek& ulkomaalaiselle mydnnetyn oles-
keluluvan luonne, hanen siteensd Suomeen
sekd hanen perheeseen liittyvat, kulttuuriset ja
sosiaaliset siteensd kotimaahan. Jos paasyn

Ehdotus

Maasta karkottamisella tarkoitetaan t&ssa
laissa ulkomaalaisen maasta poistamista sil-
loin, kun:

1) ulkomaalainen oleskelee maassa Suomen
viranomaisen myontamalla méaraaikaisella
tai pysyvalla oleskeluluvalla;

2) unionin kansalainen tai haneen rinnastet-
tava taikka naiden perheenjasen, joka kuuluu
unionin vapaata litkkuvuutta koskevan oikeu-
den piiriin, oleskelee maassa;

3) ulkomaalainen oleskelee edelleen maassa
sen jalkeen, kun hanen oleskelulupansa ei ole
enaa voimassa; taikka

4) ulkomaalainen on menettdnyt Suomen
kansalaisuuden.

145 §
Kuuleminen

Ulkomaalaiselle ja hanen Suomessa olevalle
aviopuolisolleen tai tdhan rinnastettavalle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi hanté koske-
vassa kaannyttamistd, maasta karkottamista
tai maahantulokiellon maarédamistd koske-
vassa asiassa.

Edella 1 momentissa sdadetty ei koske tilan-
netta, jossa maahantulokiellon maaraamista
harkitaan 150 a §:n perusteella, jollei 62 §:sta
muuta johdu.

146 §
Kokonaisharkinta

Kaannyttdmistd ja maasta karkottamista
sekd maahantulokiellon mé&ardamista ja pi-
tuutta harkittaessa on otettava huomioon paa-
toksen perusteena olevat seikat sekd asiaan
muutoin vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuu-
dessaan. Harkinnassa on erityisesti Kiinnitet-
tdvd huomiota lapsen etuun ja perhe-eldman
suojaan. Harkinnassa muutoin huomioon otet-
tavia seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen
maassa oleskelun pituus ja tarkoitus seka ul-
komaalaiselle  myonnetyn  oleskeluluvan
luonne, hanen siteensd Suomeen seka hanen
perheeseen liittyvat, kulttuuriset ja sosiaaliset
siteensd kotimaahan. Jos kaannyttaminen tai
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epaaminen, kaannyttdminen tai maasta kar-
kottaminen taikka siihen liittyvd maahantulo-
kielto perustuisi ulkomaalaisen rikolliseen
toimintaan, on otettava huomioon teon vaka-
vuus seka yleiselle tai yksityiselle turvallisuu-
delle aiheutunut haitta, vahinko tai vaara.

146 a §
Palauttaminen

Palauttamisella tarkoitetaan téssd laissa
maastapoistamismenettelyd, jonka aikana
paasyn epaamis-, kdannyttamis- tai karkotta-
mispadtoksen saanut kolmannen maan kansa-
lainen joko poistuu maasta vapaaehtoisesti tai
hénet poistetaan maasta:

1) alkuperamaahan;

2) kauttakulkumaahan unionin tai Suomen
ja kolmannen valtion valisen takaisinottosopi-
muksen tai muiden jarjestelyjen mukaisesti;
tai

3) muuhun kolmanteen maahan, johon ky-
seinen kolmannen maan kansalainen péattaa
vapaaehtoisesti palata ja johon hénet hyvéksy-
taan.

147 §
Palautuskielto

Ketéan ei saa kaannyttaa, karkottaa tai paa-
syn epaamisen seurauksena palauttaa alu-
eelle, jolla hdn voi joutua kuolemanrangais-
tuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisar-
voa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eiké alu-
eelle, jolta hénet voitaisiin l1&hettaa sellaiselle
alueelle.

147 a §
Vapaaehtoinen paluu

Kaannyttamista tai maasta karkottamista
koskevassa paatoksessa maarataan vahintaan
seitseman ja enintddn kolmenkymmenen pai-
van aika, jonka kuluessa kolmannen maan
kansalainen voi poistua maasta vapaaehtoi-
sesti. Vapaaehtoisen paluun aika lasketaan

Ehdotus

maasta karkottaminen taikka siihen liittyva
maahantulokielto perustuisi ulkomaalaisen ri-
kolliseen toimintaan, on otettava huomioon
teon vakavuus sek& yleiselle tai yksityiselle
turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai
vaara.

146 a §
Palauttaminen

Palauttamisella tarkoitetaan téssd laissa
maastapoistamismenettelyd, jonka aikana
kadnnyttamis- tai karkottamispatoksen saa-
nut kolmannen maan kansalainen joko poistuu
maasta vapaaehtoisesti tai hdnet poistetaan
maasta:

1) alkuperdmaahan;

2) kauttakulkumaahan unionin tai Suomen
ja kolmannen valtion valisen takaisinottosopi-
muksen tai muiden jarjestelyjen mukaisesti;
tai

3) muuhun kolmanteen maahan, johon ky-
seinen kolmannen maan kansalainen péaattaa
vapaaehtoisesti palata ja johon hanet hyvéksy-
taan.

147 §
Palautuskielto

Ketdan ei saa kdannyttad tai karkottaa alu-
eelle, jolla han voi joutua kuolemanrangais-
tuksen, kidutuksen, vainon tai muun ihmisar-
voa loukkaavan kohtelun kohteeksi, eika alu-
eelle, jolta hanet voitaisiin lahettaa sellaiselle
alueelle.

147 a §
Vapaaehtoisen paluun aika

Palauttamista koskevassa paatoksessa maéa-
ratdan vahintaan seitseméan ja enintdan kol-
menkymmenen pdivan aika, jonka kuluessa
kolmannen maan kansalainen voi poistua
maasta vapaaehtoisesti. Vapaaehtoisen pa-
luun aika lasketaan siitd, kun p&aatds on
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siitd, kun paatds on taytantdonpanokelpoinen.
Aikaa voidaan erityisestd syysta pidentéa. Ai-
kaa ei maaratd, jos kolmannen maan kansalai-
sen péésy evétdan tai hanet kdannytetédan va-
littdmasti rajanylityksen yhteydessa taikka jos
kyse on kaannyttamisesta tai maasta karkotta-
misesta rikosoikeudellisen seuraamuksen joh-
dosta.

Aikaa vapaaehtoiseen paluuseen ei méarata
my0dskadn, jos on olemassa pakenemisen
vaara, henkilon katsotaan olevan vaaraksi
yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle
taikka kansalliselle turvallisuudelle, oleskelu-
lupahakemus on hylatty selvasti perusteetto-
mana tai vilpillisend taikka kysymys on 103
8:ssd tarkoitetusta kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen tutkimatta jattdmisesté
tai 101 8:ssd tarkoitetusta ilmeisen perusteet-
tomasta hakemuksesta. Pakenemisen vaaraa
arvioidaan 121 a §:n mukaisesti.

Tata pykalaa ei sovelleta, kun paatds kaan-
nyttamisesta tai maasta karkottamisesta teh-
daan 10 luvun perusteella.

148 §
Kaannyttamisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kéannyttaa, jos:

11) on tehty hanta koskeva kolmansien mai-
den kansalaisia koskevien maastapoistamis-
paatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta
annetun neuvoston direktiivin 2001/40/EY 1-
3 artiklassa tarkoitettu maastapoistamispéa-
tos.

(uusi momentin kohta)

Ehdotus

taytantéonpanokelpoinen. Aikaa voidaan eri-
tyisestd syysté pidentaa.

Vapaaehtoisen paluun aikaa ei maarat4, jos:

1) jos kolmannen maan kansalaisen paasy
evataan tai hanet k&annytetadn valittomasti ra-
janylityksen yhteydessa;

2) kyse on kdannyttdmisesta tai maasta kar-
kottamisesta rikosoikeudellisen seuraamuk-
sen johdosta;

3) on olemassa 121 a §8:ssé& tarkoitettu pake-
nemisen vaara;

4) henkilon katsotaan olevan vaaraksi ylei-
selle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuu-
delle taikka kansalliselle turvallisuudelle;

5) oleskelulupahakemus on hyléatty selvasti
perusteettomana tai vilpilliseng;

6) kysymys on 103 8:ss& ja menettelyasetuk-
sen 38 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta kan-
sainvalista suojelua koskevan hakemuksen
tutkimatta jattdmisestd tai 101 8:ssa tarkoite-
tusta ilmeisen perusteettomasta hakemuk-
sesta.

Tata pykélaa ei sovelleta, kun pé&atds maa-
hantulon estédmisesta tai maasta karkottami-
sesta tehddéan 10 luvun perusteella.

148 §
Kaannyttamisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kaannyttéa, jos:

11) on tehty hanta koskeva kolmansien mai-
den kansalaisia koskevien maastapoistamis-
paatdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta
annetun neuvoston direktiivin 2001/40/EY 1-
3 artiklassa tarkoitettu maastapoistamispéaa-
t0s;

12) hanelle on myonnetty toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelu-
lupa ja h&n muodostaa yleiselle jarjestykselle
tai yleiselle turvallisuudelle valittdman ja
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149b 8
Vaatimus siirtya toiseen jasenvaltioon

Kolmannen maan kansalaista, joka oleske-
lee maassa laittomasti tai jonka oleskelulupa-
hakemus on hylatty ja jolla on toisen Euroo-
pan unionin jasenvaltion myéntdma voimassa
oleva oleskelulupa tai muu oleskeluun oikeut-
tava lupa, on vaadittava siirtyméan valitto-
masti kyseisen toisen jasenvaltion alueelle.
Jos kolmannen maan kansalainen ei noudata
tatd vaatimusta tai jos hanen vélitén poistumi-
sensa on tarpeen yleisen jarjestyksen tai tur-
vallisuuden vuoksi, paatetdan hénen maasta
poistamisestaan.

150 §

Maahantulokiellon mééréémin(_an Suomessa
oleskelevalle ulkomaalaiselle

Ulkomaalaiselle voidaan paasyn epaamista,
kadnnyttamista tai maasta karkottamista kos-
kevassa paatoksessa méaaratd maahantulo-
kielto.

Maahantulokielto méarétaan, jos aikaa va-
paaehtoiselle paluulle ei ole 147 a §:n nojalla
méaaéréatty tai jos ulkomaalainen ei ole paluulle
maaratyssa ajassa poistunut maasta vapaaeh-
toisesti. Naissa tilanteissa ei sovelleta 146 8:n
mukaista kokonaisharkintaa. Maahantulo-
Kielto voidaan yksittéistapauksessa jattaa

Ehdotus

riittdvan vakavan uhan, ja kyseessa on 146 a
8:n mukainen palauttaminen.

149b §
Vaatimus siirtya toiseen jasenvaltioon

Kolmannen maan kansalaista, joka oleske-
lee maassa laittomasti tai jonka oleskelulupa-
hakemus on hylatty ja jolla on toisen Euroo-
pan unionin jasenvaltion myéntdma voimassa
oleva oleskelulupa tai muu oleskeluun oikeut-
tava lupa, on vaadittava siirtyméan valitto-
masti Kyseisen toisen jasenvaltion alueelle.
Jos kolmannen maan kansalainen ei noudata
tata vaatimusta, paatetddn hanen maasta pois-
tamisestaan. Jos hanen valitén poistumisensa
on tarpeen yleisen jarjestyksen tai yleisen tur-
vallisuuden vuoksi, paatetaén hanen palautta-
misestaan kolmanteen maahan.

Jos kolmannen maan kansalainen, jolle on
myonnetty toisessa Euroopan unionin jasen-
valtiossa pitkdan oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EU-oleskelulupa, ei nou-
data 1 momentin vaatimusta, hénet voidaan
palauttaa ainoastaan, jos han muodostaa va-
littdbman ja riittdvan vakavan uhan yleiselle
jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle.

150 §

Maahantulokiellon mééraamin(_en Suomessa
oleskelevalle ulkomaalaiselle

Ulkomaalaiselle voidaan paasyn epaamisté,
k&annyttamistd, maasta karkottamista tai hal-
linta-asetuksen 42 artiklan 1 kohdassa ja 67
artiklan 10 kohdassa tarkoitettua siirtoa kos-
kevassa paatbksessa maaratda maahantulo-
kielto.

Maahantulokielto maarétaan, jos aikaa va-
paaehtoiselle paluulle ei ole 147 a 8:n 2 mo-
mentin 2—6 kohdan nojalla méarétty tai jos ul-
komaalainen ei ole paluulle méaratyssa ajassa
poistunut maasta vapaaehtoisesti. N&issa ti-
lanteissa ei sovelleta 146 §:n mukaista koko-
naisharkintaa. Maahantulokielto  voidaan
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maaradmattd, jos lapsen etu tai perhe-elaman
suoja sita edellyttaa.

Maahantulokieltoa ei maarata 52 a 8:n pe-
rusteella oleskeluluvan saaneelle, jolle ei ole
my®onnetty uutta oleskelulupaa tai jonka oles-
kelulupa on peruutettu. Kielto maarataan kui-
tenkin, jos hédn ei ole noudattanut velvolli-
suutta palata tai han on uhka yleiselle jarjes-
tykselle tai yleiselle turvallisuudelle taikka
kansalliselle turvallisuudelle.

Maahantulokielto voidaan maarata erilli-
sella paatokselld, jos ulkomaalainen ei ole an-
netussa ajassa poistunut maasta vapaaehtoi-
sesti. Maahantulokielto voidaan maéaraté eril-
lisella paatoksella myds, jos ulkomaalaiselle
on aiemmin tehty paasyn epaamista, kaannyt-
tdmistd tai maasta karkottamista koskeva paa-
tos, ja peruste maahantulokiellon maaraami-
seen on tullut esiin vasta kyseisen paatoksen
tekemisen jalkeen.

Maahantulokielto maaratdan kansallisena,
jos ulkomaalaisella on toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa tai Schengen-valtiossa
oleskelulupa, jota ei peruuteta.

150a§

Maahantulokiellon maaraaminen muualla
kuin Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle

Muualla kuin Suomessa oleskelevalle ulko-
maalaiselle voidaan maératd maahantulo-
kielto, jos hanen oleskelulupansa tai pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupansa on peruutettu 58 8:n 4 tai 7
momentissa saadetyn nojalla. Maahantulo-
kielto méaarataddn oleskeluluvan tai pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskeluluvan peruuttamista koskevan péaa-
toksen yhteydessa.

Maahantulokielto voidaan maaréata erilli-
selld paatokselld, jos ulkomaalainen, joka on

Ehdotus

yksittéistapauksessa jattdd maaraamatta, jos
lapsen etu tai perhe-eldman suoja sita edellyt-
taa.

Maahantulokieltoa ei maarata 52 a 8:n pe-
rusteella oleskeluluvan saaneelle, jolle ei ole
myoénnetty uutta oleskelulupaa tai jonka oles-
kelulupa on peruutettu. Kielto maarataan kui-
tenkin, jos hén ei ole noudattanut velvolli-
suutta palata tai hdn on uhka yleiselle jarjes-
tykselle tai yleiselle turvallisuudelle taikka
kansalliselle turvallisuudelle.

Maahantulokielto voidaan méaréta erilli-
selld paatokselld, jos:

1) ulkomaalainen ei ole annetussa ajassa
poistunut maasta vapaaehtoisesti;

2) ulkomaalaiselle on aiemmin tehty paésyn
epaamistd, kaannyttdmista tai maasta karkot-
tamista koskeva paatos, ja peruste maahantu-
lokiellon méa&rd&miseen on tullut esiin vasta
kyseisen paatoksen tekemisen jalkeen; tai

3) kyseessd on Schengen-alueella laitto-
masti oleskellut ulkomaalainen, joka on jo
poistumassa maasta.

Maahantulokielto méaarataan kansallisena,
jos ulkomaalaisella on toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa tai Schengen-valtiossa
oleskelulupa, jota ei peruuteta.

150a §

Maahantulokiellon maardaminen muualla
kuin Suomessa oleskelevalle ulkomaalaiselle

Muualla kuin Suomessa oleskelevalle ulko-
maalaiselle voidaan maaratd maahantulo-
kielto, jos hdnen oleskelulupansa tai pitkaan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-
oleskelulupansa on peruutettu vilpillisen tai
rikollisen toiminnan perusteella tai siita
syysta, ettd han on kayttaytymisellaan osoitta-
nut olevansa vaaraksi muiden turvallisuu-
delle, yleiselle jarjestykselle, yleiselle turval-
lisuudelle tai kansalliselle turvallisuudelle.
Maahantulokielto maarétaan oleskeluluvan tai
pitk&an oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EU-oleskeluluvan peruuttamista koske-
van paatoksen yhteydessa.

Maahantulokielto voidaan maéarata erilli-
selld paatokselld, jos ulkomaalainen, joka on
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epéiltyna rikoksesta tai jonka on todettu syyl-
listyneen rikokseen taikka joka vaarantaa kan-
sallista turvallisuutta, on valttanyt maahantu-
lokiellon méaaraamisen poistumalla Suomesta
ennen kuin hantd koskeva maastapoistamis-
menettely on paattynyt.

Ulkomaalaiselle, joka hakee 60 §:n perus-
teella oleskelulupaa ulkomailla, voidaan maéa-
ratd maahantulokielto, jos hanen oleskelulu-
pansa on evatty 36 §:n tai 36 a §:n 1-4 koh-
dassa saadetyn perusteella.

(uusi)

Ehdotus

epéiltyna rikoksesta, jonka on todettu syyllis-
tyneen rikokseen tai joka vaarantaa kansallista
turvallisuutta taikka joka on toiminut oleske-
lulupaa hakiessaan vilpillisesti, on vélttanyt
maahantulokiellon m&ardamisen poistumalla
Suomesta ennen kuin h&ntd koskeva maasta-
poistamismenettely on paattynyt. Maahantu-
lokielto voidaan maarata erillisella paatok-
sellda myds, jos ulkomaalainen on poistunut tai
hénet on taytantdonpanokelpoisella paatok-
selld poistettu maasta ja peruste maahantulo-
kiellon maaraamiseen on tullut esiin vasta
maasta poistumisen tai poistamisen jalkeen.

Ulkomaalaiselle, joka on hakenut oleskelu-
lupaa ulkomailla ja hdnen hakemuksensa on
hylatty, voidaan maaratd maahantulokielto,
jos:

1) hanen katsotaan vaarantavan yleista jar-
jestysta tai yleista turvallisuutta, kansallista
turvallisuutta, kansanterveyttda tai Suomen
kansainvalisia suhteita;

2) hénen maahantulonsa tai kauttakul-
kunsa tulee Suomea sitovan kansainvalisoi-
keudellisen velvoitteen taikka Euroopan uni-
onista tehdyn sopimuksen nojalla annetun
neuvoston paatoksen mukaisesti estaa; tai

3) han on toiminut vilpillisesti hakiessaan
oleskelulupaa.

150d 8§

Ennakollinen maahantulokielto kansallisen
turvallisuuden perusteella

Maahantulokielto voidaan maéarata muu-
alla kuin Suomessa oleskelevalle kolmannen
maan kansalaiselle, jos on erittdin painavia
syita katsoa, ettd han muodostaisi uhan kan-
salliselle turvallisuudelle.

Poliisi voi maarata 1 momentissa tarkoite-
tun maahantulokiellon suojelupoliisin, Puo-
lustusvoimien tai rajavartiolaitoksen esityk-
sesta taikka omasta aloitteestaan.

Tassa pykalassa tarkoitetun ennakollisen
maahantulokiellon maaraamisessa ei sovel-
leta 145 §:44.

Maahantulokielto maarataan enintaan 15
vuoden madrdajaksi. Jos kolmannen maan
kansalaisen katsotaan muodostavan ilmeisen
vakavan uhan kansalliselle turvallisuudelle,
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1518
Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
ryhdyttdva toimenpiteisiin  ulkomaalaisen
paasyn epaamiseksi, hanen kaannyttdmisek-
seen tai maasta karkottamisekseen tai esitet-
tavé hdnelle 149 b 8:ss& tarkoitettu vaatimus
siirtyd toiseen Euroopan unionin jasenvalti-
oon, jos han ei tdytd maahantulon tai maassa
oleskelun edellytyksia.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
paattad ulkomaalaisen  kdannyttdmisesta.
Maahanmuuttoviraston toimivallasta paattaa
kaannyttamisesté saadetadan 152 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
madaratd ulkomaalaiselle maahantulokiellon
enint&an viideksi vuodeksi.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
tehtdva Maahanmuuttovirastolle esitys ulko-
maalaisen maasta karkottamiseksi. Poliisin tai
rajatarkastusviranomaisen on tehtdvd Maa-
hanmuuttovirastolle esitys ulkomaalaisen
paasyn epadmiseksi tai kdadnnyttamiseksi, jos
se arvioi, ettd ulkomaalaiselle tulisi méérata
maahantulokielto viittd vuotta pidemmaksi
ajaksi. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen
voi tehdd Maahanmuuttovirastolle esityksen

Ehdotus

hanelle voidaan kuitenkin maarata tois-
taiseksi voimassa oleva maahantulokielto.
Maahantulokielto tulee voimaan valittdmasti
paatoksen tekemisen jalkeen.

Poliisi voi peruuttaa m&aradméansa maa-
hantulokiellon kokonaan tai osittain. Jos en-
nakolliseen maahantulokieltoon maaratty kol-
mannen maan kansalainen hakee oleskelulu-
paa Suomeen, myds Maahanmuuttovirasto voi
peruuttaa maahantulokiellon kokonaan tai
osittain saatuaan poliisin lausunnon.

1518
Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
ryhdyttavd toimenpiteisiin  ulkomaalaisen
kaannyttamiseksi tai maasta karkottamiseksi
tai esitettdva hanelle 149 b §:ss& tarkoitettu
vaatimus siirtyd toiseen Euroopan unionin ja-
senvaltioon, jos han oleskelee maassa laitto-
masti.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
paattdd ulkomaalaisen  kéannyttdmisesta.
Maahanmuuttoviraston toimivallasta paattaa
kaannyttamisesté sdadetédan 152 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
madratd ulkomaalaiselle maahantulokiellon
enintddn viideksi vuodeksi. Poliisin tai raja-
tarkastusviranomaisen on tehtavd Maahan-
muuttovirastolle esitys erillisen maahantulo-
kiellon maaraamiseksi, jos se arvioi, ettd ul-
komaalaiselle tulisi m&aratd maahantulo-
kielto viitta vuotta pidemmaksi ajaksi tai jos
se katsoo, ettd asialla on merkitysta 150 tai
150 a 8:n soveltamisen kannalta muissa sa-
mankaltaisissa tapauksissa.

Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on
tehtdva Maahanmuuttovirastolle esitys ulko-
maalaisen maasta karkottamiseksi. Poliisin tai
rajatarkastusviranomaisen on tehtdva Maa-
hanmuuttovirastolle esitys ulkomaalaisen
kadnnyttamiseksi, jos se arvioi, ettd ulkomaa-
laiselle tulisi maaratd maahantulokielto viitt4
vuotta pidemmaksi ajaksi. Poliisi tai rajatar-
kastusviranomainen voi tehdd Maahanmuut-
tovirastolle esityksen ulkomaalaisen
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ulkomaalaisen kaannyttamiseksi myos, jos
asialla on merkitysta 148 §:n soveltamisen
kannalta muissa samankaltaisissa tapauksissa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen panee
taytantoon paasyn epaamista, kaannyttamista
ja maasta karkottamista koskevat padtokset.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
kaannyttdmisen ja maasta karkottamisen yh-
teydessé tehdd maasta poistettavan matkus-
tusasiakirjaan maasta poistamista koskevia
tarpeellisia merkintdja. Merkintdja ei kuiten-
kaan tehdd, jos on aihetta olettaa, ettd niista
aiheutuisi maasta poistettavalle vakavaa hait-
taa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen myon-
t44 maasta poistettavalle palauttamista varten
eurooppalaisen  matkustusasiakirjan, josta
séadetaan eurooppalaisen matkustusasiakirjan
kayttoonotosta laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamista
varten ja 30 pdivand marraskuuta 1994 anne-
tun neuvoston suosituksen kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/1953.

152 §
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto esittdd 149 b §:ssd
tarkoitetun vaatimuksen kolmannen maan
kansalaiselle siirtyd toiseen Euroopan unionin
jasenvaltioon omasta aloitteestaan seka paat-
tdd kaannyttamisestd ja paasyn epaamisesta
poliisilaitoksen tai rajatarkastusviranomaisen
esityksestd taikka kainnyttamisestd omasta
aloitteestaan.

Maahanmuuttovirasto paattaa kaannyttami-
sestd, jos ulkomaalainen on hakenut oleskelu-
lupaa kansainvalisen suojelun tai tilapdisen
suojelun perusteella.

Maahanmuuttovirasto paattdd maasta kar-
kottamisesta poliisilaitoksen tai

Ehdotus

kaannyttamiseksi myds, jos asialla on merki-
tystd 148 8:n soveltamisen kannalta muissa
samankaltaisissa tapauksissa. Poliisin tai ra-
jatarkastusviranomaisen on tehtava Maahan-
muuttovirastolle esitys hallinta-asetuksen 42
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun siirtopaatok-
sen tekemiseksi maassa laittomasti oleskele-
vasta henkilosta.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen panee
taytantoon kaannyttamisté ja maasta karkotta-
mista sekd hallinta-asetuksen 42 artiklan 1
kohdassa ja 67 artiklan 10 kohdassa tarkoitet-
tua siirtoa koskevat paatokset.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
k&annyttdmisen ja maasta karkottamisen yh-
teydessé tehdd maasta poistettavan matkus-
tusasiakirjaan maasta poistamista koskevia
tarpeellisia merkintdja. Merkintdja ei kuiten-
kaan tehdd, jos on aihetta olettaa, ettd niista
aiheutuisi maasta poistettavalle vakavaa hait-
taa.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen myon-
t44 maasta poistettavalle palauttamista varten
eurooppalaisen  matkustusasiakirjan, josta
sdadetaan eurooppalaisen matkustusasiakirjan
kayttoonotosta laittomasti oleskelevien kol-
mansien maiden kansalaisten palauttamista
varten ja 30 pdivand marraskuuta 1994 anne-
tun neuvoston suosituksen kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/1953.

152 §
Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto:

1) esittdd 149 b 8:ssé tarkoitetun vaatimuk-
sen kolmannen maan kansalaiselle siirtyé toi-
seen Euroopan unionin jasenvaltioon;

2) paattaa kaannyttdmisesta poliisin tai raja-
tarkastusviranomaisen  esityksestd taikka
omasta aloitteestaan;

3) paattaa k&annyttamisestd, jos ulkomaalai-
nen on hakenut oleskelulupaa kansainvélisen
suojelun tai tilapaisen suojelun perusteella;

4) tekee hallinta-asetuksen 42 artiklan 1
kohdassa ja 67 artiklan 10 kohdassa tarkoite-
tun siirtopaatoksen;
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rajatarkastusviranomaisen esityksesta taikka
omasta aloitteestaan.

Maahanmuuttovirasto péattdd maahantulo-
kiellon madradmisestd maardajaksi tai tois-
taiseksi sekéd paattdd maahantulokiellon pe-
ruuttamisesta.

166 8§

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleskelu-
kortin raukeaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelu-
kortti raukeaa, jos se, jonka oleskeluoikeus on
rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelu-
kortti, karkotetaan maasta tai han saa Suomen
kansalaisuuden.

167 8§

Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensa kaannyttamisen perusteet

Unionin kansalainen tai hé&nen perheen-
jasenensd voidaan kaannyttad, jos hénen oles-
keluoikeuttaan ei ole rekisterdity tai hanelle ei
ole myonnetty oleskelukorttia seka jos:

1) hén ei taytd 155, 156 tai 156 a 8:ssd sda-
dettyja maahantulon edellytyksia;

2) han turvautumalla toistuvasti toimeentu-
lotuesta annetussa laissa séadettyyn toimeen-
tulotukeen tai siihen rinnastettaviin etuuksiin
taikka muulla vastaavalla tavalla lyhytaikai-
sen oleskelunsa aikana kohtuuttomasti rasit-
taa Suomen sosiaalihuoltojarjestelméaa;

3) hanen Suomessa oleskelunsa jatkaminen
edellyttaisi oleskeluoikeuden rekisterdimista
tai oleskelukortin mydntamista, mutta han ei
tayta oleskeluoikeuden rekisterdimisen tai
oleskelukortin  myontamisen  edellytyksia;
taikka

4) hanet on méaratty maahantulokieltoon
yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuu-
teen liittyvista syista.

168 §

Ehdotus

5) paattdd maasta karkottamisesta poliisin
tai  rajatarkastusviranomaisen esityksesta
taikka omasta aloitteestaan;

6) paattdd maahantulokiellon mé&araédmi-
sestd madraajaksi tai toistaiseksi seka péaattaa
maahantulokiellon peruuttamisesta.

166 8

Oleskeluoikeuden rekisterdinnin ja oleskelu-
kortin raukeaminen

Oleskeluoikeuden rekisterdinti tai oleskelu-
kortti raukeaa, kun viranomainen on paattanyt
sen, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai
jolle on myonnetty oleskelukortti, maasta
karkottamisesta, tai kun han saa Suomen kan-
salaisuuden.

167 §

_Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensa seka Pohjoismaan kansalaisen
maahantulon estamisen perusteet

Unionin  kansalaisen, hénen perheen-
jasenensé tai Pohjoismaan kansalaisen maa-
hantulo Suomen rajalla voidaan estad kaan-
nyttamalla hanet, jos:

1) hén ei tayta 156 tai 156 a §:ssé saddettyja
maahantulon edellytyksia; tai

2) hénet on madratty maahantulokieltoon
yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turvallisuu-
teen liittyvista syista.

Unionin kansalaisen tai hanen perheen-
jasenensa maahantulo Suomen rajalla voi-
daan estda kaannyttamalla hanet myds, jos
héan ei tayta 155 tai 155 a §:ssd saadettyja
maahantulon edellytyksia.

168 §
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Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
jésenensd maasta karkottamisen perusteet

Unionin kansalainen, jonka oleskeluoikeus
on rekisterdity, taikka unionin kansalaisen
perheenjasen, jolle on myonnetty oleskelu-
kortti, voidaan karkottaa maasta, jos han ei
taytd 158 a, 161 d tai 161 e §:ssd saadettyja
oleskeluoikeuden edellytyksia taikka h&nen
katsotaan vaarantavan yleista jarjestysta tai
yleistd turvallisuutta 156 §:ssd saadetyin
edellytyksin taikka kansanterveyttd 156 a
8:ssa saddetyin edellytyksin.

Unionin kansalainen, joka on saanut pysy-
vén oleskeluoikeuden, tai unionin kansalaisen
perheenjasen, jolle on myénnetty pysyva oles-
kelukortti, voidaan karkottaa maasta ainoas-
taan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turval-
lisuuteen liittyvista vakavista syista.

Unionin kansalainen, joka on laillisesti oles-
kellut maassa edelliset kymmenen vuotta, voi-
daan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvistd pakottavista syista.

Unionin kansalainen, joka on alaik&inen,
voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvista pakottavista syista,
jollei karkottaminen ole lapsen edun mu-
kaista.

Edelld 3 ja 4 momentissa saadetyksi pakot-
tavaksi syyksi katsotaan se, etta unionin kan-
salaisen on todettu syyllistyneen tekoon, josta
ei ole saddetty lievempada rangaistusta kuin
yksi vuosi vankeutta, ja hanen rikoksen vaka-
vuuden tai rikollisen toiminnan jatkumisen
perusteella arvioidaan olevan vaaraksi ylei-
selle turvallisuudelle tai hanen epailldéan va-
kavasti vaarantavan Suomen tai muun valtion
turvallisuutta.

Mité edell& saddetéén, koskee myds unionin
kansalaista ja unionin kansalaisen perheenja-
sentd, joka on menettdnyt Suomen kansalai-
suuden.

168 a §

Ehdotus

Unionin kansalaisen ja hénen perheen-
jasenensd maasta karkottamisen perusteet

Unionin kansalainen tai h&nen perheen-
jasenensa voidaan karkottaa maasta, jos:

1) hén ei kolmen kuukauden oleskelun jal-
keen tayta 158 a, 161 d tai 161 e §:ssé saadet-
tyja oleskeluoikeuden edellytyksig;

2) hénen katsotaan vaarantavan yleisté jar-
jestysté tai yleista turvallisuutta 156 8:ssd saé-
detyin edellytyksin;

3) hdnen katsotaan vaarantavan kansanter-
veytta 156 a 8:ssd sdadetyin edellytyksin;

4) hén on tullut maahan hénelle maaratyn
maahantulokiellon vastaisesti; tai

5) hén on saanut oleskeluoikeutensa 172 a
8:ss4 tarkoitetulla oikeuksien vaarinkaytolla.

Unionin kansalainen tai hénen perheen-
jasenensd, joka on saanut pysyvén oleskeluoi-
keuden, voidaan karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuu-
teen liittyvistd vakavista syistéa.

Unionin kansalainen, joka on laillisesti oles-
kellut maassa edelliset kymmenen vuotta, voi-
daan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvistd pakottavista syista.

Unionin kansalainen, joka on alaikdinen,
voidaan karkottaa maasta ainoastaan yleiseen
turvallisuuteen liittyvista pakottavista syista,
jollei karkottaminen ole lapsen edun mu-
kaista.

Edelld 3 ja 4 momentissa séadetyksi pakot-
tavaksi syyksi katsotaan se, etti unionin kan-
salaisen on todettu syyllistyneen tekoon, josta
ei ole sdadetty lievempaa rangaistusta kuin
yksi vuosi vankeutta, ja hanen rikoksen vaka-
vuuden tai rikollisen toiminnan jatkumisen
perusteella arvioidaan olevan vaaraksi ylei-
selle turvallisuudelle. Pakottavaksi syyksi kat-
sotaan myo6s se, ettd unionin kansalaisen
epdillaan vakavasti vaarantavan Suomen tai
muun valtion turvallisuutta.

Mitd edellé sdddetéén, koskee myods unionin
kansalaista ja unionin kansalaisen perheenja-
sentd, joka on menettdnyt Suomen kansalai-
suuden.

168 a §
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Tyontekijan ja tyénhakijan maasta poistami-
nen

Edell4 167 §:n 2 kohdassa tai 168 §:n 1 mo-
mentissa saadetystd poiketen unionin kansa-
lainen tai hanen perheenjasenensa voidaan
kaannyttda tai karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuu-
teen liittyvistd syistd 156 §:ssd séadetyin edel-
lytyksin tai kansanterveyteen liittyvista syista
156 a §:ssd sdddetyin edellytyksin, jos unionin
kansalainen on tyontekijé tai itsendinen am-
matinharjoittaja taikka han on tullut maahan
tydnhakuun ja voi esittdd nayttod todellisista
mahdollisuuksistaan 10yt4a tyota.

169 8

Pohjoismaan kansalaisen kdannyttamisen ja
maasta karkottamisen perusteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kan-
salainen, jonka oleskelua Suomessa ei ole 157
8:n 3 momentissa saddetylla tavalla rekiste-
roity, voidaan kaannyttaa, jos hanen katsotaan
vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista tur-
vallisuutta 156 §:ssa saadetyin edellytyksin
taikka kansanterveyttd 156 a 8:ss& saddetyin
edellytyksin.

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa-
lainen, jonka oleskelu Suomessa on rekiste-
roity 157 8:n 3 momentissa saadetylla tavalla,
voidaan karkottaa maasta, jos hanen katso-
taan vaarantavan yleista jarjestysta tai yleista
turvallisuutta taikka kansanterveytta.

Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen on oleskellut maassa yli viisi
vuotta, hénet voidaan karkottaa maasta aino-
astaan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvistd vakavista syisté ja, jos
oleskelu on kestdnyt yli kymmenen vuotta,
hénet voidaan karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakotta-
vista syisté.

Mitéd edelld 2 ja 3 momentissa séadetaan,
koskee myds Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan kansalaista, joka on menettanyt Suo-
men kansalaisuuden.

Ehdotus

Tyontekijan ja tydnhakijan maasta karkotta-
minen

Edella 168 8:n 1 momentissa sdédetysté poi-
keten unionin kansalainen tai hanen perheen-
jasenensd voidaan karkottaa maasta ainoas-
taan yleiseen jarjestykseen tai yleiseen turval-
lisuuteen liittyvista syistd 156 §:ss& séadetyin
edellytyksin tai kansanterveyteen liittyvista
syistd 156 a §:ssd saddetyin edellytyksin, jos
unionin kansalainen on tydntekija tai itsendi-
nen ammatinharjoittaja taikka hén on tullut
maahan ty6nhakuun ja voi esittad nayttoa to-
dellisista mahdollisuuksistaan 10yt&4 tyota.

169 8

Pohjoismaan kansalaisen maasta karkotta-
misen perusteet

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kan-
salainen voidaan karkottaa maasta, jos:

1) hénen katsotaan vaarantavan yleista jar-
jestysté tai yleista turvallisuutta 156 8:ssd sda-
detyin edellytyksin;

2) hénen katsotaan vaarantavan kansanter-
veyttd 156 a 8:ssd séadetyin edellytyksin; tai

3) han on tullut maahan héanelle maaratyn
maahantulokiellon vastaisesti.

Jos Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen on oleskellut maassa yli viisi
vuotta, hénet voidaan karkottaa maasta aino-
astaan yleiseen jérjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvista vakavista syisté ja, jos
oleskelu on kestanyt yli kymmenen vuotta,
hénet voidaan karkottaa maasta ainoastaan
yleiseen turvallisuuteen liittyvistd pakotta-
vista syisté.

Mitéd edelld 1 ja 2 momentissa séadetaan,
koskee myds Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan kansalaista, joka on menettanyt Suo-
men kansalaisuuden.
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170 8

Maahantulokiellon maaraaminen ja peruut-
taminen

Jos unionin kansalaisen tai hadnen perheen-
jdsenensd maasta poistaminen perustuu sii-
hen, ettd hanen katsotaan vaarantavan yleistéa
jarjestysta tai yleista turvallisuutta taikka kan-
santerveyttd, hanelle voidaan kaannyttamista
tai maasta karkottamista koskevassa paatok-
sessa maaratd enintddn 15 vuoden pituinen
maahantulokielto.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tarkean henkildkohtaisen
syyn vuoksi hakemuksesta peruuttaa koko-
naan tai osittain. Paatos asiassa on tehtava vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluttua hake-
muksen tekemisesta.

1718
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekisteréi hakijan
oleskeluoikeuden ulkomaalaisasioiden asian-
kéasittelyjarjestelmaan sekd myontad maaraai-
kaisen ja pysyvén oleskelukortin.

Maahanmuuttovirasto peruuttaa rekiste-
roidyn oleskeluoikeuden sekd maéraaikaisen
ja pysyvan oleskelukortin. Se myds hakemuk-
sesta paattad, ettd oleskeluoikeuden rekiste-
rointia tai oleskelukorttia ei 165 8:n 4 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa peruuteta.

Maahanmuuttovirasto péaattaa maahantulo-
kiellon méaaraamisestd 170 §:n perusteella.
My0Os poliisi tai rajatarkastusviranomainen
voi péattdd maahantulokiellon madraédmisesta
mainitun pykéalan perusteella enintdén vii-
deksi vuodeksi.

Viranomaisten toimivaltaa maasta poista-
mista koskevassa paatoksenteossa koskee,
mité 151 ja 152 §:ssa sdadetaan.

Ehdotus

170 8

Maahantulokiellon maaraaminen ja peruut-
taminen

Jos taman luvun piiriin kuuluvan henkilon
maahantulon estaminen tai maasta karkotta-
minen perustuu siihen, ettd hénen katsotaan
vaarantavan yleista jarjestysté tai yleista tur-
vallisuutta taikka kansanterveyttd, hanelle
voidaan maarata enintddn 15 vuoden pituinen
maahantulokielto. Maahantulokiellon voi-
massaolo alkaa siitd ajankohdasta, jolloin
henkil6 tosiasiallisesti poistuu Suomesta.

Maahantulokielto voidaan muuttuneiden
olojen vuoksi tai tarkedn henkilokohtaisen
syyn vuoksi hakemuksesta peruuttaa koko-
naan tai osittain. Paatos asiassa on tehtava vii-
meistddn kuuden kuukauden kuluttua hake-
muksen tekemisesta.

1718
Toimivaltaiset viranomaiset

Maahanmuuttovirasto rekisterdi hakijan
oleskeluoikeuden ulkomaalaisasioiden asian-
késittelyjarjestelmaan sekd myontad maardaai-
kaisen ja pysyvén oleskelukortin.

Maahanmuuttovirasto peruuttaa rekiste-
roidyn oleskeluoikeuden sek&d maaraaikaisen
japysyvan oleskelukortin. Se myds hakemuk-
sesta paattdd, ettd oleskeluoikeuden rekiste-
rointia tai oleskelukorttia ei 165 8:n 4 momen-
tissa tarkoitetussa tapauksessa peruuteta.

Maahanmuuttovirasto péaattad maahantulo-
kiellon méardamisestd 170 8:n perusteella.
Myo6s poliisi tai rajatarkastusviranomainen
voi padttdd maahantulokiellon maaraédmisesta
mainitun pykalan perusteella enintdén vii-
deksi vuodeksi.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen paat-
tdd unionin kansalaisen, hanen perheen-
jasenensa tai Pohjoismaan kansalaisen maa-
hantulon estdmisestda kaannyttdmalla hanet
Suomen rajalla 167 8:n perusteella. Maahan-
muuttovirasto voi tehdd 167 8:ssa tarkoitetun
paatoksen, jos poliisi tai rajatarkastusviran-
omainen arvioi, ettd asiassa tulisi maarata
maahantulokielto viittd vuotta pidemmaksi
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198b §

Taytantdonpanoa koskeva hakemus

Jos paitds karkottamisesta on tehty 149 8:n
1 momentin 2—4 kohdan tai 4 momentin perus-
teella, taytdntéonpanon kieltdmista tai kes-
keyttdmista koskeva hakemus on tehtdva 30
paivan kuluessa siitd, kun p&étdés on annettu
tiedoksi hakijalle.

200 §

Karkottamispaatoksen taytantdonpano
muussa kuin kansainvalista suojelua koske-
vassa asiassa

Muussa kuin kansainvalista suojelua koske-
vassa asiassa tehtyd karkottamispaatdstd, jo-
hon saa hakea muutosta valittamalla, ei saa

Ehdotus

ajaksi tai jos se katsoo, etté asialla on merki-
tystd 167 §:n soveltamisen kannalta muissa
samankaltaisissa tapauksissa.

Maahanmuuttovirasto paattaa unionin kan-
salaisen, hanen perheenjasenensa tai Poh-
joismaan kansalaisen maasta karkottamisesta
poliisin tai rajatarkastusviranomaisen esityk-
sesté taikka omasta aloitteestaan.

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi
paattaa unionin kansalaisen tai Pohjoismaan
kansalaisen maasta karkottamisesta, jos:

1) paéatos karkottamisesta tehdéan 168 §:n

1 momentin 2, 3 tai 4 kohdan tai 169 &:n 1

momentin perusteella;

2) unionin kansalainen on oleskellut maassa
enintédan yhden vuoden ajan; ja

3) héanella ei ole maahan asettuneita per-
heenjasenia Suomessa.

Muussa kuin 6 momentissa tarkoitetussa ti-
lanteessa poliisin tai rajatarkastusviranomai-
sen on esitettava karkottamista Maahanmuut-
tovirastolle. Poliisi tai rajatarkastusviran-
omainen voi tehdd Maahanmuuttovirastolle
esityksen unionin kansalaisen, hanen per-
heenjasenensa tai Pohjoismaan kansalaisen
karkottamiseksi, jos asialla on merkitysta ta-
man pykalan soveltamisen kannalta muissa
samankaltaisissa tapauksissa.

198 b 8§

Taytantdonpanoa koskeva hakemus

Jos padtds karkottamisesta on tehty 149 8§:n
perusteella muussa kuin kansainvélista suoje-
lua koskevassa asiassa, taytantédnpanon kiel-
tdmistd tai keskeyttamista koskeva hakemus
on tehtévé 30 péivan kuluessa siité, kun paatos
on annettu tiedoksi hakijalle.

200 §

Karkottamispaatoksen taytantéénpano
muussa kuin kansainvalista suojelua koske-
vassa asiassa

Muussa kuin kansainvalistd suojelua koske-
vassa asiassa tehty paatos maasta karkottami-
sesta voidaan panna taytantéon aikaisintaan
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panna taytantéén ennen kuin asia on lainvoi-
maisesti ratkaistu, ellei tassa laissa toisin saa-
detd. Jos asiassa tarvitaan valituslupa kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta, valitus ei estd
taytantoonpanoa, ellei korkein hallinto-oikeus
toisin maaraa.

Paatés maasta karkottamisesta, joka on
tehty 149 8:n 1 momentin 2—4 kohdan tai 4
momentin perusteella, voidaan panna taytan-
t60n aikaisintaan 30 paivan kuluttua siita, kun
paatos on annettu tiedoksi, jollei hallinto-oi-
keus toisin maarad. Paatostd maasta karkot-
tamisesta ei kuitenkaan saa panna taytantoon
ennen kuin 198 b §:n 2 momentissa tarkoitettu
hakemus on ratkaistu.

Paatds maasta karkottamisesta, joka perus-
tuu 51 §:ssd tarkoitetun tilapdisen oleskelulu-
van myontamisen edellytyksend olevan perus-
teen poistumiseen, voidaan panna taytantoon
aikaisintaan kahdeksantena pdivana sen jal-
keen, kun paatds on annettu tiedoksi hakijalle,
jollei hallinto-oikeus toisin maaraa. Ennen
taytantéonpanoa on varmistuttava siitd, etta
madrdaikaan on sisaltynyt vahintaan viisi ar-
Kipaivaa.

(uusi)

201a8§

Unionin kansalaisen ja haneen rinnastetta-
van seka hanen perheenjasenensa maasta
poistamisen taytantéonpano

Kaannyttamista koskeva paatds voidaan
panna heti taytantéon muutoksenhausta huo-
limatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa,
jos joku kdannytetdan 167 8:n 1 kohdan tai

Ehdotus

30 paivan kuluttua siitd, kun paatés on an-
nettu tiedoksi. Jos asiassa on haettu taytan-
toonpanon keskeyttamista tai kieltamista,
paatosta ei kuitenkaan saa panna taytantoon
ennen kuin tata asiaa koskeva hakemus on
ratkaistu.

Padtds maasta karkottamisesta, joka perus-
tuu 51 8:ssa tarkoitetun tilapdisen oleskelulu-
van myontamisen edellytyksend olevan perus-
teen poistumiseen, voidaan panna taytantéon
aikaisintaan kahdeksantena péivana sen jal-
keen, kun p&atos on annettu tiedoksi hakijalle,
jollei hallinto-oikeus toisin maarda. Ennen
tdytdntéonpanoa on varmistuttava siitd, etta
maaraaikaan on sisaltynyt vahintaan viisi ar-
Kipdivaa.

200c §

Unionin kansalaisen ja hanen perheen-
jasenensa seka Pohjoismaan kansalaisen
maahantulon estamisté koskevan kaannytta-
mispaatoksen taytantéénpano

Jos paatds kaannyttamisesta on tehty 167
8:n perusteella maahantulon estamiseksi Suo-
men rajalla, paatds voidaan panna heti tay-
tantoon muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus toisin maaraa.

201a8
Unionin kansalaisen ja héneen rinnastetta-

van seka hanen perheenjasenensa karkotta-
misen taytantoénpano
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169 8:n 1 momentin perusteella ja asia on pe-
rustellusti kiireellinen.

Jos joku kad&nnytetédén 167 §:n 2 tai 3 koh-
dan perusteella, kdannyttadmisté koskeva paa-
t0s voidaan panna taytantoon aikaisintaan 30
paivan kuluttua siité, kun paatés on annettu
kaannytetylle tiedoksi. Jos 167 8§:n 3 kohdan
perusteella tehty paatds perustuu siihen, etta
sen, jota paatos koskee, katsotaan vaaranta-
van yleisté jarjestysta ja turvallisuutta, ja asia
on perustellusti kiireellinen, p&atds voidaan
heti panna taytantéon muutoksenhausta huo-
limatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Jos joku karkotetaan maasta 168 8:n tai 169
8:n 2 momentin perusteella, karkottamista
koskeva padtds, johon voi hakea muutosta va-
littamalla, voidaan panna taytantoon sen jal-
keen, kun asia on lainvoimaisesti ratkaistu.
Jos asiassa tarvitaan valituslupa korkeimmalta
hallinto-oikeudelta, valitus ei esté taytantoon-
panoa, jollei korkein hallinto-oikeus toisin
maaraa.

Jos paatos karkottamisesta on tehty silla pe-
rusteella, ettad karkotettavan katsotaan vaaran-
tavan yleista jarjestystd tai yleista turvalli-
suutta 156 §:ssa saddetyin edellytyksin, paatos
voidaan panna taytantoon aikaisintaan 30 péi-
vén kuluttua siitd, kun se on annettu tiedoksi,
jollei hallinto-oikeus toisin maaréa. Jos asi-
assa on haettu tdytantdonpanon keskeytta-
mistd tai kieltamistd, paatosta ei kuitenkaan
saa panna taytantdon ennen kuin tata asiaa
koskeva hakemus on ratkaistu.

Kaannyttadmista tai maasta karkottamista
koskevan paatdksen tiedoksiannossa on ilmoi-
tettava aika, jonka kuluessa k&annytetyn tai
maasta karkotetun on poistuttava maasta. Ta-
man ajan on oltava vahintaan yksi kuukausi
paatoksen tiedoksi antamisesta, jollei maasta
poistumiselle ole perusteltua Kkiireellista
syytad. Tana aikana paatosta ei voida panna
taytantéon viranomaistoimin.

Jos kaannyttdmistd tai maasta karkotta-
mista koskeva paatds pannaan taytantoon yli
kahden vuoden kuluttua sen tekemisesta,

Ehdotus

Maasta karkottamista koskeva paatds voi-
daan panna taytantoon aikaisintaan 30 péi-
van kuluttua siit&, kun se on annettu tiedoksi.
Jos asiassa on haettu taytantéénpanon kes-
keyttamista tai kieltdmista, paatosta ei kuiten-
kaan saa panna taytantdon ennen kuin tata
asiaa koskeva hakemus on ratkaistu.

Maasta karkottamista koskeva paéatos, joka
on tehty 168 §:n 1 momentin 4 kohdan tai 169
8:n 1 momentin 3 kohdan perusteella, voidaan
panna heti taytantddn muutoksenhausta huo-
limatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

Maasta karkottamista koskeva paatos,
jonka poliisi tai rajatarkastusviranomainen
taikka Maahanmuuttovirasto poliisin tai raja-
tarkastusviranomaisen esityksesta on tehnyt
168 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan taikka 169
8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan perusteella,
voidaan panna heti taytantdon muutoksen-
hausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin
maaraa, jos asia on perustellusti Kiireinen.
Asian kiireellisyys on perusteltava. Kiireelli-
syyttad arvioitaessa on otettava huomioon kar-
kottamisen taytantddnpanon vaikutus henki-
16n yksityis- ja perhe-elamaan.

125



Voimassa oleva laki

paatoksen taytantéon panevan viranomaisen
on varmistettava paatoksen tehneeltd viran-
omaiselta, ettd maasta poistettavan yleiselle
jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle ai-
heuttama uhka on edelleen todellinen, ja arvi-
oitava, ovatko olosuhteet karkottamispaatok-
sen tekemisen jalkeen muuttuneet.

201b §
Paasyn epaamista koskevan paatoksen tay-
tantbonpano
Schengenin rajasdannoston  perusteella

tehty paadtds padsyn epaamisestd voidaan
panna taytantéon muutoksenhausta huoli-
matta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.

205§

Tiedoksianto Suomessa

Sen estamattd, mitda 1 momentissa sdade-
tédan, kansainvélistd suojelua koskevassa asi-
assa tiedoksianto on aina toimitettava todis-
teellisesti siten kuin 2 ja 3 momentissa sdéde-
tdan. Tiedoksiannon toimittaa Maahanmuut-
tovirasto tai Maahanmuuttoviraston pyyn-
nosta poliisi, jos se voi tarkoituksenmukai-
sesti huolehtia tiedoksiantotehtavasta. Jos on
tehty paatds hakijan maasta poistamiseksi, tie-
doksiannon toimittaa poliisi tai poliisin pyyn-
nostd Maahanmuuttovirasto, jos se voi tarkoi-
tuksenmukaisesti huolehtia tiedoksiantotehta-
Vasta.

Ehdotus

(kumotaan)

205§

Tiedoksianto Suomessa

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdade-
taan, kansainvélistd suojelua koskevassa asi-
assa tiedoksianto on aina toimitettava todis-
teellisesti siten kuin 2 ja 3 momentissa sééde-
tdan. Tiedoksiannon toimittaa Maahanmuut-
tovirasto tai Maahanmuuttoviraston pyyn-
nosta poliisi, jos se voi tarkoituksenmukai-
sesti huolehtia tiedoksiantotehtdvasta. Jos on
tehty paatds hakijan maasta poistamiseksi tai
siirtdmiseksi, tiedoksiannon toimittaa poliisi
tai rajatarkastusviranomainen taikka jomman
kumman pyynngstd Maahanmuuttovirasto, jos
se voi tarkoituksenmukaisesti huolehtia tie-
doksiantotehtavasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20. .
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