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Kaksi kasikirjaa.....

- Lasten kuulemisen kasikirja lainvalmistelijoille
« Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:6

- Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirja lainvalmistejoille
« Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:5

— Kasikirjoilla tuetaan kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa

« Molemmat kasikirjat I0ytyvat valtioneuvoston julkaisuarkistosta seka
lapsistrategian sivuilta (www.lapsistrategia.fi)
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Lasten kuulemisen kasikirja lainvalmistelijoille

« Kuulemisella tarkoitetaan mahdollisuutta kertoa oma
nakemys, jonka lapsi muodostaa oman kokemuksensa,
ymmarryksensa ja kaytossaan olevan tiedon varassa

« Kasikirjan taustalla:
v' Lapsistrategian linjaukset osallisuudesta

v Lastensuojelulain muutos ja siihen liittyva osallisuuspilotti lasten
nakokulmien ja ajatusten tavoittamiseksi

v Tavoitteena kehittaé tapoja toteuttaa lasten ja nuorten
kuuleminen lainvalmistelussa
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Lahtokohdat lasten kuulemiselle

 Lapsistrategian valmistelun aikana toteutetut lasten kuulemiset
osoittivat, etta

v'Lapset haluavat kokea kuuluvansa yhteis66n,
v"haluavat kokea olevansa mukana,

v'haluavat tulla ymmarretyiksi ja saada tietoa siita, mita ymparilla
tapahtuu,

v'vaikuttaa itsedan koskeviin ja itselleen merkityksellisiin asioihin.

« Mahdollisuus vaikuttaa lainsaadantdon saattaa vahentaa
tarvetta jalkikateisten oikeusturvakeinojen kayttoon.
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Lasten kuulemisten organisointi lainvalmistelussa 1/2

- Mahdollista toteuttaa lainvalmisteluprosessin eri vaiheissa

o Voi olla osa lainsdadannon lapsivaikutusten arviointia, jota on jdsennetty
ennakkoarviointiin, prosessiarviointiin ja jalki/seuranta-arviointiin.

o Voi muodostaa lainvalmisteluprosessissa jatkuvan syklin, joissa esimerkiksi
jalkikateisarviointi ja seuranta vaikuttavat seuraavan hankkeen alkamiseen

« Merkityksellista pohtia, millainen kuulemisen muoto ja laajuus on
riittava kuhunkin lainvalmistelun vaiheeseen

« Menetelmat valitaan hankkeen laajuuden, tavoitteiden ja tavoiteltavien
osallistujien perusteella
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Lasten kuulemisten organisointi lainvalmistelussa 2/2

« Mika on riittava ja tarkoituksenmukainen muoto, tapa tai paikka
kuulemiselle

o Omana toimintana, ostettuna toimintana tai sidosryhmien avulla
o Kirjallinen lausunto (esim. koulut/paivakodit)
o Kuuleminen sovellusten avulla (esim. digiraati)

o Kuulemistilaisuus lasten kanssa (erillinen tilaisuus)
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Kuulemisen voimapyora

Kuinka tullaan tietoiseksi
kontekstin ja kulttuurin
vaikutuksesta?

Milla tavoin
edistetdan vuo-
rovaikutusta? Konteksti
- Prosessi
Voima(suhteis Turvallisuus
Miten edistetéan den pierki ; \

osallistumista ja

luottamusta? Tasa- -
arvoisuuden huomi- ‘, . Tavoite
oiminen

Kuinka varmistetaan
ryhman turvallisuus?
Lojaliteetti ristiriitojen
huomioiminen

huomiocimine . Puitteet ‘

Kuinka lapset saadaan
osallistumaan par-
haalla tavalla?

Miten huomioidaan
kohderyhmé&n mo-

ninaisuus ja erilai-

suus?

Minkalaiseen

lopputulemaan
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Lapsivaikutusten ¢
kasikirja lainvalmis
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Kasikirjan paaasiallinen sisallys

« Vaikutusten merkittavyys- ja kokonaisarviot

« Virkahenkiloiden ndakemyksia lapsivaikutusten arvioinnista
lainvalmistelussa

« Kehittamisehdotukset
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Lapsen oikeudet ja hyvinvointitieto
lapsivaikutusten arvioinnin perustana

» Perustana on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3.1 artiklassa
edellytetty lapsen edun ensisijaisuuden periaate

— Lapsen edun tulee ohjata paatdksentekoa valmisteltaessa lapsia koskevaa
tai heihin vaikuttavaa lainsaadantéa

» Lapsivaikutusten arviointi on sisallytetty eri tavoin vaikutusten arviointia
koskeviin ohjeistuksiin

« Saaddsehdotusten vaikutusten arviointi -oppaassa lapsivaikutusten arviointi
kuuluu ohjeistuksessa luokkaan "Muut yhteiskunnalliset vaikutukset”

« Saadodsvaikutusten arviointi ihmisiin kohdistuvien vaikutusten nakdkulmasta
-oppaassa tarkastellaan lapsivaikutusten arviointia omana kokonaisuutena
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Lapsivaikutusten arvioinnin
suurimmat haasteet virkamiesten mukaan 1/2

« Kiireinen aikataulu lainvalmistelussa.
«  Riittamattomat resurssit lainvalmisteluun ja lapsivaikutusten arviointiin.

» Puutteellinen tuki ja ohjeistus lapsivaikutusten arviointiin
lainvalmistelussa.

- Lapsivaikutusten arviointi ei toteudu koko lainvalmistelun prosessissa vaan
painottuu liiaksi prosessin loppuun.

« Esityksen valillisia vaikutuksia lapsiin ja nuoriin ei tunnisteta.
« Valmisteltavan asian tietopohjaan liittyvat puutteellisuudet.

 Lasten ja nuorten nakemyksia ei ole selvitetty heita koskevissa ja heihin
vaikuttavissa asioissa.
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Lapsivaikutusten arvioinnin
suurimmat haasteet virkamiesten mukaan 2/2

« Toimintakulttuuri ministeriossa/yksikdsséa/osastolla, joka ei
edista lapsivaikutusten arviointia. Johdon sitoutuminen
vaikutusten arvioinnin edistamiseen tarkeaa.

* Poliittiset paatokset ohjaavat liian tiukasti
valmisteluprosessia eika lapsivaikutusten arvioinnissa saadulla
tiedolla ole tosiasiallista merkitysta esityksen kannalta.

 Vaikutusten arvioinnista puuttuu pidemman perspektiivin
nakokulma. Seuranta-arviointia ei toteuteta.
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Lasten kuuleminen osa lapsivaikutusten
arviointia

Lasten ja nuorten kuulemisen tarkistuslista saddosvalmisteluun
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On valtettava ndennaista kuulemista, joka rajoittaa lasten ja nuorten
mahdollisuuksia ilmaista nakemyksiaan tai joissa lapsia ja nuoria kuullaan
mutta heidan nakemyksidan ei oteta asianmukaisesti huomioon. Lasten ja
nuorten nakemyksiin on suhtauduttava kunnioittavasti ja ne on otettava
vakavasti.

Lasten ja nuorten kuulemisen mielekkyyden ja vaikuttavuuden
varmistamiseksi, kuulemisten on oltava osa ministerididen
lainvalmisteluprosessia eika yksittainen kertaluonteinen tapahtuma.
Kuulemismenettelyjen on oltava avoimia ja informatiivisia. Niissa on
annattava tietoa lapsille ja nuorille sopivalla tavalla.

Kuulemisen tulee olla vapaaehtoisesta. Lapsilla ja nuorilla tulee olla my&s
mahdollisuus keskeyttaa osallistuminen.

Asioiden, joista lapsia ja nuoria kuullaan, on oltava merkityksellisia heidan
eldmassaan.

Kuulemisen ympaéristot ja tyoskentelytavat pitdd mukauttaa lasten ja
nuorten valmiuksia vastaaviksi.

Kuulemisessa ei saa syrjia ketaan. Mahdollisuus osallistua on tarjottava
yhdenvertaisella tavalla.

Perusvalmistelu Saadoskokoelmassa
(Virkatyd) julkaistu laki
Esivalmistelu Lausunto- Jatko- Valtio- Eduskunta- Lain Taytantoon-
Penic menettely  valmistelu  neuvoston-  kasittely vahvis- pano ja
ETIIy paatoksen- taminen seuranta
valmistelu
X teko
(Valmisteluelin)



Kiitos!

Laura Saarinen



mailto:laura.saarinen@stm.fi

