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Kuuleminen alueellisen matkailijaveron toteuttamisesta

Yleisia nakemyksia matkailijaverosta

Miten suhtaudut alueellisen matkailijaveron kayttéonottoon? Jos kunnilla olisi mahdollisuus ottaa
kdyttoon alueellinen matkailijavero, nikisitko veron ajankohtaisena ja edistettdvdna toimenpiteena?

Lapin yliopiston ylioppilaskunta LYY suhtautuu alueellisen matkailijaveron kayttéénoton
selvittdmiseen myonteisesti. Rovaniemen kaltaisessa matkailukaupungissa syntyy merkittavia
lisdkustannuksia muun muassa infrastruktuurissa, ympariston hoidossa ja kaupunkitilan yllapidossa,
mika tekee matkailun kustannusten oikeudenmukaisemmasta jakamisesta periaatteellisesti
perustellun tavoitteen. Samalla kuitenkin korostamme, ettd Rovaniemen keskeisin rakenteellinen
haaste liittyy opiskelija-asuntopulaan ja asumisen kallistumiseen, joihin matkailulla ja erityisesti
lyhytaikaisella vuokrauksella on jo nyt merkittdva vaikutus. Tasta syysta matkailijaveroa voidaan
pitdad ajankohtaisena ja edistettavana toimenpiteena vain, jos sen valmistelussa ja mahdollisessa
kayttoonotossa voidaan luotettavasti varmistaa, etta varoja kohdistetaan mm. Rovaniemen
asuntotilanteen helpottamiseksi.

Mita hyotyja ja haittoja tallaisesta verosta olisi? Entda mitd mahdollisia ongelmia matkailijaveroon voisi
liittya?

Matkailijaverolla olisi kunnille useita mahdollisia hyotyja. Se tarjoaisi valineen matkailun
aiheuttamien kustannusten kohtuullisempaan jakamiseen ja loisi lisdresursseja esimerkiksi
infrastruktuurin, ymparistonhoidon ja kaupunkitilan yllapitoon. Oikein kdytettyna vero voisi myos
tukea kestavan matkailun tavoitteita ja lieventdaa matkailun aiheuttamaa paikallista kuormitusta.
Veron haittapuolia on kuitenkin arvioitava huolellisesti. Mikali vero kohdistuu vain perinteiseen
majoitukseen, se voi lisata matkailijoiden siirtymista alustoilla toimivaan lyhytaikaisvuokraukseen
(esim. AirBnB) ja siten pahentaa jo valmiiksi vaikeaa vuokra-asuntotilannetta erityisesti
opiskelijoiden nakdkulmasta.

Miten suhtaudut veron kokeiluluonteiseen? Miten ja milla tavoin kokeilu olisi toteutettavissa? Mita veron
kokeilulla haluttaisiin saavuttaa?

Lapin yliopiston ylioppilaskunta suhtautuu myonteisesti matkailijaveron kokeiluluonteiseen
toteuttamiseen, mikali kokeilu sadadetaan lakitasoisena, selkeasti rajattuna ja vaikutuksiltaan
systemaattisesti seurattavana. Kokeilun tulee kohdistua rajatulle maantieteelliselle alueelle ja
perustua tasmallisesti maariteltyyn veropohjaan. Kokeilun yhteydessa on erityisen tarkeaa seurata
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veron vaikutuksia matkailukysyntdan, lyhytaikaisvuokrauksen maaraan, kunnallisiin kustannuksiin
seka paikalliseen asuntomarkkinaan ja vuokratasoon. Kokeilulla tulisi ensisijaisesti tuottaa
luotettavaa tietoa siitd, voidaanko matkailijaverolla tosiasiallisesti kattaa matkailun aiheuttamia
kustannuksia ilman, ettd se aiheuttaa haitallisia markkinavaaristymia tai heikentaa paikallisten
asukkaiden, erityisesti opiskelijoiden, asemaa.

Veron tavoite ja suuruus

Minkalaisia tavoitteita matkailijaverolla olisi? Miksi matkailijavero otettaisiin kdytt66n kunnassa ja mita
silld haluttaisiin saavuttaa?

Matkailijaveron keskeisena tavoitteena tulisi olla matkailun kunnalle aiheuttamien kustannusten
oikeudenmukaisempi kattaminen seka kestavan matkailun edellytysten vahvistaminen. Kunnassa
matkailijavero voitaisiin ottaa kdyttoon keinona turvata resurssit infrastruktuurin,
ympadristénhoidon, kaupunkitilan yllapidon ja muiden matkailun aiheuttamien lisamenojen
rahoittamiseen ilman, etta kustannukset kohdistuvat yksinomaan paikallisille asukkaille. Rovaniemen
kaltaisessa opiskelijakaupungissa veron kaytolle tulisi asettaa my06s selked sosiaalinen tavoite:
matkailun ja lyhytaikaisen majoituksen kasvun aiheuttamien asumispaineiden hillitseminen ja
kohtuuhintaisen asumisen edellytysten turvaaminen. Matkailijaverolla ei siten tulisi tavoitella
pelkastdan yleista tulonlisaysta kunnalle, vaan sen kdyttoonoton tulisi perustua selkedan ohjaus- ja
tasapainotustarkoitukseen matkailun, paikallisen elinkeinoeldaman ja asukkaiden arjen valilla.

Mita kestavan matkailun tavoitteella tarkoitetaan ja miten matkailijaverolla edistettaisiin tata tavoitetta?

Kestavan matkailun tavoitteella tarkoitetaan matkailun kehittamista tavalla, joka on samanaikaisesti
ymparistollisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti vastuullista. Ympariston nakdkulmasta tama
tarkoittaa luonnon kulumisen, paastéjen ja jatekuormituksen vahentamista, sosiaalisen kestavyyden
osalta paikallisten asukkaiden elinolojen ja palveluiden turvaamista seka taloudellisen kestavyyden
ja elinvoiman vahvistumisen nakokulmasta matkailuelinkeinon pitkajanteista ja vakaata
kehittamista. Matkailijavero voisi edistdaa naita tavoitteita rahoittamalla suoraan ymparisténhoitoa,
infrastruktuuria, jatehuoltoa, joukkoliikennetta ja matkailualueiden ohjausta seka hillitsemalla
matkailun haitallisia keskittymisvaikutuksia ajallisesti ja alueellisesti. Sosiaalisen kestavyyden
kannalta on kuitenkin olennaista, etta veron kayttod tukee myds paikallisten asukkaiden, erityisesti
opiskelijoiden, asemaa esimerkiksi opiskelija-asuntojen rakentamisen tukena.

Minka suuruinen matkailijavero olisi perusteltu?

Matkailijaveron suuruuden tulisi olla maltillinen ja suhteutettu majoituksen hintaan, jotta se ei
muodostu esteeksi matkailulle eika kohdistu kohtuuttomasti vahavaraisiin tai kotimaisiin
matkailijoihin. Perustellumpi vaihtoehto on prosenttipohjainen malli tai euromaaraltdan rajattu
maksu per yo kuin kaikille yhta suuri kiinted summa. Verotason tulisi olla sellainen, etta se tuottaa
kunnalle merkityksellista lisdrahoitusta matkailun aiheuttamien kustannusten kattamiseen, mutta ei
heikennd alueen vetovoimaa tai ohjaa kysyntda veron kiertamiseen.

Veron soveltamisala
Mihin majoitusmuotoihin veron tulisi kohdistua? Ent3d mihin sen ei tulisi kohdistua?

Matkailijaveron tulisi kohdistua kaikkiin lyhytaikaiseen ja selkedsti matkailukayttéon tarkoitettuihin
majoitusmuotoihin yhdenvertaisesti, jotta valtetdan markkinoiden vaaristyminen ja veron
kiertdaminen. Tallaisia ovat hotellit, hostellit, aamiaismajoitukset, leirintdalueet seka alustapalvelujen
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kautta tapahtuva lyhytvuokraus kaikilla alustoilla. Erityisen tarkeaa on, ettd myo6s alustapohjainen
majoitus sisallytetdan veron piiriin, koska sen osuus on kasvanut merkittavasti ja silla on suora
vaikutus paikalliseen asuntomarkkinaan. Veron ei sen sijaan tule kohdistua opiskelija-asuntoihin,
pitkdaikaiseen asumiseen, kausityontekijoiden majoitukseen eika sosiaali- tai hata/
kriisimajoitukseen, silld naiden ryhmien sisdllyttdminen veropohjaan heikentaisi kohtuuttomasti
erityisesti opiskelijoiden ja pienituloisten asemaa ja olisi ristiriidassa veron sosiaalisen
hyvaksyttavyyden kanssa.

Veron alueellinen soveltaminen

Tulisiko vero olla mahdollista ottaa kdytt6on alueellisesti yksittadisissa kunnissa?

Lapin yliopiston ylioppilaskunta katsoo, ettd matkailijavero voidaan toteuttaa mallilla, jossa sen
kayttoonotto jatetddn yksittaisten kuntien harkintavaltaan, kunhan kansallinen lainsaadanto
maarittelee verolle selkeat ja yhdenvertaiset reunaehdot. Kuntakohtainen paatdsvalta on
perusteltua, koska matkailun maara, kustannukset ja vaikutukset vaihtelevat alueittain merkittavasti.
Kuntien harkintavalta ei saa ulottua veron perusteisiin tai siihen, mitda majoitusmuotoja vero koskee,
jotta jarjestelma sailyy oikeudellisesti kestavana ja hallinnollisesti selkeana.

Tulisiko veroa olla mahdollista soveltaa vain osaan kunnan alueista (esimerkiksi vain keskusta-alueella)?

Veron alueellinen rajaus vain osaan kunnan alueista voisi tietyissa olosuhteissa olla perusteltavissa,
jos matkailun aiheuttamat kustannukset ja kuormitus keskittyvat selvasti tietylle alueelle, kuten
ydinkeskustaan tai matkailukeskittymiin. Tallainen malli kuitenkin lisda merkittavasti hallinnollista
monimutkaisuutta ja voi synnyttaa yhdenvertaisuus- ja kilpailukysymyksia erityisesti silloin, kun
majoitusliikkeet toimivat lahella rajattua aluetta. Jos alueellinen rajaus sallitaan, sen tulee perustua
selkedsti osoitettavissa oleviin kustannus- ja kuormitusperusteisiin eika kunnalla tule olla rajatonta
harkintavaltaa alueen maarittelyssa. Lapin yliopiston ylioppilaskunta korostaa, etta alueellinen rajaus
ei saa johtaa tilanteeseen, jossa matkailu ohjautuu kohtuuttomasti asumiseen varatuille alueille tai
lisaa lyhytaikaisen vuokrauksen painetta asuinalueilla.

Tulisiko veroa olla mahdollista soveltaa vain osan aikaa vuodesta kuten sesonkiaikoina?

Veron ajallinen rajaaminen vain sesonkiaikoihin voi olla perusteltu vaihtoehto, jos tavoitteena on
kohdistaa veron vaikutus erityisesti niihin ajankohtiin, jolloin matkailun aiheuttama kuormitus
kunnalle, ymparistolle ja infrastruktuurille on suurimmillaan. Sesonkikohtainen soveltaminen voisi
myo0s lieventaa veron kielteisia vaikutuksia matkailun kysyntaan hiljaisempina aikoina ja tukea
matkailun tasaisempaa jakautumista vuoden ympari. Toisaalta ajallinen rajaus lisaa jarjestelman
hallinnollista monimutkaisuutta ja edellyttaa selkeitd, laissa maariteltyja kriteereja sesonkien
maarittelylle. Lapin yliopiston ylioppilaskunta korostaa, etta sesonkikayttoa harkittaessa on
arvioitava erityisesti vaikutukset lyhytaikaiseen vuokraukseen ja asumismarkkinoihin, jotta veron
ajallinen kohdentaminen ei vahingossa lisda asuntojen kayttéa matkailutarkoituksiin juuri silloin, kun
asuntopula on pahimmillaan.

Missad maarin kunnille tulisi jattda mahdollisuuksia valita veron soveltamiseen liittyvia yksityiskohtia?
Esimerkiksi alueellinen soveltuminen, erityyppisiin majoituksiin kohdistuminen, ajallinen soveltuminen ja
eri verotasot.

Kunnille voidaan jattaa rajattua harkintavaltaa matkailijaveron soveltamiseen liittyvissa
yksityiskohdissa, kuten verotason suuruudessa, ajallisessa soveltamisessa ja mahdollisessa
alueellisessa rajauksessa, koska matkailun maara, kausivaihtelu ja kunnalle aiheutuvat kustannukset
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vaihtelevat merkittavasti eri alueilla. Sen sijaan veron perusteiden, verovelvollisuuden ja sen, mihin
majoitusmuotoihin vero kohdistuu, tulee olla valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja lakitasolla
saadettyja oikeusvarmuuden, yhdenvertaisuuden ja hallinnollisen selkeyden turvaamiseksi. Kuntien
harkintavalta ei saa johtaa siihen, ettad veron soveltamisalaa kavennetaan tavalla, joka ohjaa
matkailua hallitsemattomasti esimerkiksi lyhytaikaiseen vuokraukseen tai heikentda kohtuuttomasti
paikallisten asukkaiden ja opiskelijoiden asemaa.

Verotuotto
Voit esittaa tassd ndkemyksia verotulojen kadytosta ja kohdistamisesta kunnille.

Lapin yliopiston ylioppilaskunta pitda erittdin tarkeana, ettd matkailijaverosta kertyvat tulot
kohdistuvat kunnissa tosiasiallisesti matkailun aiheuttamien kustannusten kattamiseen, vaikka
verotulot ovatkin lahtokohtaisesti yleiskatteellisia. Matkailijaveron hyvaksyttavyys perustuu siihen,
ettd sen tuotot kaytetdan nakyvasti esimerkiksi infrastruktuurin yllapitoon, ymparistonhoitoon,
kaupunkitilan siisteyteen seka matkailun aiheuttamien kasvatettujen kustannusten kattamiseen.
Erityisesti opiskelijakaupungissa kuten Rovaniemelld on perusteltua, ettd osa verotuotosta ohjataan
myo6s kohtuuhintaisen asumisen edellytysten vahvistamiseen ja asuntomarkkinoiden paineiden
lieventdamiseen. Vaikka lainsddadanto ei mahdollistaisi varsinaista korvamerkintaa, LYY pitaa tarkeana,
ettd kunnille asetetaan selkead raportointivelvoite matkailijaveron tuottojen kaytosta, jotta veron
vaikutuksia ja kohdentumista voidaan arvioida avoimesti ja luottamus jarjestelmaan sailyy. LYY
ndkee, ettd koska Suomen valtion tasolla on leikattu opiskelija-asuntojen rakentamisesta,
matkailijaverolla voitaisiin tukea Rovaniemellad opiskelija-asuntojen rakentamista esimerkiksi
tukemalla Domus Arctica Saatiota.

Verovelvolliset, verotusmenettely ja veronkanto

Voit esittaa tassa ndkemyksia verovelvollisuudesta, verotusmenettelysta ja veron keraamisen
toteutuksesta.

Matkailijaveron verovelvollisiksi tulisi saataa majoituspalveluja tarjoavat toimijat, jotka perivat veron
asiakkailtaan lapikulkuerana ja tilittavat sen edelleen kunnalle tai valtiolle. Tdma vastaa toimivaa
kdaytantda muissa vastaavissa veroissa ja on selked seka matkailijoiden etta yritysten nakékulmasta.
Erityisen tarkeda on, etta myos alustapalvelujen kautta tapahtuva majoitus sisallytetaan tehokkaasti
veronkannon piiriin, ja ettd alustayhticille asetetaan velvollisuus huolehtia veron perinnasta ja
tilittdmisestd vuokraajien puolesta. Ndin voidaan varmistaa veron kattavuus, yhdenvertaisuus ja
ehkaista veron kiertamista ilman kohtuutonta hallinnollista taakkaa yksittaisille pienvuokraajille.

Alueellisen matkailijaveron taloudelliset vaikutukset
Minkalainen merkitys matkailulla on kunnille?

Matkailulla on monille kunnille, erityisesti Pohjois-Suomessa ja Rovaniemell3, erittdin suuri
taloudellinen merkitys. Se tuo kunnille tydpaikkoja, yritystoimintaa, verotuloja seka kysyntaa
palveluille, ravintoloille, kaupalle ja liikenteelle. Matkailu lisdd myos alueen vetovoimaa ja
kansainvalistd nakyvyytta, mika voi vahvistaa pitkalla aikavalilld koko kunnan elinvoimaa. Samalla
matkailu aiheuttaa kuitenkin kunnille merkittavia lisdkustannuksia infrastruktuurissa,
vhdyskuntatekniikassa, jatehuollossa, ympariston hoidossa, turvallisuudessa ja kaupunkitilan
yllapidossa. Rovaniemen kaltaisessa opiskelijakaupungissa matkailun merkitys kytkeytyy lisdksi
suoraan asuntomarkkinoihin, silla lyhytaikaisen majoituksen kasvu vaikuttaa vuokratasoon ja
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opiskelija-asuntojen saatavuuteen. Matkailun taloudellinen merkitys kunnille on siten kaksijakoinen:
se tuo huomattavia tuloja ja elinvoimaa, mutta samalla my6s rakenteellisia kustannuksia ja paineita,
joiden hallintaan tarvitaan toimivia ohjauskeinoja.

Miten matkailijavero vaikuttaisi kunnan matkailumaariin ja vetovoimaan?

Maltillinen ja oikein mitoitettu matkailijavero ei todennakoisesti merkittavasti vahentaisi kunnan
matkailumaaria eika heikentaisi sen vetovoimaa, erityisesti sellaisissa kohteissa, joissa matkailu
perustuu vahvaan vetovoimatekijaan, kuten luontoon, tapahtumiin tai arktisiin elamyksiin.
Matkailijoiden kokonaiskustannuksissa yksittainen, kohtuullinen yopymiskohtainen vero jaa usein
vahamerkityksiseksi. Sen sijaan liian korkea tai epdjohdonmukaisesti toteutettu vero voi ohjata
hintaherkkia matkailijoita kilpaileviin kohteisiin seka kotimaassa etta ulkomailla. Vetovoiman
kannalta olennaista on my0ds se, miten verotuotot kdytetdan: jos matkailijavero nakyy parempana
kaupunkiympdristona, toimivampana infrastruktuurina ja kestdvana matkailuna, se voi jopa
vahvistaa kunnan houkuttelevuutta pitkalla aikavalilla.

Miten arvioit matkailijaveron vaikuttavan alueen yrityksiin ja asukkaisiin?

Matkailijaveron vaikutukset alueen yrityksiin ja asukkaisiin riippuvat ratkaisevasti veron tasosta,
kohdentumisesta ja toteutustavasta. Yrityksille vero tuo jonkin verran lisda hallinnollisia velvoitteita
ja voi aiheuttaa paineita siirtaa osa kustannuksista hintoihin, erityisesti pienille majoitusyrityksille.
Maltillisena toteutettuna vaikutus yritysten toimintaedellytyksiin jaa kuitenkin todennakoisesti
rajalliseksi, etenkin vilkkaissa matkailukohteissa, joissa kysyntad on vahvaa. Asukkaille matkailijavero
voi parhaimmillaan nakya parantuneena infrastruktuurina, siistimpana kaupunkiymparistona ja
parempina palveluina. Toisaalta merkittavin riski asukkaiden, erityisesti opiskelijoiden, ndkdkulmasta
liittyy epasuoriin vaikutuksiin asuntomarkkinoilla: jos vero lisaa lyhytaikaisen vuokrauksen
houkuttelevuutta suhteessa pitkdaikaiseen asumiseen, se voi edelleen nostaa vuokratasoa ja
heikentaa kohtuuhintaisen asumisen saatavuutta. Siksi vaikutuksia yrityksiin ja asukkaisiin on
tarkasteltava kokonaisuutena eikd vain matkailuelinkeinon nakékulmasta.

Miten ndet vaikutusten riippuvan siita, ottavatko ldhialueen kunnat matkailijaveron kdytt6on ja
minkalaisena?

Matkailijaveron vaikutukset riippuvat merkittavasti siitd, ottavatko myods lahialueen kunnat veron
kayttoon ja milla tasolla. Jos vero toteutetaan vain yksittdisessa kunnassa ja verotaso poikkeaa
selvasti naapurikunnista, on olemassa riski, etta osa matkailukysynnasta siirtyy veron ulkopuolisiin
kohteisiin, mika voi heikentaa veroa soveltavan kunnan kilpailuasemaa. Tama korostuu erityisesti
lyhytaikaisessa vapaa-ajan matkailussa ja hinnalle herkissa asiakasryhmissa. Toisaalta, jos lahialueen
kunnat ottavat matkailijaveron kayttoon samansuuntaisilla periaatteilla ja maltillisella verotasolla,
vaikutukset matkailumaariin jadvat todennakdisesti vahdisemmiksi ja kilpailuasetelma
tasapainoisemmaksi. Kuntien valinen koordinaatio on siten keskeistd, jotta matkailijavero ei johda
epaterveeseen verokilpailuun tai hallitsemattomiin siirtymavaikutuksiin matkailussa.

Miten arvioit matkailijaveron suhdetta muihin matkailuun tai majoitustoimintaan kohdistuviin veroihin?

Matkailijaveron suhdetta muihin matkailuun ja majoitustoimintaan kohdistuviin veroihin on
tarkasteltava kokonaisverorasituksen nakékulmasta. Majoituspalveluihin kohdistuu jo nykyisin
arvonlisavero seka yritystoimintaan liittyvat tuloverot ja muut maksut, joten matkailijavero
merkitsisi ndihin nahden uutta erillistd veroelementtia. Taman vuoksi on erityisen tarkeaa, etta
matkailijavero mitoitetaan maltillisesti eikd se muodostu kohtuuttomaksi lisakuormaksi suhteessa
nykyiseen verotasoon. Veron tulee taydentaa nykyista verojdrjestelmaa kattamalla nimenomaan
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matkailun kunnalle aiheuttamia paikallisia kustannuksia, eika paallekkaisesti verottaa samaa
toimintaa ilman selkeda vastinetta. Lisdksi veron yhteensopivuus arvonlisaverojarjestelman ja
mahdollisten muiden alueellisten maksujen kanssa tulee varmistaa hallinnollisen selkeyden ja
yritysten oikeusvarmuuden nakdkulmasta.

Muut huomiot

Mita muita ndakékohtia alueellisen matkailijaveron valmistelussa tulisi huomioida? Miten muuten haluat
kommentoida matkailijaveron valmistelua?

Alueellisen matkailijaveron valmistelussa tulee kiinnittaa erityista huomiota vaikutuksiin paikalliseen
asuntomarkkinaan, silla juuri asuminen on Rovaniemelld ja monissa muissa matkailukunnissa
keskeisin sosiaalinen kipupiste. Valmistelussa on varmistettava, ettei matkailijavero suoraan tai
valillisesti lisda lyhytaikaisen vuokrauksen houkuttelevuutta pitkdaikaisen asumisen kustannuksella.
Lisaksi jarjestelman tulee olla hallinnollisesti mahdollisimman selkea ja yhdenvertainen, jotta se ei
synnytad tarpeetonta byrokratiaa, tulkintaepdavarmuutta tai veronkiertoa. Matkailijaveron
hyvaksyttavyys edellyttda myods avointa viestintaa veron tavoitteista, vaikutuksista ja verotuottojen
kaytosta. Lapin yliopiston ylioppilaskunta korostaa, etta varoilla pitdisi tukea opiskelija-asuntojen
rakentamista seka julkisen liikenteen parantamista erityisesti opiskelijoiden asuttamille aluille.

Mahdollinen kirjallinen lausunto seka liitteet

Voit lisata mahdollisen erillisen kirjallisen lausunnon aiheesta.

Tuppi Esa-Pekka
Lapin yliopiston ylioppilaskunta LYY
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