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Horande om genomférandet av en regional turistskatt

Allmanna synpunkter pa turistskatten

Hur staller du dig till inforandet av en regional turistskatt? Om kommunerna hade mojlighet att inféra en
regional turistskatt, skulle du anse att skatten ar aktuell och en atgard som bor framjas?

Vi stéller oss tydligt negativa till inforandet av en regional turistskatt och anser inte att en sadan
skatt ar aktuell eller bor framjas, vare sig som regionalt forsok eller som permanent atgard.

Utgangspunkten for turismutveckling i Finland har traditionellt varit att sanka trésklarna for besok,
starka vardskapet och bygga konkurrenskraft genom kvalitet, tillganglighet och langsiktiga
investeringar. En obligatorisk turistskatt gar i motsatt riktning genom att gora resandet dyrare och
mer administrativt komplext, sarskilt i regioner som redan kampar med tillganglighet,
sdsongsvariationer och langa avstand.

Sarskilt for 6stra och norra Finland, dar turismen ofta dr smaskalig, foretagsstrukturen fragmenterad
och marginalerna begransade, riskerar en turistskatt att:

forsvaga konkurrenskraften i férhallande till andra destinationer, bade nationellt och internationellt

belasta sma och medelstora inkvarteringsforetag oproportionerligt

skapa negativa signaler i ett skede dar regionerna snarare behover stimulans dn ytterligare palagor

Det ar ocksa viktigt att konstatera att hallbar turism, som anges som ett centralt mal, inte ar
beroende av en ny skatt. Hallbarhet uppnas fraimst genom planering, samarbete, investeringar i
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infrastruktur, kompetensutveckling och tydliga spelregler — inte genom att lagga ytterligare
kostnader pa besokare och lokala aktorer.

Vi anser darfor att resurser och politisk uppmarksamhet i stallet bor riktas mot:

utvecklingsstod till destinationer och foretag

investeringar i hallbar infrastruktur och service

forenkling av regelverk och minskad administrativ borda

langsiktig destinationsutveckling i samverkan med néringslivet

Sammanfattningsvis anser vi att en regional turistskatt inte ar ett andamalsenligt verktyg for att
framja hallbar turism i Finland och att den inte bor inforas eller aktivt framjas av kommunerna.

Vilka fordelar och nackdelar skulle en sadan skatt medfora? Vilka eventuella problem kan vara
forknippade med turistskatten?

Vi ser inga reella fordelar med inférandet av en regional turistskatt. Daremot identifierar vi ett flertal
tydliga nackdelar och problem som bor beaktas.

Avsaknad av tydliga fordelar

De fordelar som ibland lyfts fram, sasom 6kade intakter for hallbar turism eller forbattrad
infrastruktur, ar osakra och indirekta. Det finns inga garantier for att intakterna:

blir tillrackligt stora for att motivera skatten

oronmarks for turismutveckling i praktiken

fordelas rattvist mellan kommuner, foretag och destinationer
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Risken ar stor att skatten uppfattas som en allman intdktskalla snarare an ett effektivt styrmedel for
hallbarhet.

Nackdelar och negativa konsekvenser

Forsamrad konkurrenskraft

En turistskatt gor destinationen dyrare i jamforelse med andra regioner i Finland och konkurrerande
lander. For pris- och volymkéansliga marknader kan daven sma kostnadsokningar paverka resenarers
val av destination.

Negativ paverkan pa sma och medelstora foretag

Turismen i Finland domineras av sma aktérer med begransade administrativa resurser. En turistskatt
innebar 6kad administration, rapporteringskrav och kostnader, vilket slar oproportionerligt hart mot
dessa foretag.

Administrativ komplexitet och 6kade kostnader

Inférandet kraver nya tekniska system, tillsyn, uppféljning och kontroll. Detta medfor kostnader
bade for kommuner och foretag, vilket riskerar att 4ta upp en betydande del av de eventuella
skatteintakterna.

Rattsliga och lagstiftningsmdssiga utmaningar

Eftersom turistskatten i Finland klassificeras som skatt kravs tydlig lagstiftning, rattssaker uppbord
och ett enhetligt system. Forsdksverksamhet i olika regioner riskerar att skapa ojamlik behandling
mellan kommuner och oklarheter kring tillampningen.

Negativa signaler till besdkare

En obligatorisk turistskatt riskerar att uppfattas som ett valkomnande som villkoras av extra avgifter.
Detta star i kontrast till den traditionella synen pa Finland som en 6ppen, tillganglig och gastvanlig
destination.

Risk for snedvridning av marknaden

Skatten kan leda till att besdkare valjer oreglerade boendeformer eller kortare vistelser for att
undvika avgiften, vilket motverkar bade hallbarhetsmal och rattvis konkurrens.
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Sammanfattande bedémning

Vi bedomer att en regional turistskatt innebar betydande risker for turismnaringens utveckling,
sarskilt i regioner dar tillvaxten redan ar skor. De potentiella negativa konsekvenserna dvervager
tydligt eventuella teoretiska férdelar.

Mot denna bakgrund anser vi att en regional turistskatt inte ar ett &ndamalsenligt eller effektivt
verktyg for att framja hallbar turism, och att andra styrmedel och utvecklingsinsatser bor prioriteras.

Hur stéller du dig till att skatten infors pa forsok? Hur och pa vilket satt skulle ett forsok kunna
genomforas? Vad skulle man vilja uppna med ett forsok?

Vi staller oss negativa dven till att en regional turistskatt infors pa forsok. Vi anser inte att ett
forsoksforfarande ar motiverat och ser inga omstandigheter dar ett sadant forsok skulle vara
andamalsenligt.

Ett forsok forutsatter att det finns en rimlig forvantan om positiva effekter eller ett tydligt
kunskapsbehov som inte kan tillgodoses pa annat satt. | detta fall bedémer vi att de centrala
konsekvenserna av en turistskatt redan ar val kdnda, bade genom erfarenheter fran andra lander
och genom de strukturella foérutsattningar som rader i Finland. Ett forsok riskerar darfor framst att
fungera som ett forsta steg mot permanent lagstiftning, snarare dn som en neutral utvardering.

Varfor ett forsok inte ar andamalsenligt

Ett forsok innebar verkliga konsekvenser

Aven ett tidsbegransat forsdk innebir faktiska kostnader, administrativa férandringar och
marknadseffekter for foretag och kommuner. Dessa konsekvenser kan inte ”aterstallas” nar forsoket
avslutas.

Risk for bestaende skador pa fortroende och konkurrenskraft

Osdkerhet kring regler, avgifter och framtida beslut riskerar att paverka resenéarers och arrangoérers
val av destination dven efter att ett forsok upphort.

Ojamlik behandling mellan regioner

Ett regionalt forsok innebar att vissa omraden belastas med en skatt som andra delar av landet inte
omfattas av, vilket snedvrider konkurrensen och strider mot principen om likvardiga
verksamhetsforutsattningar.
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Administrativ och rattslig komplexitet dven vid forsok

Eftersom skatten enligt grundlagen maste regleras genom lag, kraver aven ett forsok fullstandig
lagberedning, uppbdrdssystem och rattsskydd. Detta innebar att ett forsok i praktiken ar lika tungt
och resurskrdavande som ett permanent system.

Vad man i teorin skulle vilja uppna med ett forsék — och varfor det inte ar tillrdckligt

Ett forsok anges ibland syfta till att testa intaktsnivaer, administrativa modeller eller effekter pa
hallbar turism. Vi bedomer dock att dessa fragor kan analyseras genom befintlig statistik,
internationella jamforelser och dialog med naringen, utan att inféra en faktisk skatt.

Att anvanda regioner som testmiljoer for nya skatter riskerar att underminera det langsiktiga
utvecklingsarbetet och skapar osakerhet for foretag som redan verkar under pressade villkor.

Sammanfattande stallningstagande

Vi anser att:

en regional turistskatt inte bor inforas

ett forsok med turistskatt inte ar motiverat

regional utveckling och hallbar turism battre framjas genom samarbete, investeringar och riktade
stodatgarder snarare an genom nya skatter, dven i férsoksform

Mot denna bakgrund motséatter vi oss att en regional turistskatt infors pa forsok och ser inget behov
av att utreda formerna for ett sddant genomférande.

Skattens mal och storlek

Vilka mal skulle turistskatten ha? Varfor skulle turistskatten inféras i kommunen och vad skulle man vilja
uppna med den?
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Vi anser inte att en turistskatt bor inféras och ser darfor inga legitima mal som motiverar en sadan
skatt pa kommunal eller regional niva.

De mal som ofta kopplas till turistskatt, sdasom framjande av hallbar turism, finansiering av
infrastruktur eller destinationsutveckling, ar i sig viktiga. Vi bedomer dock att en turistskatt inte ar
ett andamalsenligt eller effektivt verktyg for att uppna dessa mal.

Hallbar turism kraver andra styrmedel an skatt

Hallbar turism uppnas framst genom:

langsiktig planering och markanvandning

investeringar i infrastruktur, service och tillganglighet

tydliga kvalitetskrav och gemensamma riktlinjer

samarbete mellan kommuner, foretag och civilsamhalle

En generell skatt per 6vernattning eller som andel av priset styr inte beteenden pa ett satt som
pavisbart leder till 6kad hallbarhet. Risken ar snarare att skatten blir ett trubbigt intdaktsinstrument
utan koppling till faktiska hallbarhetsatgarder.

Avsaknad av tydligt mervarde pa kommunal niva

Det &r oklart varfor en turistskatt skulle vara nédvandig pa kommunal niva nar:

turism redan genererar betydande skatteintdkter via moms, inkomstskatt och arbetsgivaravgifter

staten och kommunerna redan férfogar over styrmedel fér hallbar utveckling
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riktade utvecklingsprogram och stdd kan anvandas mer traffsakert

Att infora en ny skatt riskerar att skapa parallella system utan tydlig ansvarsférdelning eller
uppfoéljning av effekter.

Risk for malglidning

Erfarenheter visar att skatter som infors med ett specifikt syfte ofta over tid anvands for bredare
budgetandamal. Detta riskerar att urholka bade fortroendet for skatten och legitimiteten i
turismutvecklingsarbetet.

Sammanfattande bedémning

Vi anser att:

det saknas tydliga och motiverade mal som endast kan uppnas genom en turistskatt

de mal som anges i turismstrategin battre uppnas genom samarbete, investeringar och befintliga
styrmedel

kommunerna inte bor inféra nya skatter for att finansiera utvecklingsatgarder som redan ryms inom
deras uppdrag

Mot denna bakgrund anser vi att en turistskatt inte bor inforas och att kommunen darfér inte ser
nagot behov av att definiera mal, skattenivaer eller skattemodeller for ett sadant system

Vad avses med malet om hallbar turism och hur skulle turistskatten framja detta mal?

Med hallbar turism avses i allmanhet en utveckling av turismen som ar ekologiskt, socialt och
ekonomiskt langsiktigt hallbar. Detta innebér att turismen ska utvecklas pa ett sitt som varnar
natur- och kulturmiljoer, starker lokalsamhallen, skapar stabil sysselsattning och dr ekonomiskt
livskraftig 6ver tid.

Vi delar fullt ut malsattningen om hallbar turism. Daremot anser vi att det saknas ett tydligt och
kausalt samband mellan inférandet av en turistskatt och uppnaendet av detta mal.
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Turistskatt ar ett trubbigt styrmedel

En generell skatt per 6vernattning eller som andel av boendepriset:

styr inte resendrers beteenden pa ett satt som kan kopplas till minskad miljépaverkan

differentierar inte mellan hallbara och mindre hallbara verksamheter

tar inte hansyn till lokala forutsattningar, sasongsvariationer eller foretagens faktiska paverkan

Skatten saknar darmed precision for att fungera som ett effektivt hallbarhetsverktyg.

Hallbarhet kraver aktiva atgarder, inte passiva avgifter

Hallbar turism framjas i praktiken genom:

tydlig planering och reglering av markanvandning

investeringar i hallbar infrastruktur, transporter och service

kvalitetskrav, certifieringar och uppféljning

kompetensutveckling och samarbete med naringen

Dessa atgarder kraver aktiv styrning och langsiktigt arbete, inte inforande av en generell skatt utan
direkt koppling till konkreta hallbarhetsinsatser.

Risk fér symbolpolitik
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Det finns en pataglig risk att turistskatten fungerar som en symbolisk atgard som skapar en upplevd
handlingskraft, utan att faktiskt bidra till de mal som anges i turismstrategin. Detta kan i
forlangningen forsvaga fortroendet for bade hallbarhetsarbetet och den offentliga styrningen av
turismen.

Sammanfattande bedémning

Vi anser att:

malet om hallbar turism ar viktigt och brett forankrat

turistskatt inte ar ett andamalsenligt verktyg for att uppna detta mal

hallbar turism battre framjas genom riktade atgarder, investeringar och samarbete med naringen

Mot denna bakgrund beddmer vi att en turistskatt inte framjar malet om hallbar turism och darfor
inte bor inforas.

Vilken niva pa turistskatten skulle vara motiverad?

Vi anser att ingen niva pa turistskatten ar motiverad, eftersom vi motsatter oss inférandet av en
sadan skatt i sin helhet.

Att diskutera nivaer, belopp eller procentsatser forutsatter att det finns ett accepterat mal och ett
tydligt mervarde med skatten. Eftersom vi bedémer att en turistskatt varken ar ett andamalsenligt
styrmedel eller ett effektivt satt att framja hallbar turism eller kommunal utveckling, finns det heller
ingen niva som kan anses vara motiverad.

Aven en 13g eller symbolisk skatt:

innebar okade kostnader for besdkare

skapar administrativa och rattsliga krav for foretag och kommuner
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riskerar att paverka efterfragan och konkurrenskraft negativt

kan fungera som ett forsta steg mot framtida hojningar

| praktiken ar det inte skattenivan i sig som ar problemet, utan principen att inféra en ny obligatorisk
skatt kopplad till turism.

Mot denna bakgrund anser vi att det inte ar andamalsenligt att faststalla eller diskutera nagon niva
pa turistskatten, och att skatten darfor inte bor inforas éver huvud taget.

Tillampningsomrade
Vilka typer av boendeformer boér skatten omfatta? Och vilka bor den inte omfatta?

Vi anser inte att nagon boendeform bér omfattas av en turistskatt, eftersom vi motsatter oss
inférandet av en sadan skatt i sin helhet.

Att borja differentiera mellan olika typer av inkvartering forutsatter att turistskatten accepteras som
ett legitimt styrmedel. Eftersom vi bedémer att skatten i sig inte ar andamalsenlig, ser vi inget skal
att ta stallning till vilka boendeformer som skulle omfattas eller undantas.

Principiella invandningar

Oavsett boendeform skulle en turistskatt:

innebara okade kostnader for besokare

skapa administrativ belastning for foretag och kommuner

riskera snedvridning av konkurrensen mellan olika aktérer
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vara svar att tillampa likvardigt och rattssakert

Sarskilt i regioner dar turismen ar smaskalig och mangfacetterad skulle ett system med olika
boendeformer innebara betydande tillsyns- och kontrollproblem.

Likabehandling ar inte ett tillrackligt argument

Aven om skatten i teorin skulle gilla bade inhemska och utlindska resenarer pa lika villkor, férandrar
detta inte den grundlaggande beddmningen. En skatt som ar likformig kan fortfarande vara
olamplig.

Sammanfattande stallningstagande

Vi anser att:

ingen boendeform bér omfattas av turistskatt

kommunen darfor inte ser behov av att definiera omfattning eller undantag

turismens utveckling battre stods genom andra atgarder an nya skatter

Mot denna bakgrund avstar vi fran att ta stallning till vilka boendeformer som eventuellt skulle
omfattas av en turistskatt.

Skattens regionala tillampning
Bor det vara majligt att inféra skatten regionalt i enskilda kommuner?

Vi anser att det inte bor vara mojligt att infora en turistskatt regionalt eller i enskilda kommuner.

Att [dmna beslutet om inférande till enskilda kommuner, dven inom ramen foér nationell lagstiftning,
riskerar att leda till fragmentering, ojamlika konkurrensvillkor och 6kad osdkerhet for bade foretag
och resendrer.
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Principiella invandningar mot kommunalt handlingsutrymme

Snedvriden konkurrens mellan kommuner

Om vissa kommuner infor turistskatt medan andra avstar, skapas omedelbart olika forutsattningar
for naringsverksamhet och destinationsutveckling. Detta kan leda till att besékare och arrangorer
valjer bort kommuner med skatt, oavsett kvalitet eller innehall.

Osakerhet for foretag och investeringar

Ett system dar skatten kan inforas eller andras pa kommunal niva 6kar den langsiktiga osdkerheten
for foretag som verkar over kommungranser eller planerar investeringar inom turismsektorn.

Administrativ ineffektivitet

Olika lokala tillampningar kraver olika rutiner, system och tolkningar, vilket 6kar den administrativa
bordan for bade foretag och offentliga aktorer utan att skapa motsvarande mervarde.

Risk for politisk kortsiktighet

Skattebeslut pa lokal niva riskerar att paverkas av tillfalliga budgetbehov snarare an av langsiktiga
strategiska 6vervaganden kring turismens utveckling.

Oforenligt med likvardiga verksamhetsvillkor

Turism ar en nationell och internationell naring. Likvardiga spelregler ar en forutsattning for en
fungerande marknad och fortroende mellan offentliga aktorer och naringslivet.

Sammanfattande stallningstagande

Vi anser att:

turistskatt inte bor inforas 6ver huvud taget

om skattelagstiftning anda bereds, bor kommunerna inte ges mojlighet att inféra egna turistskatter
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regional och kommunal utveckling battre framjas genom samordnade nationella atgarder an genom
lokala skatteexperiment

Mot denna bakgrund motsatter vi oss att kommuner ges mojlighet att inféra turistskatt pa egen
hand, daven inom ramen for nationell lagstiftning.

Bor det vara mojligt att tillampa skatten endast pa vissa delar av kommunen (till exempel endast i
centrumomradet)?

Vi anser att det inte bor vara mojligt att tillampa en turistskatt endast pa vissa delar av en kommun.

En sadan ordning skulle ytterligare forstarka de problem som redan ar forknippade med inférandet
av turistskatt och riskera att skapa bade praktiska och principiella svarigheter.

Skal till att avvisa geografiskt avgransad tillampning

Godtycklighet och rattsosdkerhet

Att dela in kommunen i skattebelagda och icke skattebelagda omraden skapar
gransdragningsproblem och risk for godtyckliga beslut, vilket forsvarar rattssaker tillampning.

Snedvriden konkurrens inom kommunen

Foretag som verkar i olika delar av samma kommun skulle ges olika forutsattningar, trots att de
verkar pa samma lokala marknad. Detta strider mot principen om likvardiga konkurrensvillkor.

Okad administrativ komplexitet

En geografiskt differentierad skatt kraver detaljerad avgransning, sarskild uppfoljning och tillsyn,
vilket ytterligare 6kar den administrativa bordan for bade kommuner och foretag.

Otydlighet for besdkare

For resendrer riskerar ett sddant system att uppfattas som ooverskadligt och svart att forsta, vilket
kan paverka upplevelsen och viljan att atervanda.

Forsvagad sammanhallen utveckling
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Turismutveckling bor ses ur ett helhetsperspektiv dar olika delar av kommunen samverkar. En
selektiv beskattning motverkar detta synsatt.

Sammanfattande stallningstagande

Vi anser att:

turistskatt inte bor inforas, vare sig kommunalt eller regionalt

om skatten trots detta skulle inféras, bor den inte differentieras geografiskt inom en kommun

likvardiga och tydliga regler ar en grundforutsattning for rattssiakerhet och fungerande
naringsverksamhet

Mot denna bakgrund motsatter vi oss att en turistskatt tillampas endast pa vissa delar av
kommunen.

Bor det vara mojligt att tillampa skatten endast under vissa tider pa aret, sdsom under hégsasong?

Vi anser att det inte bor vara mojligt att tillampa en turistskatt endast under vissa tider pa aret,
sasom under hogsasong.

En sdasongsbunden skatt skulle forstarka flera av de problem som redan ar férknippade med
turistskatt och dessutom motverka centrala mal for turismutvecklingen i Finland.

Skal till att avvisa sdasongsdifferentiering

Motverkar stravan att bredda sdsongen

Ett uttalat mal inom finlandsk turismutveckling ar att minska sdasongsberoendet och skapa mer jamn
efterfragan 6ver aret. Att infora skatt just under hégsasong riskerar att:

avskracka besokare under den period da efterfragan ar som storst
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forsvara lonsamheten for foretag som ar beroende av korta intensiva sdsonger

minska incitamenten att investera i kvalitet och kapacitet

Negativ signal till internationella besdkare

For utlandska turister, som ofta planerar sina resor langt i férvag, skapar sdsongsvisa avgifter
osakerhet och upplevs som ett extra hinder. Detta riskerar att férsvaga Finlands attraktionskraft som
destination.

Okad administrativ och praktisk komplexitet

Olika skatteregler beroende pa tid pa aret kraver tydlig kommunikation, uppféljning och kontroll.
Detta 6kar den administrativa bordan for féretag och kommuner, med risk for fel och missforstand.

Otydlighet och bristande forutsagbarhet

Ett system dar skatten varierar 6ver aret forsvarar bade foretagens prissattning och besékarnas
mojligheter att jamfora alternativ, vilket strider mot grundlaggande krav pa tydlighet och
transparens.

Principiell invandning

Det ar inte rimligt att beskatta efterfragan just nar den fungerar som bast. Turismens styrka under
hogsasong ar ofta det som bar hela arets verksamhet.

Sammanfattande stallningstagande

Vi anser att:

turistskatt inte bor inforas, oavsett tid pa aret

en sasongsbunden tillampning sarskilt riskerar att skada konkurrenskraft och internationell
attraktionskraft
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turismutveckling battre framjas genom atgarder som starker tillganglighet, kvalitet och
sasongsforlangning

Mot denna bakgrund motsatter vi oss att en turistskatt tillampas endast under vissa tider pa aret,
sasom under hogsasong.

I vilken utstrackning bor kommunerna ges mojlighet att vélja detaljer kring tillimpningen av skatten? Till
exempel geografisk tillampning, omfattning av olika typer av boende, tidsmassig tillampning och olika
skattenivaer.

Vi anser att kommunerna inte bor ges nagot handlingsutrymme att vélja detaljer kring tillampningen
av en turistskatt.

Var utgangspunkt ar att en turistskatt inte bor inforas éver huvud taget. Mot den bakgrunden finns
det heller inget skal att diskutera graden av kommunal valfrihet nar det galler skattenivaer,
geografisk tillampning, tidsmassig differentiering eller omfattning av olika boendeformer.

Principiella skdal mot kommunalt handlingsutrymme

Risk for fragmentering och odverskadlighet

Om kommuner ges mojlighet att gora egna val kring skattens utformning uppstar ett lapptacke av
regler som forsvarar bade foretagens verksamhet och besdkarnas forstaelse av vad som giller.

Snedvridna konkurrensvillkor

Olika tillampningar i olika kommuner riskerar att skapa osunda konkurrensférhallanden, dar
skattebeslut snarare an kvalitet och innehall styr besoksfloden.

Okad administrativ borda

Kommunal valfrihet innebéar behov av lokala system, tolkningar och tillsyn, vilket 6kar kostnaderna
utan att tillfora tydligt mervarde.

Minskad forutsagbarhet

For naringslivet ar stabila och langsiktiga spelregler avgoérande. Ett system dar detaljer kan andras
lokalt over tid skapar osakerhet och hammar investeringar.
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Principen om likvardiga villkor

Turism ar en naring som verkar éver kommun- och regionsgranser. Likvardiga och tydliga nationella
forutsattningar ar en grundférutsattning for en fungerande marknad.

Sammanfattande stallningstagande

Vi anser att:

turistskatt inte bor inforas

kommunerna inte bor ges mojlighet att fatta beslut om detaljer kring en sadan skatt

utvecklingen av hallbar och konkurrenskraftig turism battre framjas genom samordnade, nationella
atgarder dn genom lokala skattevariationer

Mot denna bakgrund anser vi att kommunerna inte bor ges nagot handlingsutrymme nar det galler
utformningen eller tilldmpningen av turistskatt.

Skatteintakter

Du kan har framféra synpunkter pa anvindningen och férdelningen av skatteintdkterna till kommunerna.

Vi har inga synpunkter pa anvdandningen eller fordelningen av skatteintdkter fran en turistskatt,
eftersom vi motsatter oss inforandet av en sadan skatt.

Att diskutera hur intdkterna skulle anvandas forutsatter att turistskatten accepteras som ett legitimt
och andamalsenligt instrument. Eftersom vi bedomer att skatten inte bor inforas, finns det heller
ingen grund for att ta stallning till hur eventuella intdkter skulle fordelas eller prioriteras inom
kommunernas budgetprocesser.

Principiella invandningar

Det ar dessutom viktigt att konstatera att:
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skatteintakter i Finland ar allmanna och inte kan 6ronmarkas i lag

eventuella kopplingar mellan turistskatt och specifika utvecklingsandamal darmed saknar rattslig
bindning

detta riskerar att skapa orealistiska forvantningar hos bade néaringsliv och invanare om hur medlen
faktiskt kommer att anvandas

Att i detta lage diskutera anvandning av intakter riskerar att legitimera en skatt vars grundlaggande
andamalsenlighet ifragasatts.

Alternativ syn

Utveckling av turism, hallbarhet och kommunal service bor i stallet finansieras och prioriteras inom
ramen for:

ordinarie kommunal budgetering

befintliga skatteintdkter

statliga stod och utvecklingsprogram

samarbete med naringslivet

Dessa verktyg ger battre transparens, forutsagbarhet och styrning an inférandet av en ny skatt med
oklara effekter.

Sammanfattande stallningstagande

Vi anser att:
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turistskatt inte bor inforas

det darfor inte ar meningsfullt att diskutera anvandning eller férdelning av intdkter fran en sadan
skatt

kommunal utveckling bor bygga pa stabila och befintliga finansieringsprinciper

Mot denna bakgrund avstar vi fran att [lamna synpunkter pa anvandningen eller fordelningen av
skatteintakter fran en turistskatt.

Skattskyldiga, beskattningsforfarande och uppbdrd

Du kan har framfoéra synpunkter pa skattskyldighet, beskattningsférfarande och genomférandet av
skatteuppborden.

Vi har inga synpunkter pa skattskyldighet, beskattningsforfarande eller genomforandet av
skatteuppborden, eftersom vi motsatter oss inforandet av en turistskatt i sin helhet.

Att ta stallning till fragor om vem som ska vara skattskyldig, hur redovisning ska ske eller vilka
beskattningsmodeller som ska tillampas forutsatter att skatten i sig anses vara legitim och
andamalsenlig. Eftersom vi bedomer att sa inte ar fallet, ser vi inget skal att bidra till utformningen
av ett system for uppbdrd av en ny skatt.

Principiella invandningar

Det bor samtidigt framhallas att:

en modell dar inkvarteringsféretag fungerar som skattskyldiga eller uppbdrdsansvariga innebar att
privata aktorer alaggs rollen som skattemellanhand

detta medfor 6kad administrativ borda, ansvar och risker for foretag som ofta ar sma och
resursbegransade

jamforelser med mervardesskatt eller punktskatter ar missvisande, eftersom dessa system ar
etablerade, nationellt enhetliga och baserade pa andra skatteprinciper
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Att infora ytterligare sjalvdeklarerade skatter riskerar att 6ka komplexiteten i skattesystemet utan
att skapa motsvarande samhallsnytta.

Sammanfattande stallningstagande

Vi anser att:

turistskatt inte bor inforas

darmed finns inget behov av att utforma skattskyldighet eller uppbérdsférfarande

inkvarteringsverksamheter inte bor belastas med ytterligare administrativa skatteuppgifter

Mot denna bakgrund avstar vi fran att lamna synpunkter pa beskattningsforfarande och
skatteuppbord kopplade till en turistskatt.

De ekonomiska effekterna av en regional turistskatt
Vilken betydelse har turismen fér kommunerna?

Turismen har en betydande och mangfacetterad roll for kommunerna i Finland, sarskilt i sma och
medelstora kommuner samt i glesbygds- och randregioner.

Ekonomisk betydelse

Turismen bidrar till den lokala ekonomin genom:

omsattning i inkvartering, restaurang, handel, transporter och upplevelsetjanster

sysselsattning, ofta i branscher som annars har begransade alternativ

skatteintakter via mervardesskatt, kommunalskatt pa I6neinkomster samt arbetsgivaravgifter
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Aven om exakta belopp varierar mellan kommuner &r turismens ekonomiska effekter ofta avgérande
for foretagens dverlevnad, sarskilt i regioner med sdsongsbetonad efterfragan.

Betydelse for service och livskraft

Turismen bidrar ocksa till:

att uppratthalla serviceutbud som annars inte skulle vara ekonomiskt maojligt

starkt underlag for kollektivtrafik, kulturutbud och evenemang

Okad synlighet och attraktionskraft for kommunen, dven for inflyttning och féretagsetableringar

I manga kommuner fungerar turismen som en barande naring som kompletterar industri,
primarproduktion och offentlig sektor.

Regional och social betydelse

FOr manga regioner ar turismen ett av fa tillvaxtomraden som:

bygger pa lokala natur- och kulturvarden

kan utvecklas stegvis med relativt sma investeringar

skapar arbete dven for unga, sdsongsanstallda och deltidsarbetande

Turismen spelar ddrmed en viktig roll for regional balans och sammanhallning.

Slutsats
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Mot denna bakgrund ar det viktigt att konstatera att turismen redan i dag:

genererar betydande ekonomiska och samhalleliga nyttor

bidrar till kommunernas livskraft och skattebas

verkar under hard konkurrens, bade nationellt och internationellt

Turismens betydelse for kommunerna talar darfor for stabila, férutsagbara och konkurrenskraftiga
verksamhetsvillkor. Atgarder som riskerar att forsvaga efterfragan eller belasta naringen ytterligare
bor bedomas med stor forsiktighet.

Hur skulle turistskatten paverka kommunens turismvolymer och attraktionskraft?

Vi bedomer att en turistskatt skulle ha en negativ inverkan pa kommunens turismvolymer och
attraktionskraft.

Turism ar i hog grad pris- och troskelkanslig, sarskilt i regioner dar resor kraver langa avstand, flera
transportmedel och relativt hoga grundkostnader. En ytterligare obligatorisk skatt riskerar darfor att
paverka resenarers val av destination, dven om skatten i sig framstar som begransad i absoluta tal.

Paverkan pa efterfragan

En turistskatt skulle:

oka den totala kostnaden for resan

forsamra konkurrenskraften i jamforelse med destinationer utan motsvarande skatt

paverka sarskilt pris- och volymkansliga malgrupper, sdsom barnfamiljer, inhemska resenarer och
gruppresor

For internationella besdkare, som jamfor destinationer 6ver nationsgranser, kan dven sma
kostnadsskillnader vara avgorande.
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Paverkan pa attraktionskraft

Utover den direkta kostnadseffekten riskerar en turistskatt att:

skapa en negativ signal om tillganglighet och gastvanlighet

forsvara kommunens marknadsforing som en 6ppen och vialkomnande destination

minska incitamenten for arrangorer och aktorer att utveckla nya produkter och evenemang

Attraktionskraft bygger i hog grad pa helhetsupplevelse och enkelhet. Extra avgifter och sarlésningar
motverkar detta.

Regionala forutsattningar

I manga kommuner ar turismvolymerna begransade och sdasongsberoende. Sma férandringar i
efterfragan kan darfor fa oproportionerligt stora effekter pa:

foretagens l6nsamhet

sysselsattning

investeringar i kvalitet och hallbar utveckling

Sammanfattande bedémning

Vi bedomer att en turistskatt:

sannolikt skulle minska turismvolymerna
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forsvaga kommunens attraktionskraft, sarskilt i konkurrens med andra destinationer

riskerar att motverka malen om tillvaxt, hallbarhet och regional livskraft

Mot denna bakgrund anser vi att inférandet av en turistskatt inte ar forenligt med en langsiktig och
konkurrenskraftig utveckling av turismen i kommunen.

Hur skulle turistskatten paverka omradets foretag och invanare?

Vi bedomer att en turistskatt skulle ha negativa konsekvenser for bade féretag och invanare i
omradet.

Paverkan pa foretag

For foretag inom turism, inkvartering, restaurang, handel och upplevelsetjanster skulle en turistskatt
innebara:

minskad efterfragan till foljd av hogre totalkostnader for besdkare

forsamrad konkurrenskraft gentemot destinationer utan motsvarande skatt

okad administrativ belastning, sarskilt for sma och medelstora foretag

okad osdkerhet i prissattning, bokning och marknadsféring

Fér manga féretag 4r marginalerna sma och verksamheten sasongsberoende. Aven begrinsade
volymforandringar kan darfor fa betydande konsekvenser for Ilonsamhet och sysselsattning.

Paverkan pa invanare

Indirekt skulle invanarna paverkas genom:
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minskade arbetstillfallen och samre forutsattningar for féretagande

forsvagat serviceunderlag i kommunen

minskade investeringar i lokala verksamheter och evenemang

Okad ekonomisk osakerhet i regioner dar turismen ar en viktig naring

I mindre kommuner ar kopplingen mellan turism, service och livskraft ofta stark. Nar turismen
forsvagas paverkas hela det lokala samhallet.

Sociala och regionala effekter

Turismen spelar dven en roll for:

ungas mojligheter till arbete och praktik

majligheten att bo och verka kvar i glesbygd

bevarandet av kulturmiljoer och lokala traditioner

En atgard som riskerar att ddmpa turismen kan darfor fa langsiktiga konsekvenser for bade
demografi och samhallsutveckling.

Sammanfattande bedémning

Vi bedomer att en turistskatt:

skulle belasta foretag utan att tillféra motsvarande mervarde

Utlatande fi 25/32



indirekt paverka invanarnas sysselsattning och serviceutbud negativt

riskerar att férsvaga den lokala livskraften

Mot denna bakgrund anser vi att inférandet av en turistskatt inte ar till fordel for vare sig foretag
eller invanare i omradet.

Hur ser du pa att effekterna beror pa om angriansande kommuner infor turistskatten och i vilken form?

Vi bedomer att turistskattens effekter i hog grad skulle bero pa om angransande kommuner infor
skatten eller inte, och i vilken form detta sker. Detta ar i sig ett starkt argument mot inférandet av en
turistskatt.

Snedvridning mellan narliggande kommuner

Om vissa kommuner infor turistskatt medan angransande kommuner avstar, uppstar omedelbart:

snedvridna konkurrensforhallanden

omfordelning av besdkare baserad pa skatt, inte kvalitet eller innehall

risk for att foretag och evenemang lokaliseras eller omlokaliseras utifran skatteborda

Turism fungerar inte enligt administrativa granser. Bestkare ror sig 6ver kommungranser och jamfor
alternativinom samma region.

Okad osdkerhet och bristande férutsigbarhet

Skillnader i utformning, niva eller tillampning mellan narliggande kommuner skapar:

otydlighet for besokare
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svarigheter i marknadsféring och prissattning

O0kad administrativ komplexitet for foretag som verkar i flera kommuner

Detta forsvarar langsiktig planering och investeringar.

Risk for ett regionalt “skattelandskap”

Ett system dar effekterna beror pa vad grannkommuner gor riskerar att:

leda till kortsiktiga politiska beslut

skapa tryck pa kommuner att infora skatt enbart for att “inte hamna efter”

forsvaga det regionala samarbetet inom turismutveckling

Detta strider mot ambitionen om samordnad och langsiktig regional utveckling.

Sammanfattande bedémning

Vi anser att:

det faktum att effekterna ar beroende av angransande kommuners beslut ar en grundlaggande
svaghet

detta okar risken for snedvridning, osakerhet och fragmentering

turismens utveckling foérutsatter samordning och stabila spelregler, inte lokala variationer i
beskattning
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Mot denna bakgrund bedomer vi att en turistskatt, vars effekter i hog grad beror pa om och hur
angransande kommuner agerar, inte ar ett andamalsenligt verktyg for att utveckla turismen vare sig
lokalt eller regionalt.

Hur bedomer du turistskattens forhallande till andra skatter som riktas mot turism eller logiverksamhet?

Vi bedomer att en turistskatt skulle innebara ytterligare belastning ovanpa ett redan omfattande
skatteuttag riktat mot turism- och logiverksamhet, utan att tillféra motsvarande mervarde.

Redan befintliga skatter och avgifter

Turism- och inkvarteringsverksamhet omfattas redan i dag av:

mervardesskatt pa inkvarteringstjanster

arbetsgivaravgifter och sociala avgifter

kommunalskatt pa [6neinkomster

fastighetsskatt

olika tillstands- och tillsynsavgifter

Dessa skatter och avgifter bidrar redan till bade statens och kommunernas finanser.

Risk for kumulativ effekt

En turistskatt skulle inte ersatta befintliga skatter, utan:

laggas ovanpa redan géallande beskattning
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Oka den totala kostnaden for turismtjanster

forsvaga lonsamheten i en bransch med ofta sma marginaler

Den samlade skatteeffekten ar darfor viktigare dn nivan pa enskilda skatter.

Bristande systemlogik

Det ar svart att se hur en sarskild turistskatt forhaller sig principiellt till ovriga skatter:

turismen beskattas redan som annan naringsverksamhet

ingen motsvarande sarskild skatt tas ut pa andra tjanstenaringar

en separat turistskatt riskerar att bryta mot principen om neutral beskattning

Att sarbeskatta turism riskerar att signalera att naringen utgor ett problem snarare &n en tillgang.

Sammanfattande bedémning

Vi anser att:

turism och logiverksamhet redan bidrar betydande till det offentliga genom befintliga skatter

en turistskatt skulle innebara dubbelbelastning snarare an ett kompletterande styrmedel

skattesystemet bor vara forutsdgbart, neutralt och enkelt
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Mot denna bakgrund bedémer vi att en turistskatt har ett svagt och problematiskt forhallande till
ovriga skatter inom turism- och logiverksamhet, och darfor inte bor inforas.

Ovriga synpunkter

Vilka andra aspekter bor beaktas vid beredningen av en regional turistskatt? Hur vill du i 6vrigt
kommentera beredningen av turistskatten?

Vid beredningen av en regional turistskatt bor man framfor allt beakta om atgarden 6éver huvud
taget ar motiverad. Var bedomning ar att sa inte ar fallet.

Behovsproévning och proportionalitet

En grundlaggande aspekt i all skatteberedning ar proportionalitet. Det bor tydligt kunna visas:

vilket konkret problem som ska I6sas

varfor befintliga styrmedel inte ar tillrackliga

varfor just en ny skatt ar det mest andamalsenliga verktyget

Vi bedomer att dessa fragor inte ar tillrackligt besvarade i beredningen av turistskatten.

Regionala forutsattningar och konsekvenser

Finlands regioner har mycket olika forutsattningar nar det galler:

tillgdnglighet

sasongsvariation

foretagsstruktur
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beroende av turism som naring

En generell modell, dven i form av en ramlag, riskerar att sla oproportionerligt hart mot regioner dar
turismen redan ar skor och dar marginalerna ar sma.

Naringslivets roll i beredningen

Det ar sarskilt viktigt att notera att:

turism- och inkvarteringsforetag i praktiken skulle bara en stor del av den administrativa bérdan

sma och medelstora foretag har begrdansade resurser att hantera nya skattekrav

beredningen riskerar att bli alltfor teoretisk och fjarmad fran foretagens vardag

Ett utvecklingsarbete som upplevs som palagt ovanifran riskerar att minska fortroendet mellan
offentliga aktorer och naringslivet.

Risk for stegvis normalisering

Vi ser aven en risk for att:

ett regionalt eller frivilligt system successivt normaliseras

forsoksverksamhet dvergar i permanent lagstiftning

skatten dver tid hojs eller utvidgas till fler omraden

Denna typ av utveckling skapar langsiktig osdkerhet.
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Sammanfattande syn pa beredningen

Vi anser att:

beredningen av turistskatten bygger pa en felaktig utgangspunkt

fokus bor ligga pa att starka turismens konkurrenskraft, inte pa att infora nya skatter

hallbar turism framjas battre genom samarbete, investeringar och stabila spelregler

Avslutningsvis vill vi framhalla att turismen ar en naring som bidrar till kommunernas ekonomi,
serviceutbud och livskraft. Den bor darfér motas med langsiktighet, forutsagbarhet och stodjande
atgéarder, snarare an med nya skatter.

Skriftligt utlatande och bilagor

Skriftligt utlatande

Irjala Angelique
Kristinestads naringslivscentral Ab
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