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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto: Yksityisen
kopioinnin hyvityksen uudistaminen - selvityshenkilon
kysely

Kysymys 2: Minkélainen kopiointi yksityiseen kayttdon kuuluu mielestéanne hyvitysvelvollisuuden piiriin ts.
minkélaisten aineistojen kopiointi ja minkalaista tekniikkaa kayttéaen?

- Liikenne- ja viestintdministerid katsoo, etta selvityksen tarkastelukokonaisuus tulisi olla nyt kyselyssa
esitettya laajempi. Koska teosten yksityinen kopiointi on vahentynyt kulutuksen siirryttya yksityisen
kopioinnin hyvitysjarjestelman piirissa olevasta teosten kuluttamisesta lisensoitujen siséltdjen ja
sisaltdpalvelujen, kuten suoratoistopalvelujen, kuluttamiseen, tulisi selvityksessa tarkastella esitettya
laajemmin tekijanoikeusjarjestelman kokonaisuutta. Pelkéstaan yksityisen kopioinnin hyvityksen
pieneneminen ei siis tosiasiassa valttamatta tarkoita tekijan saaman kokonaiskorvauksen
pienenemistd, jos tekijan saama korvaus teosten kaytdsta on esimerkiksi suoran sopimisen puolella
kasvanut. Siten hyvitysmaksun aleneminen voi olla ongelmallista hyvitysmaksun jakelusta hyotyville
jarjestoille, eika niinkaan tekijanoikeuksia omistaville tekijoille.

Kysymys 3: Jos hyvitys toteutetaan tallennusalustamallilla, niin mitka laitteet, tallennusalustat ja palvelut tulisi
sisallyttdd hyvitysmaksun piiriin (esim. alypuhelin, tietokone, monitoimilaite, tallentava digisovitin, ulkoinen
kiintolevy, muistitikku, ulkoinen tallennuspalvelu, tallennettava CD tai DVD, MP3-soitin)?

- Tallennusalustamalli tarkoittaisi kaytanndsséa vanhan laitemaksun laitepohjan laajentamista ja maksun
asettamista myos tietyille palveluille. Yksityisen kopioinnin maarad on laskenut alle kolmasosaan
vuoden 2013 tasosta ja myos yksityistd kopiointia tekevien yksildiden m&ard on vahentynyt
merkittavasti. Vaikka kopioita tallennetaan eniten matkapuhelimiin ja tietokoneille, on yksityinen
kopiointi hyvin vahaista laitteiden kayttajien joukossa ja noin 90 % matkapuhelinten ja tietokoneiden
kayttgjistd ei kopioi tekijanoikeudella suojattua materiaalia laitteille. (Lahde: Taloustutkimuksen
Yksityinen kopiointi 2024 -tutkimus). Tallennusalustamallin mukainen hyvitysjarjestelma nostaisi
viimekadessa tuotteiden ja palveluiden kuluttajahintoja. Koska yksityisen kopioinnin maarad on
merkittavalla tavalla vahentynyt, on liikenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan
kyseenalaista keréta laite- ja palvelumaksua aikaisempaa laajemmalta laite- ja palvelupohjalta, ottaen
huomioon, ettd laitteita ja palveluita kaytetddn padasiassa muuhun tarkoitukseen kuin
tekijanoikeudella suojattujen teosten yksityiseen kopiointiin.

Liikenne- ja viestintdministerid my®ds huomioi, etté laite- ja palvelumaksuun pohjautuva jarjestelméa on
budjettirahoitusta raskaampi seké viranomaisten etta elinkeinoelaman kannalta. Budjettirahoituksen
kautta myds koko hyvityksen méaara voidaan suorittaa hyvityksena tekijoille, silla rahaa ei kulu yhta
paljon hyvitysjarjestelman hallinnointiin kuin laitemaksuun perustuvassa jarjestelméassa.

Kysymys 4: Olisiko tallennusalustamallin sijasta tai ohessa mahdollista perida hyvitysmaksua niilta
yksityishenkil6iltd, joilla on Suomessa laajakaista tai mobiililaajakaista (jaljempana nettilittymamalli), koska
internetin kautta puhelimeen, tabletille, tietokoneeseen ja pilvipalveluun tehtéava kopiointi edellyttda jonkinlaista
littymaa?
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Onko nettiliittymamallilla mahdollista kerata hyvitysmaksua kattavasti niiltd yksityishenkil6ilta, jotka voivat
valmistaa kopioita yksityiseen kaytt6on? Jos ei, mainitse esimerkkeja pois jaavista tilanteista.

Liikenne- ja viestintaministerio pitda yksityishenkiliden laajakaistaliittymiin liitettavaé hyvitysmaksua
hyvin ongelmallisena. Laajakaista on viestinnan peruspalvelu ja sitd kaytetddn péadasiassa muuhun
tarkoitukseen kuin tekijanoikeudella suojatun sisallon yksityiseen kopiointiin. Kotitaloudet kayttavat
laajakaistaa enenevassad maarin esimerkiksi tydskentelyyn, viranomaisasiointiin ja mediasiséltdjen,
kuten tilausvideopalvelujen, kuluttamiseen.

EU-lainsaadannén mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta kaikilla kuluttajilla niiden alueella on
kansalliset erityisolosuhteet huomioon ottaen kohtuuhintainen kayttdoikeus saatavilla olevaan
riittdvaan laajakaistayhteyspalveluun seka aaniviestintdpalveluihin alueelle maaritellylla laatutasolla,
varsinainen yhteys mukaan luettuna, kiinteassa sijaintipaikassa (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi eurooppalaisesta sahkdisen viestinndn sadannostosta (EU) 2018/1972, ns. teledirektiivi,
artikla 84 kohta 1). Jasenvaltiot voivat lisdksi varmistaa sellaisten edelld tarkoitettujen palvelujen
kohtuuhintaisuuden, joita ei tarjota kiintedssa sijaintipaikassa, jos ne pitavat tata tarpeellisena
kuluttajien taysipainoisen sosiaalisen ja taloudellisen yhteiskuntaan osallistumisen kannalta
(teledirektiivi artikla 84 kohta 2).

Muun muassa viranomaisten ja muiden arjen keskeisten palvelujen digitalisoituessa kansalaisten
kannalta on keskeista, ettd Suomessa on tarjolla edukkaita ja laadukkaita laajakaistapalveluja. EU-
saantelyssa on lisdksi maaritelty ne palvelut, joiden on oltava kaikkien saatavilla (teledirektiivi liite V).
Naihin lukeutuvat mm. sahkoiset viranomaispalvelut, kuten julkinen terveydenhoito ja siten muun
muassa etalddkaripalvelut. Kaytanndssa hyvitysmaksun periminen laajakaista-asiakkailta nostaisi
kuluttajien maksamaa laajakaistan hintaa. Hinnannousulla olisi erityisesti vaikutuksia haavoittuvimpien
kayttajaryhmien, kuten pienituloisten, asemaan. Mahdollinen ristiriita esitetyn nettiliittymamallin ja EU-
oikeuden valilla pitdd arvioida huolellisesti omana selvityksendén, jos nettilittyméamallin kanssa
etenemistéd harkittaisiin.

Kun otetaan huomioon yksityisen kopioinnin méarén vahentyminen, ei olisi kohtuullista peria maksua
laajakaistapalvelujen kayttgjiltéa, eli kaytannodssa lahes kaikilta kotitalouksilta, joista kuitenkaan
ylivoimaisesti suurin osa ei kopioi tekijanoikeudella suojattuja siséltoja yksityiseen kayttdéon.

Kysymys 7: Kenen tulisi nettilittymamallissa olla ensisijaisesti maksuvelvollinen ja peria maksua liittymien
haltijoilta? Tulisiko maksua peria kaikista yksityishenkildiden nettiliittymista vai tulisiko maksun perimiseen
tehda rajauksia nettiliittyman nopeuden tai liittyman haltijan ian perusteella?

Jos téllaista maksua perittéisiin, tulisiko sita peria vuosittain vai jollakin muulla aikavalilla?

LVM ei kannata esitettya nettiliittymamallia. Taman kysymyksen osalta ministerio kuitenkin huomioi,
ettd nopeita nettilittymia kaytetdaan erityisesti esimerkiksi kotitalouksissa, joissa tehdaan etatdoita,
kulutetaan suoratoistopalveluja tai pelataan videopeleja. Myds useamman henkilon kotitaloudet
tarvitsevat tyypillisesti nhopeamman nettiliittyman. Kyselyssd ei esitetda tutkimustietoa siita, etta
yksityistd kopiointia tapahtuisi juuri kotitalouksissa, joissa on nopea nettilittyma. Koska nopea
nettilittyma hankitaan kotiin muuta tarkoitusta, kuin yksityistd kopiointia varten, ei nettiliittyman
nopeudella voida katsoa olevan korrelaatiota yksityisen kopioinnin mééaréan kanssa.

Kysymys 8: Jos hyvitys maksettaisiin budjettivaroista tai erillisesté rahastosta, minka tahon tulisi huolehtia
maksun keréddmisesta?

LVM huomioi rahastomallin osalta, ettd ministerién hallinnonalalla olevaan valtion televisio- ja
radiorahastoon siirretdédn ainoastaan Yleisradion julkisen palvelun rahoittamiseksi tarvittava,
Yleisradiolle rahastosta siirrettdvd maararaha sen mukaisesti, mita laissa valtion televisio- ja
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radiorahastosta on sadadetty Yleisradion maararahasta. Valtion televisio- ja radiorahastoon ei siis kerry
mitaén ylimaaraisia varoja, joilla yksityisen kopioinnin hyvitysmaksu voitaisiin rahoittaa.

Kysymys 9: Tulisiko maksun tason lahtokohtaisesti maaraytya tallennuskapasiteetin perusteella vai jollain
muulla perusteella vai ndiden yhdistelména?

Jos katsotte, etta tallennuskapasiteetin sijasta tai ohessa olisi sovellettava muita méaréaytymisperusteita, niin
mit& nAma perusteet olisivat ja milla perusteella niita tulisi soveltaa?

- Liikenne- ja viestintiministerio ei kannata esitettyd tallennusalustamallia, mutta tuo tadman
kysymyksen osalta esiin, ettad kysymyksessa ei selvennetd, tarkoitetaanko tallennuskapasiteetilla
potentiaalista vai kaytettyd kapasiteettia. Ministerid edelleen huomioi, etta tallennuskapasiteettia
voidaan kayttaa, ja kaytetaankin, padasiassa muuhun tarkoitukseen, kuin tekijanoikeudella suojattujen
teosten yksityiseen kopiointiin. Esimerkiksi puhelimessa tallennuskapasiteettia vie puhelimella
kaytettavat sovellukset seka puhelimeen otetut valokuvat. Pilvipalveluita ja ulkoisia kovalevyja
kaytetaan puolestaan esimerkiksi laitteiden varmuuskopiointiin.

Kysymys 14: Milla tavalla paatoksenteko hyvitysmaksun piiriin kuuluvista laitteista, tallennusvalineista ja
palveluista tulisi jarjestdd? Milla tavalla hyvitysmaksun suuruudesta tulisi paattaa? Tulisiko yksityisen
kopioinnin kokonaismaaraa tarkastella nykyisenkaltaisilla yksityista kopiointia koskevilla tutkimuksilla?

- Liikenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan yksityisen kopioinnin hyvityksen tulisi olla
linjassa kopioinnin maaréan kanssa. Taman vuoksi ministerit pitda hyvana, ettd jatkossakin yksityisen
kopioinnin maéaraa seurattaisiin rippumattomalla tutkimuksella.

Kysymys 16: Onko Suomen hyvitysmaksutaso kokonaisuutena (vuonna 2024: 11 miljoonaa euroa, vuonna
2025: 5,5 miljoonaa euroa) oikea suhteessa oikeudenhaltijoille aiheutuvaan vahinkoon?

- Liikenne- ja viestintaministerion lausunnon lahtdkohtana on, ettd opetus- ja kulttuuriministerié on
vuonna maadritellyt vuonna 2015 kayttéon otetun budjettirahoitukseen perustuvan hyvityksen maaran
asianmukaisesti. Tasta lahtokohdasta LVM katsoo, ettd hyvitysmaksun maaran tulee heijastaa
yksityisen kopioinnin tasoa. Koska yksityisen kopioinnin maéard on laskenut puoleen vuoden 2015
tasosta, nakee ministeri® hyvityksen puolittamisen myds asianmukaisena. LVM huomioi, etta
hyvitysmaksu on ollut 11 miljoonan euron tasolla vuodesta 2015 saakka, vaikka vuosien 2017-2023
aikana yksityisen kopioinnin trendi on ollut laskeva. Ministerio toistaa myds taman kysymyksen osalta
huomionsa siita, ettd hyvitysjarjestelméaa tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon laajemmin
tekijanoikeusjarjestelman kokonaisuus ja kulutustavoissa tapahtuneet muutokset, ml. suoran
sopimisen kautta tekijoéiden saamat korvaukset.

Kysymys 25: Minkéa jarjestelman tai jarjestelmien yhdistelman pohjalta (mahdollisine muokkauksineen)
hyvitys tulisi ensisijaisesti jarjestaa tarvittavine muutoksineen:

¢ tekijanoikeuslaissa ennen vuotta 2015 noudatetun tallennusalustamallin pohjalta,

@ nykyisin voimassaolevan budjettimallin pohjalta,

C Leikolan ns. kolmipistemallin pohjalta,

© Wessbergin rahastomallin pohjalta,

© nettiliittymamallin pohjalta vai
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kokonaan jonkun muun mallin pohjalta? (vastaukseen mallin nimi tai viittaus aiemmissa vastauksissa
esitettyyn)
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