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Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan sisaisen tarkastuksen jaoston kokous

Aika ti 24.9.2019 klo 9 — 10.55
Paikka Valtiovarainministerié, Mariankatu 9, nh. Pullonkaula
Osallistujat neuvotteleva virkamies Heli lirola, valtiovarainministerié (puheenjohtaja)

tarkastusjohtaja Kaisa Sistonen, oikeusministerio
tarkastuspaallikké Jyrki Pennanen, sisaministerio
tarkastuspaallikkd Sari Anttila, maa- ja metsatalousministerio
tarkastusneuvos Juha Pekka Niemi, tyo- ja elinkeinoministerio
tarkastusneuvos Jorma Partanen, ymparistoministerio
ulkoasiainneuvos Outi Holopainen, ulkoministeri
hallitusneuvos Pasi Ovaska, liikkenne- ja viestintdministerio
tarkastuspaallikké Niina Sipildinen, sosiaali- ja terveysministerio

assistentti Taru Makeld, valtiovarainministeri6 (sihteeri)

Poissa hallitussihteeri Tuomas Hyvérinen, puolustusministerio
tarkastusneuvos Mikko Helki6, valtioneuvoston kanslia
tarkastusneuvos Sari Korpimies, opetus- ja kulttuuriministerit

Kutsutut asiantuntijat sisdisen tarkastuksen paallikké Hannu Kananen, Tulli (asiakohdat 1 — 3)

1 Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Kokouksen
asialista hyvaksyttiin.

2 Edellisen kokouksen 14.5.2019 muistion hyvaksyminen

Edellisen kokouksen muistiota on muokattu kommenttien mukaisesti. Muistio
hyvaksyttiin.

3 Tullin eettiset ohjeet (Hannu Kananen/Tulli)

Hannu esitteli itsensa ja kertoi taustastaan. Han sanoi, etta jos omassa organi-
saatiossa on eettisissa ohjeissa kehitettévad, niin hanen esityksestaan voi
saada vinkkeja. Han aloitti esityksensa nayttamalla parin minuutin videon Tul-
lin toiminnasta. (Tulli turvaa ja palvelee)

Hannu kertoi Tullin strategisista tavoitteista, jotka ovat yhteiskunnalliset vaikut-
tavuustavoitteet, toiminnallinen tuloksellisuus ja voimavarat. Han esitteli my6s
Tullin vuosien 2016 - 2019 tarkeimpié kehittdmishankkeita. Naisté isoimpia on
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https://www.youtube.com/watch?v=mk8ExtprOtE
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vuonna 2016 alkanut kokonaisuudistus UTU. VM antoi tdh&n hankkeeseen 54
milj. eur. keskeisten jarjestelmien uudistamiseen. UTU tulee jatkumaan vuo-
den 2020 jalkeen. Hannu nosti esityksesta esiin myds seuraavat hankkeet:
AIDA (asiakaslahtoisten digitaalisten asiointipalveluiden kehittaminen), RAHJE
(Rahavirtaprosessit- ja jarjestelmat), TERHO (Tehtavien ja resurssien hallinta)
ja UUTTERA (Hairi6ton tuotanto).

Hannu kertoi, ettéd Tullilla oli ollut 10 vuoden rekrytointikielto, mutta nyt on taas
saatu lupa ja rekrytoinnit ovat kaynnistyneet. Brexit myos kasvattaa henkilos-
ton tarvetta. Tullilla on tdné& ja ensi vuonna noin 60 uutta rekrytointia.

Hannu esitteli Tullin organisaatiokaaviota ja kertoi asetuksesta Tullin hallin-
nosta, jossa on maaritelty seitseman Tullin yksikkda. Sisdinen tarkastus on
yksi niistd ja ndin taataan sisédisen tarkastuksen riippumattomuus. Tullilla on
toissa noin 1900 henkil6a ja sisdinen tarkastus tekee toimipaikkatarkastuksia
ympéri Suomen.

Arvonlisaveron maahantuonnin kanto siirrettiin vuonna 2018 verohallintoon,
jonka johdosta Tullin kokonaiskanto putosi miljardeista (2,69 mrd.) miljooniin
(260 milj.). Suomi saa EU:lta kansallista kantopalkkiota 20% kokonaiskan-
nosta. Komissio tekee saanndllisesti tarkastuksia jasenmaissa; Suomessa
asiat ovat yleensa olleet hyvalla tolalla.

Hannu esitteli Tullin siséisen tarkastuksen tehtéavakenttia jotka ovat ndkemys,
varmistus ja objektiivisuus. Han korosti nakemyksen antamista johdolle: se on
ennakoivaa tyota. Tullilla on myds monivuotisia hankkeita ja Hannu itse on
mukana monissa rooleissa ohjaus- ja johtoryhmissé. Han sanoi, ettéd neuvojen
antaminen on paivittiista ja ndin ollen isossa roolissa. Han myds toimii opetta-
jana Tullin esimieskoulutuskurssilla, jossa han opettaa sisaista valvontaa, tar-
kastusta seka riskienhallintaa ja hyvaa hallintotapaa.

Kaytiin keskustelua Tullin sisaisista vaarinkaytoksista; Hannu kertoi, etta pie-
nimmatkin huolimattomuusvirheet kasitellaén vaarinkaytoksena sisaisessa tar-
kastuksessa. Tietyt asiat, esim. tytpaikkakiusaus, jaa tarkastuksista pois,
mutta ne kuuluvatkin enemman henkiléstohallinnolle. Vaarinkaytoksia ovat
mm. ty6ajan vaarinkaytokset, maksuaikakortteihin liittyvat vaarinkaytokset,
tydtehtavien laiminlydmiset, valtion omaisuuden turmeleminen jne. Tullissa on
nollatoleranssi tallaisille asioille — tutkinta siirretdén aina poliisille.

Tullin arvojen ja eettisten ohjeiden kokoamisen miettiminen I&hti liikkeelle
vuonna 2016 sisaisen tarkastuksen ja johdon valisista keskusteluista. Tydpajat
kaynnistyivat toukokuussa 2017 ja niita pidettiin kymmenia. Tullin eettisista
ohjeista tuli useita luonnoksia. Arvoja haluttiin kirkastaa. Arvoiksi muodostuivat
ammattitaitoisuus, luotettavuus, palveluhalukkuus ja yksilén arvostus. Ohjei-
den tavoitteena on helpottaa henkildston toimintaa ja auttaa ratkaisemaan
hankalia tilanteita.

Hannu kertoi myds, etté Tullin toimintaa on kehitetty EFQM-mallin avulla ja
ollaan edetty kehityspolun mukaan.

Esityksen lopuksi Hannulla oli jaostolaisille pieni tehtava seka kirjavinkkina
Niina Ratsulan Compliance. Tuotiin myds esille VTV:n sivuilta 16ytyvaa verkko-
kurssi eettisista periaatteista.

Lopuksi kaytiin vield keskustelua siita, pitaisikd OM:n laatia eettiset ohjeet vai
onko se ennemminkin koko valtioneuvoston yhteinen asia.
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4 Siséisen tarkastuksen asema organisaatiossa

5 Muut asiat

Heli muokkasi sisaisen tarkastuksen asema organisaatiossa —muistion luon-
nosta jaostolaisten kommenttien perusteella. Kommentteja oli paljon ja ne yri-
tettiin ottaa kaikki huomioon, mutta osa kommenteista oli ristiridassa keske-
naan.

Mietittiin muistion tarkoitusta, joka on kuvaus viraston johdolle sisdisen tarkas-
tuksen tehtavista ja hyoddyista jne. Sen tulee siis olla informatiivinen ja tiivis,
jotta johdon mielenkiinto pysyy ylla. Myés tama otettiin huomioon luonnosta
muokattaessa — siin& ei olla menty hirvean syvélle siséisen tarkastuksen teori-
aan.

Jaostolaiset olivat samaa mielta siitd, etta muistion pitéaa olla ytimekas ja tiivis.
Loppuun ehdotettiin laitettavaksi linkkilistaa, mikéli joku haluaa tietaé asiasta
lisda. Pohdittiin myds, pitaisiko sisdisen tarkastuksen hyddyt organisaatiossa
laittaa dokumentin alkuun ja tehtévat vasta sen jalkeen, silla se on kiinnosta-
vaa johdolle. Jaostolaisilta tuli myds muita kommentteja liittyen luonnokseen:
pitaisiko otsikkoa vield miettia, kielenhuoltoa ja tekstin ymmarrettavyytta pitéda
katsoa, ostopalvelunéakdkulman huomioon ottaminen ja sisdisen tarkastuksen
hallinnollisen aseman kuvaaminen. Muistiossa olisi myds hyva kayda ilmi, mi-
hin standardeihin yms. viitataan.

Kaytiin keskustelua muistion pituudesta; asiaa ei voi kuitenkaan ihan parilla
lauseella selittdad. Tultiin siihen lopputulokseen, ettéd kolme sivua sisaltéaen ku-
van voisi olla sopivan mittainen. Keskusteltiin my¢s hallinnonalan virastojen
tarkastuksen laillisuudesta. Muistiossa ei tulla ottamaan tadhan kantaa. Muisti-
osta laaditaan uusi versio kommenttien perusteella, joka kaydaan tarvittaessa
viela lapi joulukuun kokouksessa. Ehdotettiin myds, etta visuaalista iimetta
Voisi parantaa, esim. muokata muistiosta lehtinen tms.

a) Julkisuuslain kehittdmisen tilanne / Kaisa

Aiheesta pidetdaan kokous lokakuussa Tuula Majurin kanssa. Heli ehdotti, etta
jaosto voisi halutessaan antaa lausunnon lainvalmisteluun tarkeiksi nédkemis-
tdan asioista. Sisdisen tarkastuksen kannalta ongelmana on myés se, etta tar-
kastuksella ei ole paasya ei-julkisiin asiakirjoihin.

b) Sisaisen tarkastuksen palautelomakkeet / Heli

Heli ei ole aiemmin pyytanyt palautetta tekemistaan tarkastuksista. Han eh-
dotti, ettd jos muilla jaostolaisilla on kaytdssa hyvia palautelomakkeita niin ne
voisi laittaa Tiimeriin.

c) SWOT-analyysi sisdisen tarkastuksen nykytilasta

SWOT-analyysi siséisen tarkastuksen nykytilasta on jaoston joulukuun ko-
kouksen aiheena. Keskusteltiin siitd, miten asiaa ruvetaan tydstamaan. Tultiin
siihen tulokseen, ettd tydpaja, jossa on mukana fasilitaattori, on paras vaihto-
ehto. Sovittiin, ettéd ennen joulukuun kokousta pidetddn muutaman tunnin mit-
tainen tyopaja aiheesta.

d) Avoin data —tarkastuksen esittely, Matti Mattila / VTV

Jaostolaiset ovat kiinnostuneita kuulemaan Matti Mattilan esityksen. Ajankoh-
daksi ehdotettiin joulukuun kokousta.
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e) Kieku-raportoinnin koulutus ja tiedonhallintalakikoulutus

Jaostolaisilla on kiinnostusta molempiin koulutuksiin, mutta aikaa naille on
vasta vuoden 2020 kokouksissa.

f)  Heli muistutti marraskuun lopussa jarjestettavasta EU-komission paivasta
sisdisille tarkastajille. Seminaari on ilmainen.

Lokakuussa jarjestetdan VHT-seminaari ja JUTTA-seminaari.
g) Riskienhallintakyselyn vastausprosentti oli yli 70% ja 106 virastoa vastasi.

Hallinnonalojen koonnit ovat tydn alla ja l&hetetd&n ministeridille mahdollisim-
man pian.

Seuraava kokous pidetdan suunnitelman mukaisesti joulukuussa. Puheenjoh-
taja Kiitti osallistujia ja paatti kokouksen klo 10.55.

Sisaisen tarkastuksen jaoston jasenet

Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan jasenet



