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Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan sisäisen tarkastuksen jaoston kokous 

Aika  4.3.2021 klo 13-14.30 
 
Paikka  Skype 
 
Osallistujat  neuvotteleva virkamies Heli Iirola, valtiovarainministeriö (puheenjohtaja) 
   
  tarkastuspäällikkö Sari Anttila, maa- ja metsätalousministeriö 
  tarkastusneuvos Mikko Helkiö, valtioneuvoston kanslia 
  ulkoasianhallinnon tarkastaja Ari Rouhe, ulkoministeriö 
  hallitussihteeri Tuomas Hyvärinen, puolustusministeriö 
  tarkastusneuvos Sari Korpimies, opetus- ja kulttuuriministeriö 
  tarkastusneuvos Juha Pekka Niemi, työ- ja elinkeinoministeriö 
  tarkastusneuvos Jorma Partanen, ympäristöministeriö 
  tarkastuspäällikkö Jyrki Pennanen, sisäministeriö 
  tarkastuspäällikkö Niina Sipiläinen, sosiaali- ja terveysministeriö 
  tarkastusjohtaja Kaisa Sistonen, oikeusministeriö 
 
  assistentti Taru Mäkelä, valtiovarainministeriö (sihteeri) 
 
Kutsutut asiantuntijat valtioneuvoston controller Jaana Kuusisto, valtiovarainministeriö 
  (asiakohdat 1-3) 
  hallitussihteeri Timo Tuurihalme, puolustusministeriö (asiakohdat 1-4) 
 
Poissa  hallitusneuvos Pasi Ovaska, liikenne- ja viestintäministeriö 
   
   
   
 

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyväksyminen 
 

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Kokouksen 
asialista hyväksyttiin. 

 
 

2. Edellisen kokouksen 7.12.2020 muistion hyväksyminen  
 
Muistio hyväksyttiin sellaisenaan. 

 
3. Valtioneuvoston controller Jaana Kuusisto esittäytyy 

 
Valtiovarain controller –toiminnossa on 1.3.2021 aloittanut uusi valtioneuvos-
ton controller Jaana Kuusisto. Jaoston jäsenet sekä Jaana esittäytyivät. 

 
4. Perustuslain 68 §:n mukaisen ministeriön valvontatoimeksiannon sisältö ja ulottu-

vuus (Tuomas Hyvärinen & Timo Tuurihalme / PLM) 
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Timo Tuurihalme kertoi, että puolustusministeriössä on pohdittu perustuslain 
68 §:n mukaista valvontatehtävää. Pykälän mukaan ”Kukin ministeriö vastaa 
toiminnallaan – hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta vastaaminen kattaa myös ministeriön alaistaan hallintoa 
koskevan ohjauksen ja valvonnan, jota kautta ministeriöhallinnolle tyypillinen 
parlamentaarinen luonne ulottuu myös alemmille hallinnon tasoille.” Esityk-
sessä pohdittiin mm. mitä toimeksianto käytännössä tarkoittaa, mikä on sen 
suhde talousarviolain mukaiseen sisäiseen valvontaan ja onko toimeksianto 
oma kokonaisuus sekä ulottuuko sisäinen valvonta vain ministeriöön vai myös 
sen alaiseen hallinnonalaan. Tuurihalme esitteli erilaisia aiempia kannanottoja 
asiaan. 
 
Asiasta käytiin keskustelua ja tuotiin esiin eri ministeriöiden käytäntöjä. Todet-
tiin, että pykälä on itsenäinen toimeksianto ja talousarviolain mukainen sisäi-
nen valvonta tulee lainsäädännöstä. Pohdittiin sisäisen tarkastuksen ja lailli-
suusvalvonnan eroja. Tuotiin myös esille näkökulma, että perustuslaki on 
melko huonosti suoraan sovellettavissa – lailla ja asetuksilla säädetään 
yleensä tarkemmin. Lisäksi keskusteltiin antaako 68 § mandaatin laillisuusval-
vonnalle kaikissa ministeriöissä. 
 

 
5. Sisäisen tarkastuksen asema ja EU-direktiivi ilmoittajansuojelusta (Niina Sipiläi-

nen / STM) 
 
Niina alusti aiheesta ja kertoi, että oikeusministeriön Juha Keräsen kanssa on 
pidetty palaveri sisäisen tarkastuksen asemasta ilmoittajansuojelussa. Niina 
esitteli myös Ruotsin lainsäädäntöä liittyen sisäiseen tarkastukseen asemaan 
ja tarkastajien määriin valtionhallinnossa.  
 
Ilmoittajansuojelu koskee virkamiestä hänen raportoidessaan väärinkäy-
tösepäilyistä tai epäasianmukaisista menettelytavoista ilmoituskanavan kautta. 
Vastaava suojelu ei koske sisäistä tarkastajaa tämän raportoidessa mahdolli-
sista väärinkäytösepäilyistä. Jaostossa keskusteltiin aiheesta ja todettiin, että 
sisäisen tarkastuksen asemaa tulisi suojelun osalta pohtia.  
 
Direktiivi koskee EU-lainsäädännän rikkomuksia, mutta todennäköisesti direk-
tiivi tulee ulottumaan myös kansalliseen toimintaan.  
 
Sovittiin, että puheenjohtaja sopii Keräsen kanssa palaveriajan jatkokeskuste-
lua varten. 
 

 
6. Muut asiat 

 
Ei muita asioita. 

 
7. Seuraava kokous 

 
Seuraava kokous pidetään suunnitelman mukaisesti toukokuussa. 

 
8. Kokouksen päättäminen 

 
  Puheenjohtaja kiitti osallistujia ja päätti kokouksen klo 14.31. 
  
 
Jakelu Sisäisen tarkastuksen jaoston jäsenet    


