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Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan siséisen tarkastuksen jaoston kokous

Aika t0 19.12.2019 klo 14 — 16
Paikka Valtiovarainministerio, Mariankatu 9, nh. Pullonkaula
Osallistujat neuvotteleva virkamies Heli lirola, valtiovarainministerié (puheenjohtaja)

tarkastusjohtaja Kaisa Sistonen, oikeusministerio
tarkastuspaallikké Jyrki Pennanen, sisaministerio
tarkastuspaallikkd Sari Anttila, maa- ja metsatalousministerio
tarkastusneuvos Juha Pekka Niemi, tyo- ja elinkeinoministerio
tarkastusneuvos Jorma Partanen, ymparistoministerio
hallitusneuvos Pasi Ovaska, liikkenne- ja viestintaministerio
tarkastuspaallikkd Niina Sipilainen, sosiaali- ja terveysministerit
hallitussihteeri Tuomas Hyvarinen, puolustusministerio
tarkastusneuvos Mikko Helkio, valtioneuvoston kanslia

assistentti Taru Makeld, valtiovarainministeri6 (sihteeri)

Poissa tarkastusneuvos Sari Korpimies, opetus- ja kulttuuriministerit
ulkoasiainneuvos Outi Holopainen, ulkoministeri

Kutsutut asiantuntijat tuloksellisuustarkastusneuvos Matti Mattila, VTV (asiakohdat 1 — 3)

1 Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Kokouksen
asialista hyvaksyttiin.

2 Edellisen kokouksen 24.9.2019 muistion hyvaksyminen

Muistio hyvaksyttiin.

3 Avoin tieto ja viranomaistiedon hyédyntaminen (Matti Mattila/VTV)

Matti Mattila kertoi esityksensa aluksi, ettd VTV:n tavoite on saada aikaan vai-
kuttavuutta ja avoimen tiedon hyédyntaminen oli pitkdan VTV:n listalla. Esityk-
sessaan Mattila kertoi tarkastuksen tarkastuskysymyksesta ja tarkastuksen
kohteesta eli tietovarantojen avaamisesta muiden hyddynnettavaksi. Han ker-
toi myos, mika tilanne on nyt seka mitka ovat tarkastuksen keskeiset paatel-
mat ja suositukset. Nama kaikki [6ytyvat Mattilan PowerPoint-esityksesta.
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Tarkastus on ollut kilpajuoksua julkaistavan tiedon kanssa, silla uutta tietoa
tuotetaan koko ajan. Ei ole kuitenkaan tuloksellista avata mahdollisimman
suurta massaa tietoa, vaan tarkoitus on avata hyddynnettavéaa tietoa. Tiedolla
ei ole arvoa, ellei sitéa I16yda. Han myds korosti, etté avattu data on kaikille sa-
manlaista.

Viranomaiset ovat avanneet tietovarantoja, mutta niiden hyédyntaminen on
vaikeaa. Hy6dyntamista vaikeuttavat mm. avatun datan loydettavyys. Avattu
data pitaisikin keskittédd, esim. avoindata.fi —osoitteeseen. Myds lainsaadan-
ndssa pitaa ottaa huomioon tiedon avaamisen nakokulma.

Ministeridilla on keskeinen rooli datan avaamisessa. Mattila ehdotti, etti sovel-
luskehittajille voisi kertoa avattavaksi suunnitellusta datasta, jotta he voisivat
kehittédd sopivia palveluita etukateen. Voisiko data olla merkittava tekija, jonka
ympaérille rakennetaan toimintaa, eika toisinpain? Kansalaisille avoin data on
myds osa demokratiaa.

Esityksen jalkeen kaytiin keskustelua aiheesta. Esille nousivat mm. vastuu-
asiat, jos kaikki tietovarannot avataan, niin mihin kaikkeen niitéa voidaan kayt-
taa? Asian ongelmallisuudesta johtuen jotkut ministeriét ovat ottaneet tiukan
linjan eivatka avaa mitdén tietoja. Taméa on vaikea kysymys ja siksi datan
avaamisessa onkin ollut viivyttavia tekijoita. Tarkeintda Mattilan mukaan, on kui-
tenkin vieda asiaa eteenpain.

VTV lahti isoista datavarannoista liikkeelle ja mytés EU korostaa niiden avaa-
mista. On myds monta tapaa luokitella dataa ja mitd enemman aineistoille on
luokkia, niin sité parempi.

4 Sisaisen tarkastuksen asema organisaatiossa

Sisaisen tarkastuksen asemasta organisaatiossa on valmisteltu kaksi saman
siséltdistd dokumenttia. Jaostolaisilta oli tullut kommentteja sen verran, etta
puheenjohtajan mielestd dokumentit oli hyva kayda viela lapi. Dokumentin al-
kuperainen tarkoitus oli olla lyhyt ja tiivis dokumentti, jonka pohjalta voi kdyda
keskustelua johdon kanssa sisédisesta tarkastuksesta.

Eniten keskustelua nousi sisdisen tarkastuksen jarjestamistavoista; osa jaos-
tolaisista oli sitd mielta, ettd ostopalvelun roolia jarjestamistavoissa pitaisi va-
hentaa. Ostopalvelun tulisi olla vain taydentava vaihtoehto, ei rinnastettuna
samanarvoiseksi oman toiminnan kanssa. Osa taas oli sitd mielta, etta kaikki
mahdolliset tavat jarjestaa sisdinen tarkastus tulee esitelld, mutta ei ottaa kan-
taa niiden paremmuuteen.

Tuotiin esille nakokulma, ettd dokumentin pitaisi toimia kaikenkokoisissa viras-
toissa ja tastad syysté kaikki kolme eri tapaa jarjestaa sisdinen tarkastus tulisi
olla mainittuina. Ostopalvelut ovat oleellisia, silla usein tydmaaréa on niin suuri
eiké kaikkeen 16ydy asiantuntemusta talon sisélta. Jos tarkastus jarjestetdan
ulkoistettuna, niin virastossa pitééa kuitenkin olla henkild, joka vastaa siitd. Vas-
tuuvirkamiehen roolista toivottiin my6s dokumenttiin kirjausta. Ostopalvelujen
esille tuominen on tarkedd myos siksi, etta joissakin virastoissa sisainen tar-
kastus jarjestetaan ulkoistettuna tai sita ei jarjesteta ollenkaan. Ehdotettiin
myds, ettd dokumenttiin lisattaisiin ohjeistus siitéa, minkalaisissa tilanteissa si-
séista tarkastusta tulisi ostaa ulkopuolisilta palveluntarjoajilta. Johdolle tulee
kommunikoida, etta siséisen tarkastuksen ostopalvelut ovat konsulttipalveluita.
Ulkoistettua tarkastusta pitda myos valvoa ja vastuuvirkamiesta kouluttaa. Toi-
vomuksena oli my6s ammattitaitopuolen korostaminen. Ehdotettiin myds, etté
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VTV ottaisi kantaa ulkoistetun tarkastuksen objektiivisuuden ja riippumatto-
muuden toteutumiseen.

Dokumentti on tarkoitettu ylimmalle johdolle ja siitd nakdkulmasta se alkaa olla
lian pitk&; dokumentin punainen lanka tulee olla helposti Ioydettavissa. Asette-
lulla ja tarkennuksilla voidaan tuoda esille jaoston pointit, mutta merkitys muut-
tuu, jos pohditaan kaikkia vaihtoehtoja. Ehdotettiin myds, etta tydstdmiseen
pitaisi saada mukaan muitakin valtion sisaisia tarkastajia, kuin vain ministeriti-
den. Jos dokumentti kuitenkin viedaan virastoihin, se venyy mahdottoman pit-
kaksi.

Todettiin, ettd pari viimeista kappaletta ovat ongelmallisia, koska siind on
muoto "tulee olla”, vaikka dokumentin ei ole tarkoitus olla jaoston suositus.
Esille nousi mygs julkisuusongelma: sisaisen tarkastuksen raportit ovat julki-
sia, ulkoistetun palvelun muistiot taas eivat ole, vaikka loppuraportit olisivatkin.
Todettiin, ettd oma sisdinen tarkastaja voi olla silména ja korvana muutenkin
kuin tarkastusta tekemall&. Voitaisiinko sisaista tarkastusta markkinoida niin,
ettd se on yksi hyvéan hallinnon elementti ja tuo [&pinékyvyytta?

Puheenjohtaja paéatti keskustelun ehdottamalla, ettd oman sisdisen tarkastuk-
sen alle laitetaan muutama pointti oman sisaisen tarkastuksen hyodyista,
muuten pidetddn melko samanlaisena ja tiiviina. Ehdotettiin myds, etté jokai-
nen voi kirjoittaa omalle hallinnonalalleen tarpeen mukaan laajemman suosi-
tuksen. Dokumentin luettavuuteen kaivattiin hieman parannusta. Sovittiin, etta
PowerPointin sivulta 7 poistetaan Sisainen tarkastus —laatikon alin kohta.

On mahdollista perustaa pienryhmad, joka pohtii siséisen tarkastuksen jarjesta-
misen erilaisten tapojen hyotyja jne. Pienryhmaan voidaan ottaa mukaan mui-
den virastojen sisdisia tarkastajia. Niina Sipilainen oli halukas pienryhmatyos-
kentelyyn.

5 SWOT-analyysi, raportin kasittely ja jatkotoimenpiteet

6 Muut asiat

SWOT-analyysin loppuraportissa ei tullut yllatyksia jaostolaisille. Jatkotoimen-
piteet koskivat l&ahinnd yhteistyota ja koordinointia. Pohdittiin, ettd VVC:n tehta-
vien uudistuessa voisiko VVC olla koordinaatiopiste, joka tuottaisi yhteista ma-
teriaalia ja toimintatapoja eri ministerididen siséisia tarkastuksia varten ja edis-
taisi poikkihallinnollisuutta sisdisessa tarkastuksessa. Se olisi vastaus lahes
kaikkiin jatkotoimenpide-ehdotuksiin. Todettiin, etta mikali tallainen toiminto
perustetaan VVC:hen, sen tulee olla asianmukaisesti resursoitu. Asiaan liittyen
toivottiin lausuntopyyntdja, jos paatoksia tehdaan. Myds Kieku-raportoinnin
koulutus olisi hyva jatkotoimenpide.

a) Kevaan kokousten ja kokousaikojen suunnittelu
Sihteeri lahettéaa kyselyt kokousajankohdista.
Kaarina Sinersalo IlA:sta/siséisen tarkastuksen tulevaisuus voisi olla yh-

den kokouksen aihe. Tarpeen vaatiessa voidaan vield kerran kayda lapi
asemapaperi.
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Oikeuskanslerin ratkaisu sisaisen tarkastuksen raportoinnin julkisuudesta:
apulaisoikeuskansleri on antanut huomautuksen Espoon kaupunginjohta-
jalle siséisen tarkastuksen raporttien julkisuudesta.

Seuraava kokous pidetaan helmikuussa 2020. Puheenjohtaja kitti osallistujia
ja paatti kokouksen klo 15.55.

Jakelu Sisaisen tarkastuksen jaoston jasenet

Tiedoksi Sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan jasenet



