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Lausuntopyynto Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

LAUSUNTO OIKEUSLAITOSTYORYHMAN ALUSTAVISTA TOIMENPIDE-EHDOTUKSISTA

Rikosprosessia koskevien alustavien ehdotusten valmistelussa kiinnitimme huomiota siihen, etta
tyoryhmissa ei ole lainkaan esitutkintaviranomaisen edustusta. Esitutkinta on rikosprosessin kiintea
0sa, sen alkuvaiheen tarkein vaihe. Kun poliisi on Suomessa paatoiminen esitutkintaviranomainen,
polii-sin edustajan mukaan ottaminen valmisteluun olisi perusteltua.

Lausumme Lapin poliisilaitoksen johdon nakemyksena toimenpidekohdittain tyéryhman alustavista
ehdotuksista kohteliaimmin seuraavaa.

Rikosprosessi palveluna

TOIMENPITEET:

1. Selvitetaan, toteutuisiko syyttajan aktiivisempi ja varhaisempi osallistuminen esitutkin-taan
siirtdmalla tutkinnanjohtajuus esitutkintaviranomaisilta syyttajalle muissa kuin yksin-kertaisissa ja
rutiininomaisissa rikosasioissa. Muutos saattaisi johtaa siihen, etta rikosasi-an valmistelu
syyteharkinta- ja paakasittelykuntoon tapahtuisi jo esitutkinnassa ja syyte-harkinta nopeutuisi sen
alkaessa talloin tosiasiassa jo esitutkinnan aikana. Vaatii lainsda-dantomuutoksia.
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Lausuma:
Muutos on mahdollinen ja kyseisista jarjestelyista on kansainvalistd koke-musta.

Suhtaudumme kuitenkin ehdotettuun muutokseen epadillen, ellei vahintdaan seuraavia asioita ole
selvitetty ja niiden vaikutuksia arvioitu laajasti ennen johtopaatdsten tekoa:

- Mika on vaativien/vakavien rikosasioiden selvitysaste niissa maissa, joissa syyttdja on
tutkinnanjohtajana? Suomi parjaa nykymallillaan selvitystasojen vertailussa hyvin. Emmehan
suunnittele jarjestelmaa, jossa aiempaa use-ampi vakava rikos jaisi selvittamatta?

- Tutkinnanjohtajuus muissa kuin yksinkertaisissa rikosasioissa edellyttaa taktisten ja teknisten
rikostutkimusmenetelmien tuntemista. Niihin ei syytta-jien nykyinen koulutus anna riittavaa
osaamista. Tama tarkoittaisi massiivi-sen koulutusohjelman luomista tutkinnanjohtajaksi
nimettaville syyttijille.

Kun kyseessa olisivat nimenomaan vaativammat rikosasiat - joihin kohdis-tuu suurin
selvittamisintressi seka myds julkisuuden paine - olisi tutkinnan-johtajien osaaminen varmistettava
huolellisesti.

- Tutkinnanjohtajuuden siirtdminen syyttdjille muissa kuin yksinkertaisissa ja rutiininomaisissa (=
vaativissa) rikosasioissa edellyttaisi syyttdjaorganisaa-tioon merkittavaa henkilostolisdysta. Poliisissa
tyoskentelee vuoden 2023 ti-laston mukaan noin 390 paatoimista paallystotutkinnanjohtajaa
(palkkaus-jarjestelman vaativuustasoille 08.07 - 08.09.02 sijoitetut), jotka johtavat esi-tutkintoja
muissa kuin yksinkertaisissa asioissa. Viimeksi mainituissa asiois-sa esitutkinnat hoidetaan
tyypillisesti alipaallystotutkinnanjohtajan ohjauk-sessa (rikosylikonstaapelit ja ylikonstaapelit) tai
suppeana tutkintana ilman nimettya tutkinnanjohtajaa. Vuonna 2023 tutkintatehtadvia paatoimenaan
hoi-ti poliisissa (vaativuustasoilla 08 -sarjassa) ldhes 3.700 poliisimiesta. Kyse on siten massiivisesta
resurssikysymyksestd, kun huomioidaan, etta esitut-kintayhteistyd tdana paivana ontuu tyypillisesti
sen vuoksi, ettd syyttdjalla ei ole aikaa osallistua esitutkinnassa olevien asioiden kasittelyyn.

- Vaativien rikosasioiden tutkinnanjohtajan tehtava edellyttaa hyvia henkilés-téjohtamisen taitoja,
operatiivisen toiminnan ymmartamista ja hyvin usein nopeita paatoksia. Taman vuoksi
tutkinnanjohtajan ja tutkijan/-joiden tulisi olla saman viraston palveluksessa ja optimitilanteessa
myos tyoskennelld samoissa tyotiloissa. Muutoin yhteistyd on hankalaa ja sen toteutuminen jaa liian
monen rakenteellisen esteen taakse, kuten nykyinen poliisi-syyttaja -yhteistyo.

- Syyttdjien nimedaminen tutkinnanjohtajiksi nostaisi uudelleen esiin 1990 -luvulla laajasti
keskustellun - ja vuoden 1996 kihlakuntauudistuksen yhtena paaperusteena olleen - syyttdjien
kaksoisroolin eli puolueettomuuden. Vaik-ka syyttajatutkinnanjohtaja ei olisikaan johtamansa jutun
syyttajana karajille, se loisi kansalaisten nakékulmasta syyttdjasta kuvan, etta han ei olekaan taysin
puolueeton kannevallan kayttaja, koska tyoskentelee valilla poliisin kanssa esitutkinnassa.
Syyttajdorganisaation kaksoisrooli saattaisi ndin hei-kentda kansalaisten luottamusta syyttdjien
puolueettomuuteen. Jos/kun syyttaja pitdisi puolueettomuussyista vaihtaa karajille eri syyttajaksi,
mene-tettdisiin monta esitutkinnan aikana saavutettua suunnitellun tutkinnanjohta-jajarjestelyn
hyotya, vahintaankin jutun perinpohjaisen tuntemisen tuoma syyteharkinnan nopeutuminen.
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2. Selvitetdan mahdollisuutta ottaa kayttoon sdhkoinen ja tietoturvallinen tekninen alusta, minne
esitutkintaviranomainen tallennettaisi esitutkinnan aikana kertyvaa tutkinta-aineisto esitutkinnan
edetessa. Tallennettu aineisto olisi jo ennen esitutkinnan paattamista esitut-kintaviranomaisen ja
syyttajan lisaksi myos asianosaisten kdytettavissa. Alustan kayttoon oikeutetut tahot paasisivat siten
tutustumaan aineistoon reaaliaikaisesti esitutkinnan ede-tessa. Tama edistaisi heidan
mahdollisuuksiaan vaikuttaa tutkinnan suuntaamiseen rii-taisten seikkojen selvittamiseksi ja palvelisi
siten mahdollisen paakasittelyn sujuvuutta.

Lausuma:
Sahkoisen alustan kehittaminen on kannatettava ajatus.

Taman hetken yksi keskeinen rikosprosessin tehottomuutta aiheuttava teki-ja on juuri yhteisen
tyoskentelyalustan puuttuminen. Valitettavasti tdssa na-kyy se, etta rikosprosessiin osallistuvat
viranomaiset ovat kahden eri minis-terion alaisuudessa. Vitja-Aipa -hankkeen tavoitteet olivat hyvat,
mutta sen hankkeen kaaduttua, timan hetken tietojarjestelméakehitysta haittaa eri mi-nisterididen
erilainen ohjaus.

Kyseisen tyyppisen alustan kdaytén mahdollistaminen esitutkinnan aikana asianosaisille on iso ja
haasteellinen kysymys. Periaatetasolla ajatus on hy-va, mutta sellaisen kdytdsta seuraa useita
visaisia kysymyksia. Suurin ky-symys lienee sen vaiheen maarittely, jossa asianosainen / hanen
avustajan-sa saisi lukuoikeuden alustalle. Kyse on siitd, missa vaiheessa asianosaiset on kuultu ja
ndytot hankittu riittavan kattavasti, ettd jonkun asianosaisen padseminen kasiksi et-materiaaliin ei
enda vaarantaisi esitutkinnan tarkoi-tusta. Tuota vaihetta ei voida lainsdadannolla tai muilla
normeilla tarkasti maaritelld, vaan kyse olisi tutkinnanjohtajan ammattitaidosta. Vrt. lausu-mamme
toimenpiteen 1. syyttdjan koulutusedellytyksiin.

Toinen haaste on yleisempi kysymys siitd, mitd seuraa kansalaisten mielis-sa ja suhtautumisessa
esitutkintaprosessiin ja sen luotettavuuteen, kun sa-manlaisissa (sama rubriikki tms yleiset piirteet)
rikosasioissa toinen asian-osainen saisi jutun asianosaisten kuulustelut ja muun aineiston kayttoonsa
aiemmin kuin joku toinen asianosainen vastaavan tyyppisessa jutussa. Tas-ta voisi seurata
eriarvoisen kohtelun tuntemuksia ja epdluottamuksen il-mauksia uudistettua rikosprosessia
kohtaan. Nyt padsaanto on suhteellisen selkea: kun kaikki materiaali on kasassa loppulausuntoa
varten tai pie-nemmissa jutuissa (ei loppulausuntokierrosta) kun syyte on nostettu karajil-1a.

4. Selvitetaan mahdollisuuksia laajentaa esitutkintakuulustelujen tallentamista videolle ja ndiden
tallenteiden nykyista laajempaa hyédyntamista asian kasittelyn myéhemmissa vaiheissa.

Lausuma:

Kannatettava ehdotus. Toistaiseksi poliisilla ei ole kdaytdssa sellaista teknista videokuulustelualustaa,
jolla voitaisiin kuulla asianosaisia etdana. Puhelinkuu-lustelua ei voida kayttaa yhta laajasti kuin
videokuulustelua samalla tavalla kuin esim. pankin lainaneuvottelut tana paivana. Pelkastaan tama
yksittdi-nen tietojarjestelmakehitys veisi esitutkintaa huomattavasti tehokkaampaan suuntaan.
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Esitutkintakuulustelujen videoiminen on poliisin nakékulmasta kannatetta-vaa, mikali kuulustelua ei
tarvitse litteroida. Toistaiseksi syyttdja ja tuomiois-tuin on omaa tyotansa varten halunnut videoidut
kuulustelut litteroituna. Tama lisda merkittavasti kustannuksia ja hidastaa prosessia.

On myo6s huomattavaa, ettd kuulustelun tallentaminen ja sdilyttaminen sen elinkaaren mukaisesti
nykyisessa muodossa on kustannuksiltaan huomat-tavasti halvempaa kuin videotallenteiden
sailyttaminen. Pysyvasti sailytet-tavista vuosikerroista / jutuista tulisi viela merkittavasti suuremmat
kustan-nukset Arkistolaitokselle.

6. Arvioidaan mahdollisuuksia esitutkinnan loppulausuntomenettelyn velvoittavuuden li-sddmiseen.
Syyttadjan johdolla tapahtuva esitutkinnan loppulausuntomenettely nojautuisi tasmallisiin teemoihin
ja kysymyksiin. Taman tuloksena rikosasioiden valmistelu toteu-tuisi nykyista selvasti paremmin jo
esitutkinnassa. Asianosaiset voisivat pdaakasittelyssa vedota vain esitutkinnassa saatuun aineistoon ja
sen aikana esitettyihin vaitteisiin ja kan-nanottoihin mahdollisen prekluusion tai vastaavan kaltaisella
uhalla. Vaatii lainsaadan-témuutoksia.

Lausuma:

Loppulausunnon velvoittavuuden lisdéaminen on kannatettava asia. Tana paivana on havaittavissa,
ettd esim. jarjestaytyneen rikollisuuden jutuissa loppulausunnossa ei kdaytanndssa sanota mitaan,
vaan odotetaan oikeu-denkayntiin, jossa nahdaan loputkin syyttdjan todisteet. Siina vaiheessa eri-
laisin vaittein ja lisatutkintavaatimuksin pyritaan hidastamaan prosessia. Velvoittavuuden
lisadmisellad saataisiin rikosprosessin jatkovaiheisiin suora-viivaisuutta seka myds prosessin nopeutta
lisattya. Tassd vaiheessa syytta-jan (syyteharkintaa tekevan syyttdjan) astuminen vahvemmin
prosessiin mukaan - esim. loppulausunnon teemojen / kysymysten asettaminen asi-anosaisille - on
hyvin perusteltua, vaikka tutkinnanjohtaja olisi jatkossakin nykyisen mallin mukaisesti et-
viranomaisen (poliisin, Rajavartiolaitoksen, Tullin...) virkamies. Tamahan on mahdollista jo
nykytilanteessa, mutta syyt-tdjien aika ei ole riittanyt materiaaliin perehtymiseen esitutkinnan
aikana.

Loppulausunnon kayttamisen laajuutta harkittaessa on huomattava, etta loppulausuntomenettely
lisda tutkinta-aikaa vahintaan kahdella viikolla.

8. Selvitetdan esitutkintaviranomaisten ja syyttdjien paatosten perusteluvelvollisuuden ke-
ventamista. Arvioidaan, olisiko tekoalysovellutuksia mahdollista hyodyntaa paatosten kir-joittamisen
tukena. Vaatii lainsdadadantémuutoksia syyttdjien osalta, mutta on osittain toteu-tettavissa myos
koulutuksen ja ohjeistuksen keinoin.

Lausuma:

Kannatettava ehdotus.
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Perusteluvelvoitteiden keventamisen lisaksi tulisi pohtia keinoja esitutkinta-viranomaisen
kirjaamisvelvoitteen (ETL 3:1 §) keventamiseen sarjailmoitta-jien kohdalla. Ndma pakottavat poliisin
tekemaan paallekkaista ja turhaa tyota mm. toistamalla samoja asioita eri nyansseilla modifioituina.

Prosessilajin valinta

15. Selvitetdan mahdollisuutta luopua lautamiesjarjestelmastd. Se korvattaisiin laajenta-malla
useamman tuomarin kokoonpanojen kayttamista laajoissa ja vakavissa rikosasi-oissa. Vaatii
lainsdaadantémuutoksia.

Lausuma:

Ehdotus todennakdisesti jouduttaisi rikosprosessin oikeudenkaynti -osaa, kun useampi
ammattituomari perehtyisi juttuun ennen oikeudenkayntia. Ai-nakin paatésharkinta sujuisi tasta
johtuen nopeammin. Se toisi myds lisda juridista osaamista oikeudenkaynteihin. Nama ovat
kannatettavia asioita.

Kyseessa on my0s periaatteellinen ja iso kysymys tuomioistuinlaitoksen luotettavuuden ja
uskottavuuden nakokulmasta.

Luottamusmiestuomareista luopuminen kokonaan olisi vield paljon merkit-tdvampi muutos, kuin
vuoden 1993 kardjaoikeusuudistuksessa tapahtunut kihlakunnanoikeuksien lautakuntien
supistaminen nykymalliin. Taman jal-keen tavallisella kansalaisella ei olisi mitdan vaylaa / ketaan,
joka voisi ker-toa / perustella / vakuuttaa, ettd tuomioistuin toimii kirjattujen periaatteiden
mukaisesti, puolueettomasti ja oikeudenmukaisesti asioita kasitellessaan. Juristien lausumat /
kertomat voisi tavallinen oikeusturvan tarvitsija hyvin herkasti ndhda saman koulutuksen saaneiden
kollegoiden puolueellisina kannanottoina.

Sahkoisten tydmenetelmien ja digitalisaation kehittymisen huomioi-minen

32. Selvitetdan mahdollisuutta ottaa kayttoon sahkoinen ja tietoturvallinen tekninen alusta, minne
esitutkintaviranomainen tallennettaisi esitutkinnan aikana kertyvaa tutkinta-aineisto esitutkinnan
edetessad. Tallennettu aineisto olisi jo ennen esitutkinnan paattamista esitut-kintaviranomaisen ja
syyttdjan lisaksi myos asianosaisten kadytettavissa. Alustan kayttoon oikeutetut tahot paasisivat siten
tutustumaan aineistoon reaaliaikaisesti esitutkinnan ede-tessa. Tama edistaisi heidan
mahdollisuuksiaan vaikuttaa tutkinnan suuntaamiseen rii-taisten seikkojen selvittamiseen ja palvelisi
siten mahdollisen paakasittelyn sujuvuutta.
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Lausuma:

Ks. esitykseen nro 2 lausuttu.

33. Selvitetdan asianomistajia koskevien prosessuaalisten saanndsten muuttamista eri-tyisesti
suureen asianomistajamaardan kohdistuvissa tietoverkko- ja kyberrikoksissa. Sel-vitetaan
mahdollisuutta toteuttaa asianomistajan oikeusturvasta huolehtiminen julki-sasiamiesjarjestelman
avulla ja korvaamalla asianomistajille lahetettavat ilmoitukset jul-kisilla kuulutuksilla.

Lausuma:

Lampimasti kannatettava ehdotus. Tana paivana suurin ja aikaa vievin tyo-vaihe laajojen
kyberrikosten esitutkinnan alkuvaiheessa on esitutkintaviran-omaisella asianomistajien
kartoittamisessa, tavoittamisessa ja kuulemises-sa. Jarjestelman kehittamista pohdittaessa tdman
tydmaaran keventdaminen on keskeisin tekija rikosprosessin nopeuttamiseksi. Mahdollisen julkisasia-
miehen astuessa asianomistajia edustamaan, tarve esitutkintaviranomaisen toimenpiteille
asianomistajien suuntaan tulisi minimoida.

Muilta osin oikeuslaitostyéryhman alustaviin ehdotuksiin ei ole lausuttavaa.

Jyrki Pelkonen

Apulaispoliisipaallikko, VT

2. Kommentit alatyoryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

3. Kommentit alatyoryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

4. Kommentit alatyéryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista
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5. Kommentit alatyoryhman 5. Taytdntoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

6. Kommentit alatyoryhman 6. Hallinto-, henkil6st6- ja koulutusasiat ehdotuksista

7. Muita huomioita Oikeuslaitostydryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Rantala Tiina
Lapin poliisilaitos - Apulaispoliisipaallikko, Jyrki Pelkonen
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