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Oikeuslaitostyoryhmasta ja sen organisoinnista

Oikeuslaitostydryhman tavoitteena on edistda oikeudenkaytén vahvaa riippumattomuutta, laaduk-
kaan oikeusturvan tuottamista oikeudenkaytdn perustehtavana seka kayttajalahtdisyytta eli oikeu-
denkayttéa palveluna. Oikeuslaitostyéryhman alustavissa toimenpide-ehdotuksissa tuodaan esiin oi-
keuslaitoksen nykytilaan liittyvat keskeiset haasteet, tavoitteet 2040-luvulle seka keinovalikoima nii-
den saavuttamiseksi. Ehdotukset jakautuvat seuraavaan kuuteen kokonaisuuteen:

1) rikollisuus ja rikosasioiden kasittely seka rangaistukset ja niiden taytantéénpano (ehdotukset
1-33),

2) siviilliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot (ehdotukset 34-65),

3) hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat (ehdotukset 66—96),

4) oikeudellinen neuvonta ja avustaminen (ehdotukset 97-112),

5) taytantdéonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta (ehdotukset 113—145) seka

6) hallinto-, henkildsté- ja koulutusasiat (ehdotukset 146—-168).

Oikeuslaitostyéryhma asetti 1.2.2023 "Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen”-ty6ryh-
man toimikaudelle 1.2.2023-31.12.2027. Tyéryhma on kansliap&allikdn johtama ja koostuu laajapoh-
jaisesti oikeushallinnon toimijoista. Tyéryhma on jakautunut alatydryhmiin. Sisaministerit eika tietta-
vasti sen hallinnonala ole osallistunut valmisteluun tai kuultu julkaisun valmistelun aikana.
Lausuntoa on pyydetty laaja-alaisesti yhteensa lahes 550 taholta (ml. kaikki kunnat ja kaupunagit).
Naiden joukossa on sisaministerio, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos ja Maahanmuuttovirasto. Tydryh-
man tyd jatkuu lausuntokierroksen jalkeen. Valmisteluty® on pohja oikeudenhoidonselonteon valmis-
telulle.

Yleista

Tyoéryhma on tehnyt alustavia toimenpide-ehdotuksia yhteensa lahes 170 kappaletta ja ne jakautu-
vat alatyéryhmien mukaisesti. Alatyéryhmien ohjeena on ollut suhtautua oikeuslaitoksen kehittami-
seen innovatiivisesti ja uudistusmielisesti. Alustavat ehdotukset tahtaavat 2040-luvulle eli ne ovat vi-
siota luova ja strategista tavoitetilaa maarittavia.

Alatyéryhmien alustavia ehdotuksia ei ole keskendan yhteensovitettu ja ne sisaltavat osin keskinai-
sia ristiriitaisuuksia. Alustavat ehdotukset eivat vaikuta perustuvan toimintaymparistdanalyysiin eika
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muutosajureiden tunnistamiseen. Osin tdma vie pohjaa toimenpide-ehdotuksiksi valittujen keinojen
perusteltavuudesta ja vaikuttavuudesta.

Oikeuslaitoksen tavoitetilasta vuonna 2040 ja toimenpide-ehdotuksista

Sisaministerio lausuu erityisesti ministerion toimialaan ja rikosprossiin liittyvista ehdotuksista, joita
kasiteltiin alatydryhmassa 1.

Sisaministeri¢ on esittanyt aiemmin oikeusministeriolle tulevaisuuden rikosprosessin tarkastelua ja
pitda tarkeana, etta tahan tyéhon on nyt ryhdytty. Alatyéryhman alustavissa ehdotuksissa tulevai-
suuden rikosprosessin tavoitetila on kiteytetty monin paikoin onnistuneesti yleisesti tarkasteltuna.
Ehdotukset ovat pitkalti samoja, joita on esitetty aiemmissa valmisteluissa (esim. esitutkinnan suju-
voittamista koskevan tydryhman suositukset) tai jo sisaltyvat hallitusohjelmaan. Silta osin ne ovat
myds erittain kannatettavia.

Keskeisimpid uudistettavia kokonaisuuksia ovat muun muassa rikosprosessin ja menettelyiden yk-
sinkertaistaminen, digitalisaation ja muun teknologian hyddyntaminen seka asiaosaisten oikeuksien
turvaaminen. Lisaksi esitetaan selvitettdvan perustellusti uusia menettelytapoja runsaslukuisasti
asiaomistajia sisaltavien rikoskokonaisuuksien kasittelyyn. Esitutkinnan loppulausuntomenettelyyn
liitettava prekluusio ja kuulustelujen tallentaminen ovat tulevaisuutta. Uusien prosessilajien (esim. ly-
hyt menettely) selvittdminen ja nykyisen kirjallisen menettelyn kehittdminen ovat myds kannatettavia,
mutta siind on otettava huomioon ty6taakan keventdminen kaikkien rikosprosessin toimijoiden osal-
ta, ei pelkastaan prosessin loppupaassa.

Rikosprosessin kokonaisuudesta puuttuu kuitenkin yksi keskeinen asia eli rikosprosessisaantelyn ja
-menettelyiden kokonaisarviointi. Nykyisen rikosprosessisdantelyn perusldhtékohdat ja menettelype-
rusteet on luotu tosiasiassa jo vuosikymmenia sitten. Nykyista rikosprosessia ja sen saantelya toi-
menpiteineen tulisi tarkastella tuotantotalouden tai likkeenhoidon nakokulmasta toimintaymparistd
huomioiden. Kokonaistarkastelun kautta voidaan varmistua, etta rikosprosessissa erilaiset toimenpi-
teet tuottavat vahintdan panoksia vastaavan hyddyn. Tassa tydssa keskeista olisi tarkastella, kayte-
taanko viranomaisten rajallisia resursseja nykyisessa toimintaymparistdssa oikeisiin asioihin, mika
on rikosprosessin resurssien nakdkulmasta oikein mitoitettu palvelutaso ja voidaanko nykypaivan
yhteiskunnassa luopua joistakin viranomaisten velvoittavista toimenpiteistd asianosaisen oikeustur-
vaa vaarantamatta.

Jatkotydssa eri alatydéryhmien ehdotusten keskindisia ehdotuksia tulisi vield yhteensovittaa jarjestel-
man johdonmukaisuuden lisdamiseksi. Esimerkiksi alatydryhmassa 2 (siviiliprosessi) ehdotetaan
prosessijohdon vahvistamista ja lisatdan mahdollisuuksia tehda osaratkaisuja, lisataan asiamiehen
velvollisuutta myo6tavaikuttaa prosessin etenemiseen, ja laajennetaan ryhmakanteiden kayttoalaa.
Alatyéryhmassa 3 (hallinto-oikeudet ja erityistuomioistuimet) esitetdan hallinnollisten pakkovallan
kayttoa koskevan paatdksenteon laskemista lainkayttéviranomaiselta hallintoviranomaiselle, kiinnite-
tdan huomiota asian vireille tulon edellytyksiin (epaselvat sahkdposti-viestit) ja lisataan asianosaisen
velvollisuutta osoittaa relevantit seikat laajasta ja sekavasta aineistosta. Nama osin poikkeavat ala-
tyéryhman 1 ehdotuksista ja ne tulisi sisallyttda soveltuvin myds rikosprosessiin ja esitutkintaan.

Toiseksi otsakkeesta huolimatta alatydryhman 1 tydssa ei ole kasitelty juurikaan rikollisuutta. Sisa-
ministerid toteaa, ettd esimerkiksi vuonna 2023 poliisin tietoon tuli 513 000 rikosepailya, joista rikos-
lakirikoksia ilman liikennerikoksia oli 395 000. Maara on ollut noususuuntainen viimeiset vuodet ja
my0s rikoslajeissa on tapahtunut muutosta (esim. TVA-rikokset). Poliisin rikosasioiden volyymi on
suurin verrattuna minka tahansa muun kansallisen rikosprosessin toimijan volyymiin tai jopa naiden
yhteenlaskettuun maaraan.

Kolmantena selkeana jatkotydn kehittdmiskohteena on alatyéryhman 1 "rangaistukset ja niiden
taytantéénpano™osuus, joka on hyvin suppea. Tehokkaat rangaistuslajit ja toimiva rangaistuksen
taytantéonpano ovat yksi keskeinen osa oikeusvaltiota ja kriminaalipolitikkaa. Mikali ihmisten luotta-
mus rangaistusten ja taytantddnpanon tehokkuuteen karsii, se vaikuttaa yhteiskunnan vakauteen ja
oikeusvaltion edellytyksiin. Ehdotetut toimenpiteet ovat sinansa kannatettavat.

Kommentit alatyéryhmén 1 toimenpitoehdotuksista

Toimenpide-ehdotus 1:

"Selvitetdén, toteutuisiko syyttdjan aktiivisempi ja varhaisempi osallistuminen esitutkintaan siirta-
mélla tutkinnanjohtajuus esitutkintaviranomaisilta syyttéjalle muissa kuin yksinkertaisissa ja rutiinin-
omaisissa rikosasioissa. Muutos saattaisi johtaa siihen, etté rikosasian valmistelu syyteharkinta- ja
paékésittelykuntoon tapahtuisi jo esitutkinnassa ja syyteharkinta nopeutuisi sen alkaessa télléin to-
siasiassa jo esitutkinnan aikana. Vaatii lainsdadantémuutoksia.”
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Aika ajoin Suomessa on noussut esille niin sanottu tutkinnanjohtajuuden siirto esitutkintaviranomai-
silta syyttajalle. Tyypillisesti sitd on nostettu esille erityisesti oikeushallinnon tai juristikunnan puolelta
ratkaisuna erilaisiin rikosprosessissa nahtyihin ongelmiin ilman sen laajempia perusteluita, saati tun-
temusta tutkinnanjohtajan tehtdvasta ja sen sisallosta. Niin tehtiin tdssakin oikeushallinnon sisai-
sessa tydryhmassa.

Kysymys tutkinnanjohtajuuden siirtamista oli sisallytetty julkaisussa rikosprosessin tavoitetilaan, ny-
kytilan kuvaukseen ja ehdotettuihin toimenpiteisiin, joten sita ei voida pitaa satunnaisena. Julkaisun
mukaan rikosprosessin tavoitetilassa syyttaja johtaa tutkintaa tutkinnanjohtajana muissa kuin yksin-
kertaisissa asioissa tai toimisi nykyistd vahvemmassa roolissa. Syyttaja paattaisi myods pakkokei-
noista esitutkintaviranomaisten sijasta. Lisaksi rikosprosessiketjun toimijoiden henkiléresurssit va-
kautettaisiin suhteessa toisiinsa.

Rikosprosessin ja rikostorjunnan tilasta.

Rikostorjunnan ja rikosprosessin tila on aiheesta huomioon kohteena Suomessa. Siihen viittaa polii-
sin, syyttajan ja oikeuslaitoksen keskeiset tunnusluvut ja ylimpien laillisuusvalvojien havainnot kaik-
kien toimijoiden osalta. Toimintaympariston pysyva muutos on globaalisestikin tarkasteltuna poik-
keuksellinen ja taman muutosilmion kanssa kamppailee kaikki rikosprosessiketjun toimijat seka kan-
sallisesti ettd kansainvalisesti.

Poliisin osalta nykytilan taustalla on vaikuttanut myds monet muut seikat. Naitd ovat muun muassa
rikosten maaran kasvu, aiempien vuosien aikana resurssisdastét ja 1.1.2014 voimaan tullut esitut-
kintalain kokonaisuudistus, jonka toteuttamiseen ei osoitettu riittavia toimeenpanoresursseja eika jal-
kikateistad vaikutusseurantaa tehty. Lisaksi niin sanotussa taitekohdessa toteutettiin sakkomenettelyn
kokonaisuudistus.

Rikostorjunnan vahvistamiseksi hallitusohjelmassa on selkeat tavoitteet. Myos poliisin omat kehitta-
mistoimet ovat kesken ja poliisille on osoitettu johdonmukaisesti vuodesta 2019 Iahtien lisaresurs-
seja mm. henkiléstomaaran kasvattamiseksi.

Tutkinnanjohtajan tehtévistéa.

Nykytilassa esitutkintaa johtaa tutkinnanjohtaja, joka toimii PKL 2:9:ss3 tarkoitettuna pidattdmiseen
oikeutettuna virkamiehena. Tutkinnanjohtaja vastaa koko esitutkinnasta ja tutkinnanjohtajan asema
antaa valtuudet paattaa esitutkinnan kannalta keskeisista toimenpiteista, pakkokeinoista ja operatii-
visesta tutkintataktiikasta. Tutkinnanjohtaja paattaa tutkintalinjoista, resursseista ja priorisoinneista.
Tutkintatoimenpiteista ja pakkokeinoista paattaminen sisaltaa oikeudellisen harkinnan lisaksi myds
taktista ja tarkoituksenmukaisuus-harkintaa eli mita ja miten toimenpiteita tehdaan rikoksen selvitta-
miseksi eli lakisdateisen tehtavan suorittamiseksi. Tutkintajohtajan johto- ja valvontatehtavat sisalta-
vat myds esimerkiksi poliisin sisaista laillisuusvalvontaa suorassa esimies-alaissuhteessa asiano-
saisten perusoikeuksien suojaamiseksi.

Esitutkintaviranomaisten koulutuksesta.

Poliisin seka Rajavartiolaitoksen tutkinnanjohtajat ovat ammattitaitoisia ja tehtavaansa hyvin koulu-
tettuja. Esimerkiksi jokainen poliisi suorittaa vahintdan alemman ammattikorkeakoulututkinnon (180
opintopistetta) ja koulutusjarjestelma antaa poliisille monenlaiset erikoistumis- ja jatkokoulutusvaih-
toehdot urapolullaan ja mahdollistaa osaamisen raataléimisen kulloisenkin tehtavan vaatimalla taval-
la. Tutkinnanjohtajat suorittavat vahintaan ylemman ammattikorkeakoulututkinnon, jossa tutkintatoi-
minnan johtaminen on iso osa koulutusta. Nykyaan on myés tavanomaista, etta tutkinnanjohtajilla on
yliopistotasoisia korkeakoulututkintoja ja akateemista ansioitumista.

Esitutkintayhteistydsta.

Jo talla hetkelld syyttdjan asema ja mahdollisuus osallistua esitutkintaan on otettu huomioon lukui-
sissa esitutkintalain sdanndksissa. Syyttajalla on myds voimassa olevan pakkokeinolain mukaisena
pidattamiseen oikeutettuna virkamiehena laajat toimivaltuudet pakkokeinojen kaytén suhteen. Esi-
merkkeja hyvin toimivasta poliisi-syyttaja-yhteistydsta on runsaasti, vaikka kehitettavaakin on vas-
taavasti.

Kansainvélisesté vertailusta.
Esitutkintaviranomaiselle osoitettu tutkinnanjohtajuus on poikkeus kansainvalisesti vertaillen. Eri

maiden tutkinnanjohtajuusjarjestelyt eivat ole kuitenkaan sellaisenaan vertailukelpoisia keskendan
monesta eri tekijasta johtuen. Nama tekijat liittyvat muun muassa valtionhallinnon jarjestaytymiseen,
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rikosprosessin tehtavajakoon ja toimivaltuuksiin, rikos-ja rangaistusjarjestelmaan seka itse toimijoi-
hin, kuten niiden resursseihin, henkiléstémaaraan, tehtaviin ja koulutukseen.

Sisdministerién kanta toimenpide-ehdotukseen

Kaikkeen edella olevaan viitaten, sisaministerié vastustaa ehdotusta tutkinnanjohtajuuden siirrosta ja
sen selvittamista perusteettomana ja epatarkoituksenmukaisena. Ehdotus perustuu yksipuolisesti oi-
keushallinnon sisalla tehtyyn tarkasteluun eika se ratkaise nykytilassa olevia rikosprosessin haastei-
ta. Ehdotus ei ole myodskaan tehokas keino saavuttaa tulevaisuuden rikosasioiden kasittelylle annet-
tua tavoitetilaa. Sisaministeri6 kuitenkin puoltaa syyttajien aktiivisempaa roolia ja syyttajayhteistytn
lisdamista

Ehdotus loisi toteutuessaan uusia ongelmia eika sita voida pitaa realistisena. Jo siirron selvittdminen
ja siihen liittyva valmistelu kuormittaisivat entuudestaan ylityollistettyja rikosprosessin toimijoita. ltse
siirron toteuttaminen kaytanndssa tarkoittaisi, ettd poliisilla tai rajavartioviranomaisella ei olisi enda
esitutkinnassa prosessijohtoa eika paatdsvaltaa kaytdssa oleviin tydkaluihin. Siirto tulisi vaikutta-
maan laajasti esitutkinnan suorittamiseen ja tehokkuuteen, organisaatioiden sisaiseen jarjestaytymi-
seen ja tehtavajarjestelyihin, koulutusjarjestelmiin ja urapolkuihin. Se voisi vaikuttaa jopa poliisin ja
Rajavartiolaitoksen toimitilaverkostoon ja ICT-jarjestelmiin. Vastaavasti syyttajan tulisi luoda koko
tutkinnanjohtajuuden infrastruktuuri: henkildstd, osaaminen, johtorakenteet ja valvonta seka uuden-
lainen viranomaisyhteistyo.

Tutkinnan johtaminen perustuu lain ja alemman tasoisen saantelyn tarkkaan noudattamiseen, mutta
on ensisijaisesti operatiivista esimiesty6ta, mika 1ahtékohtaisesti edellyttaa esimerkiksi nopeita ope-
ratiivista toimintaa koskevia linjauksia, yhteisia tydskentelytiloja ja jatkuvaa vuorovaikutusta tutkijoi-
den kanssa. Esimerkiksi poliisi on jarjestaytynyt linjaorganisaationa, jossa poliisiyksikdiden operatii-
vinen johtaminen on jarjestetty sektoreittain. Rikostorjunta-sektorin paallystdpoliisimiehet toimivat
seka tutkinnanjohtajana etta ryhmansa esimiehena. Poliisin linjaorganisaatioon ja johtamisjarjestel-
maan on yhteensovitettu kiinteasti tutkinnanjohtajan tehtavien hoitaminen. Pakkokeinojen kayttoa
koskevaa ja tutkinnanjohdollista paatoksentekoa tehdaan 24/7. Jarjestely mahdollistaa organisaa-
tiossa tehokkaan tehtavien jarjestamisen, tulosvastuun toteutumisen, joustavan resurssien kayton ja
esitutkintojen valisen priorisoinnin. Myds toimivalta- ja vastuukysymykset ovat selkeita ja prosessit
kevyitd. On mahdollista, ettd mietinndssa esitetyt tavoitteet rikosprosessin tehostamisesta ja suju-
voittamisesta saattaisivat vaarantua, jos tutkinnanjohtaja ja tutkijat olisivat eri viranomaisissa.

Asiassa on lisdksi huomioitava henkildstéresursseihin ja ehdotuksen taloudellisiin vaikutuksiin liitty-
vat ndkdkohdat. Vaativat tutkintatoimenpiteet edellyttdvat merkittavia henkildstdresursseja, joiden
kustannukset voivat nousta hyvinkin korkeiksi. Tutkinnanjohtajan olisi perusteltua kuulua samaan or-
ganisaatioon, johon tutkintatoimenpiteista aiheutuvat kustannukset kohdistuvat.

Valtionhallinnossa tehtavien siirto viranomaiselta toiselta tarkoittaa tyypillisesti vastaavien resurssien
siirtoa tai uuden tehtavan hoitoa varten osoitettua lisamaararahaa. Syyttajan resurssipulan ratkai-
suna ei voida pitda tutkinnanjohtaja-resurssien siirtoa syyttajalle. Nykyisessa julkisen talouden ti-
lassa jalkimmaista vaihtoehtoa ei voida pitda todennakdisena ratkaisuna.

Ehdotuksen sijaan johdonmukainen ja johdettu nykyisen sdantelyn mukainen toiminnan kehittadmi-
nen vahentaa tarvetta kalliisiin rakenteellisiin muutoksiin, joiden vaikutukset voivat olla radikaalit mo-
nessa suhteessa. Sisdministerion nakemyksen mukaan syyttajalla on jo nykysaantelyn perusteella
seka oikeus etta velvollisuus ohjata esitutkintaa asianmukaisen syyteharkinnan ja keskitetyn paaka-
sittelyn turvaamiseksi.

Ehdotusta ei voida mydskaan pitéda hallitusohjelman mukaisena, silla hallitusohjelmassa tavoitteena
on vahvistaa poliisin rikostorjuntaa antamalla poliisille nykyista parempia tyokaluja.

Toimenpide-ehdotus 2:

*Selvitetddn mahdollisuutta oftaa kadyttéén sdhkdinen ja tietoturvallinen tekninen alusta, minne esitut-
kintaviranomainen tallentaisi esitutkinnan aikana kertyvaa tutkinta-aineistoa esitutkinnan edetessa.
Tallennettu aineisto olisi jo ennen esitutkinnan pééttdmisté esitutkintaviranomaisen ja syyttéjén li-
sédksi myds asianosaisten kéytettédvissa. Alustan kdyttédn oikeutetut tahot paasisivét siten tutustu-
maan aineistoon reaaliaikaisesti esitutkinnan edetessd. Témaé edistéaisi heiddn mahdollisuuksiaan
vaikuttaa tutkinnan suuntaamiseen riitaisten seikkojen selvittdmiseksi ja palvelisi siten mahdollisen
péaékésittelyn sujuvuutta.”

Sisaministeri6 pitda toimenpide-ehdotuksen tavoitetta asianosaisten tiedonsaantioikeuden paranta-
misesta hyvana. Esitetynlaisen tietoteknisen jarjestelmén luominen voi kuitenkin osoittautua
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kaytanndssa haasteelliseksi ottaen huomioon muun ohella sen, etta esitutkinta-aineistot ovat usein
laajoja ja voivat siséltéa erityisen arkaluontoisia tietoja. Ehdotuksen tavoitteet voitaisiin saavuttaa
myds esimerkiksi [ahettdmalla esitutkintapdytakirja loppulausunnolle (vrt. toimenpide-ehdotus 6).

Toimenpide-ehdotus 4:

*Selvitetddn mahdollisuuksia laajentaa esitutkintakuulustelujen tallentamista videolle ja néiden tal-
lenteiden nykyisté laajempaa hy6édyntémista asian késittelyn mybhemmissé vaiheissa.”

Sisaministerid puoltaa sitd, ettd mahdollisuuksia esitutkintakuulustelujen nykyista laajempaan videoi-
miseen selvitetaan. Asiassa on kuitenkin huomioitava, etta tallaiset videotallenteet voivat olla kuulus-
telujen kestosta riippuen pitkia ja tiedostokooltaan suuria.

Toimenpide-ehdotus 5:

" Selvitetddn mahdollisuuksia syyteneuvottelun kdytén lisddmiseksi laajentamalla syyteneuvottelun
yleisté rikosoikeudellista soveltamisalaa seké kehittéméllé syyteneuvottelumenettelyé virtaviivaisem-
maksi. Syyteneuvottelun kohteena voisivat olla tuomittavan rangaistuksen liséksi tietyt oheisseuraa-
mukset, kuten yhteisésakko ja liiketoimintakielto. Syyteneuvottelun soveltuminen késiteltdvaéan asi-
aan pyrittéisiin selvittémééan jo esitutkinnassa.”

Sisdministerié puoltaa sitd, ettd mahdollisuuksia syyteneuvottelun kayton lisddmiseksi selvitetaan.

Toimenpide-ehdotus 6:

"Arvioidaan mahdollisuuksia esitutkinnan loppulausuntomenettelyn velvoittavuuden lisddmiseen.
Syyttédjan johdolla tapahtuva esitutkinnan loppulausuntomenettely nojautuisi tdsméllisiin teemoihin ja
kysymyksiin. Tédmén tuloksena rikosasioiden valmistelu toteutuisi nykyista selvasti paremmin jo esi-
tutkinnassa. Asianosaiset voisivat paékasittelyssé vedota vain esitutkinnassa saatuun aineistoon ja
sen aikana esitettyihin vaéitteisiin ja kannanottoihin mahdollisen prekluusion tai vastaavan kaltaisella
uhalla. Vaatii lainsdadéntémuutoksia.”

Sisaministeri6¢ puoltaa sita, ettd mahdollisuuksia esitutkinnan loppulausuntomenettelyn velvoittavuu-
den lisddmiseen arvioidaan.

Toimenpide-ehdotus 7:

"Sakkomenettelyn kokonaisuudistuksessa selvitetddn mahdollisuuksia laajentaa sakon mééréémi-
sen soveltamisalaa nykyisista rikoksista ja sakkomenettelyn yksinkertaistamista. Kaikki viranomais-
ten maéréddmat sakot pitéisi voida muuntaa vankeudeksi. Syyttéja ei osallistuisi
muuntomenettelyyn.”

Sisaministeri¢ puoltaa sita, ettd sakkomenettelyn kokonaisuudistuksessa selvitetddn mahdollisuuk-
sia laajentaa sakon maaraamisen soveltamisalaa ja sakkomenettelyn yksinkertaistamista. Lisaksi Si-
saministerid katsoo, etta kaikki sakot tulisi voida muuntaa vankeudeksi.

Toimenpide-ehdotus 8:

”Selvitetdan esitutkintaviranomaisten ja syyttéjien paéatésten perusteluvelvollisuuden keventémista.
Arvioidaan, olisiko tekoélysovellutuksia mahdollista hyddyntééa pééatésten Kirjoittamisen tukena. Vaa-
tii lainsdadéntémuutoksia syyttéjien osalta, mutta on osittain toteutettavissa myds koulutuksen ja oh-
jeistuksen keinoin.”

Sisaministeri® puoltaa esitutkintaviranomaisten perusteluvelvollisuuden keventamisen selvittamista.

Toimenpide-ehdotus 11:

”Selvitetddn oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain (ROL) 5 a luvun mukaisen kirjallisen me-
nettelyn kéyttbalan laajentamista rikoksiin, joista séédetty ankarin rangaistus on nelja vuotta
vankeutta. Arvioidaan, voitaisiinko kirjallista menettelya koskevia séénnéksid muuttaa siten, ettei
vastaajan tai asianomistajan suostumusta edellytettéisi. Asianosaisella olisi kuitenkin aina mahdolli-
suus nimenomaisesti vaatia suullista kasittelya. Vaatii lainsdddantémuutoksia.”
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Sisaministerié puoltaa kirjallisen menettelyn kayttdalan laajentamisen selvittamista. Kirjallisesta me-
nettelysta olisi hydtya etenkin sellaisten henkildiden kohdalla, jotka on poistettu maasta.

Toimenpide-ehdotus 12:

”Selvitetddn poissaolokésittelyn soveltamisalan laajentamista rikosasioihin, joista tuomittava ankarin
rangaistus on enintédén kuusi vuotta vankeutta. Poissaolokésittelyssé voitaisiin tuomita enintdén
vuosi vankeutta. Liséksi arvioidaan, voidaanko henkiltodistelun vastaanottamista poissaolokéasitte-
lyissé laajentaa. Vaatii lainsdadéntémuutoksia.”

Sisaministerid puoltaa poissaolokasittelyn soveltamisalan laajentamisen selvittdmista. Sisaministerid
kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd toimenpide-ehdotus koskee vakavia rikoksia ja etta pois-
saolokasittelyssa olisi toimenpide-ehdotuksen mukaan mahdollista tuomita enimmilldan vain vuosi
vankeultta.

Toimenpide-ehdotus 13:

*Selvitetdén, voitaisiinko Suomeen séétaa taysimittaiselle paakasittelylle vaihtoehtoinen Virossa kéy-
téssé olevaa niin sanottua lyhytmenettelya vastaava prosessilaji, missé ainoastaan syytettya kuul-
laan suullisesti hdnen niin halutessaan ja kaikki muu néyttd (asianomistajan, todistajan ja asiantunti-
Jan kertomukset) otetaan vastaan kirjallisesti. Syyllisyytté ei tarvitsisi mydntaé ja asianomistajan
suostumusta ei tarvittaisi. Suostuessaan asiansa kéasittelyyn lyhytmenettelyssé syytetty saisi 1/3
alennuksen rangaistuksensa mééarésta. Lyhytmenettelyn soveltamisala olisi laaja. Se olisi mahdol-
lista kaikissa muissa rikosasioissa paitsi niissé, joista on séédetty elinkautinen vankeusrangaistus.”

Sisaministeri¢ toteaa, etta toimenpide-ehdotuksessa kuvattu lyhytmenettely saattaisi soveltua joihin-
kin rikosasioihin. Sisaministerion nakemyksen mukaan ehdotettu soveltamisala on kuitenkin liian
laaja ottaen huomioon, ettd rangaistuksesta saisi merkittavan alennuksen, vaikka syytetyn ei tarvit-
sisi myontaa syyllisyyttdan (vrt. syyteneuvottelu). Myds eraiden rikosten luonne ja asianomistajan oi-
keuksien turvaaminen puoltavat suppeampaa soveltamisalaa.

Sisaministerio kiinnittda huomiota valittuun valmistelutapaan, joka on erain osin kritiikille altis. Hyvan
valmistelun edellytyksena on tavanomaisesti, etta poikkihallinnollisissa kysymyksissa keskeiset hal-
linnonalat osallistuvat oman alansa osalta valmisteluun.

Osastopaallikko Jukka Aalto

Erityisasiantuntija Janne Juujarvi

OM Oikeusministerio

Sisaministeri Mari Rantanen
Valtiosihteeri Antti Salminen
Erityisavustaja Timo Kerttula
SM PO Poliisiosasto

SM RO Rajavartio-osasto
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