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Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdytantéonpano ehdotuksista

2. Kommentit alatyoryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

3. Kommentit alatyéryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

Korkeimman hallinto-oikeuden roolia valituslupatuomioistuimena on perusteltua edelleen laajentaa.
Samalla on kuitenkin otettava huomioon se, etta hallinto-oikeudet ovat jatkossa yha useammin
ensimmainen ja viimeinen tuomioistuin ratkaistaessa muutoksenhakuja. Tama tulisi ottaa huomioon
kohdennettaessa hallinto-oikeuksiin voimavaroja ja muutoinkin arvioitaessa hallinto-oikeuksien
asemaa tuomioistuinkentdssa. Hallinto-oikeuksien asemaa nimenomaan
muutoksenhakutuomioistuimena tulee entisestdaan vahvistaa.

Tama tarkoittaa, ettd asioita ei lahtokohtaisesti tulisi ratkaista hallinto-oikeudessa ensi asteena
(esim. lapsen tahdonvastaista huostaanottoa koskevat asiat), jolloin muutoksenhakumahdollisuus
sailyy kaksiasteisena.

Niin ikdan hallinnon oikaisuvaatimusmenettelya tulee edelleen kehittaa.

Tilanteessa, jossa KHO toimii valituslupatuomioistuimena, on haasteena varmistaa se, etta hallinto-
ja oikeuskadytantoa ohjaavaa oikeuskaytantoa syntyy. Myds oikeudenkdyntimaksujen suuruus voi
osaltaan olla esteena tdman tavoitteen saavuttamisessa. Niin ikdan viranomaisen valitusoikeus on
perusteltua olla laaja, jotta riittavan oikeuskaytannon syntymista voitaisiin tatakin kautta edistaa.

Keskittdminen vai hajauttaminen
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Hallinto-oikeuksia on kehitetty yleisina alueellisina hallinto-oikeuksina silla ajatuksella, etta tiettyyn
tai tiettyihin hallinto-oikeuksiin keskitettyja asioita olisi mahollisimman vahan. Turvapaikka-
asioiden kasittelyn laajentaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin voisi olla perusteltua ajatellen
mahdollisia tulevaisuuden turvapaikkakriiseja, vaikka talla hetkella asiat pystytdaankin ratkaisemaan
neljdssa hallinto-oikeudessa. Niin ikdan joidenkin kaikissa hallinto-oikeuksissa kasiteltavien
pddasiaryhmien syvaosaaminen voi vaarantua, mikali asiamaarat kdayvat kovin pieniksi (esim.
veroasiat). Talldin voidaan joutua arvioimaan myos keskittamisen mahdollisuuksia tai toisaalta
mahdollisuutta hydodyntda muissa hallinto-oikeuksissa olevaa osaamista esim. luomalla hallinto-
oikeuksien yhteinen tuomaripooli. Asioiden keskittdminen yhteen tuomioistuimeen on kuitenkin
aina huono vaihtoehto. Talloin oikeuskdaytanndén muotoutuminen on harvojen kasissa ja lisaksi on
vaikea arvioida ratkaisutoiminnan tuloksellisuutta, koska ei ole olemassa minkaanlaista
vertailukohtaa talon ulkopuolelta.

Yleisesti ottaen forumin tulisi maaraytya siten, ettd samaa asianosaista koskevat saman
viranomaisen paattamat asiat ohjautuisivat samaan hallinto-oikeuteen. Tama ei nykyisin aina
toteudu Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon kohdalla.

Ratkaisukokoonpanojen laajuus

Ratkaisukokoonpanojen laajuutta on niin ikdan perusteltua uudelleen arvioida. Tassa kohdin on
kuitenkin otettava huomioon hallinto-oikeuden rooli muutoksenhakutuomioistuimena, jolloin yhden
tuomarin ja kahden tuomarin ratkaisukokoonpanojen kaytto tulisi olla vankasti perusteltua. Asian
ratkaisu esittelysta ei aina ole valttamatonta yksinkertaisimmissa asioissa, joten myds tata
nakokohtaa tulisi viela selvittaa toiminnan sujuvoittamiseksi.

Varautuminen poikkeusoloihin tulisi tehda sallimalla poikkeustilanteissa myos poikkeamia
normaaliolojen ratkaisukokoonpanoja koskevista sdannoksista. Hallinto-oikeuksien ruuhkautumista
tulisi kaikin keinoin ehkaistd, koska kuten vuoden 2015 turvapaikka-aallon jaljilta tiedetaan, ruuhkan
purkaminen kestda vuosia ja tietyn asiaryhman ruuhkautuminen ruuhkauttaa koko tuomioistuimen
toiminnan. Uuden henkildston saaminen ruuhkan purkamiseen on vaikeaa ja kehittyminen
lainkayttdjana on pitkd prosessi, jolloin on suuri vaara, ettd jopa oikeusturva vaarantuu liian
kokemattomien kasissa. Poikkeusoloissa hallinto-oikeuteen ohjautuisi paljon asioita valmiuslain
nojalla, joten poikkeusoloissa asioiden kasittelyn ripeytta tulisi voida tukea myds mahdollisuudella
tavanomaisia oloja joustavampiin kokoonpanoihin.

Kaikissa tilanteissa on toki aina sdilytettdva mahdollisuus vieda asia tavanomaiseen
kokokoonpanoon tai tarpeen vaatiessa viela laajennettuun kokoonpanoon, jotta oikeusturva
voidaan taata.

Oikeudenkaynnin osapuolten myoétavaikuttamisvelvollisuuden kasvattaminen ja vireillepanon seka
asioiden hoidon selkeys

Hallinto-oikeudessa ratkaistaan hyvin erilaisia hallintolainkdyttdasioita, joissa osassa asianosaisilla on
kaytossa korkealuokkaista erityisasiantuntijuutta omaavat avustajat ja toisaalta suuri osa prosesseja
hoidetaan ilman avustajaa. Tama tarkoittaa sita, etta hallinto-oikeus joutuu joissakin asioissa
ohjaamaan prosessia virallisperiaatteen nojalla paljon vahvemmin kuin toisissa.
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Hallinto-oikeuksiin tulee vireille hyvinkin epdselvia muutoksenhakuja, mika aiheuttaa haasteita
oikeudenkaynnin sujuvuudelle. Tulevaisuudessa on kuitenkin voitava asettaa myds oikeudenkdynnin
osapuolille enemman vastuuta prosessin sujuvasta hoidosta. Tata on mahdollistaa edistda mm. silla,
ettd asioiden vireille pano keskitettaisiin jo nyt olemassa olevaan sahkdiseen asiointijarjestelmaan
(tulevaisuudessa mieluiten kaikille tuomioistuimille yhteiseen tuomioistuinten omakantaan), jota
kehitettaisiin siten, etta siind ohjattaisiin rakenteellisilla lomakkeilla valituksen tekemista ja muuta
kirjelmdintia tuomioistuimissa. Asiointijarjestelmassa tulisi vireille panojen osalta huomioon ottaa
myo0s eri valitustyypit hallintovalitus ja kunnallisvalitus. Asianosaisen tulee myos nahda
jarjestelmasta kertyneet oikeudenkdyntiasiat. Sdhkopostista luopuminen asiointikanavana tulisi
tapahtua pikimmiten. Sahkdpostiasiointi ilman vahvaa tunnistautumista on monessa suhteessa
riskialtista ja lisaksi oikeudenkayntiaineiston vienti sahkdpostiviesteista Haipa-jarjestelmaan on
ty6lasta ja sitoo hallinto-oikeuden kansliahenkiléston resursseja tarpeettomasti.

Mahdollista on arvioida sitakin, pitaisikd oikeudenkdyntimaksuja peria tulevaisuudessa nykyista
laajemminkin, mutta samalla arvioida niiden maaraa suhteessa kasiteltdavaan asiaan. Nykyinenkin
maksu on jo osassa taloudelliselta intressiltdan pienissa asioissa tyrehdyttanyt mahdollisuuden saada
hallinto- ja oikeuskaytant6a ohjaavia ratkaisuja. Toisaalta oikeudenkdynnin maksuttomuus suuressa
maaradssa asioita ei valttamattd edista riittavaa harkitsevuutta valituksien vireille panossa. Ns.
sarjavalittajat ovat tuttu ilmié myds hallinto-oikeuksissa.

Edelleen on voitava edellyttad, etta vireille panot ovat riittavan selkeitd. Toimenpide-ehdotus 79:
"Harkitaan sdaadettavaksi tuomioistuimelle mahdollisuus maarata asian osapuoli osoittamaan
mahdollisesti laajasta ja sekavasta oikeudenkdyntiaineistosta ne asian ratkaisun kannalta relevantit
seikat ja selvitykset, joihin tdma aikoo vedota silla uhalla, ettd tuomioistuin voi ottaa aineistoa
huomioon vain rajoitetusti.” on kannatettava.

Resurssien kohdentaminen on vaativaa muuttuvassa toimintaymparistossa

Niin ikaan kdytettavissa olevat resurssit tulisi kohdentaa eri hallinto-oikeuksiin mahdollisimman
tarkoin tydmaaraa vastaavasti. Tama ei valttamatta aina onnistu, koska saapuvien asioiden maarat
vaihtelevat suhdanteiden mukaisesti ja toisinaan joihinkin hallinto-oikeuksiin ohjautuu
yllatyksellisestikin toimintaa kuormittavia suuria jutturyppaita.

Niin ikdan, kun hallinto-oikeuksien virat saadaan taytettya vakinaisesti, on henkildstdé nuorentunut
siind maarin, etta eldkoitymista tapahtuu vain harvakseltaan, jolloin hekilostéresursseja on ns.
luonnollista poistumaa hyddyntamalla vaikea uudelleen ohjata.

Naiden tilanteiden hallitsemiseksi on joko juttuja tai henkil6st6a voitava liikutella sujuvasti hallinto-
oikeuksien valilla tydmaarien tasaamiseksi. Esimerkiksi tuomarien lainaaminen toisesta
tuomioistuimesta mahdollistuu nykyisessa tilanteessa, jossa kirjallisessa kasittelyssa kasiteltavia
asioita on mahdollista istua myds etdistunnossa. Myos videoneuvottelujen kaytto suullisessa
kasittelyssa mahdollistaisi joissakin tilanteissa sujuvamman oikeudenkadynnin, mutta edellyttaisi
tietoturvallista ja muutoinkin korkeatasoista laitteistoa ja lainsddadantomuutoksia.

ICT-jarjestelmien kehittaminen

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Asianhallintajarjestelmaa tulisi kehittdd muutoinkin kuin hakujen osalta. Yleisend ongelmana on se,
ettd oikeuslaitoksen ict- jarjestelmat jaavat jalkeen ympardivasta yhteiskunnasta, kehittaminen on
hidasta ja monipolvista jakaantuen usean toimijan ORK, Valtori ja TIV vastuille. TIV:n osuutta
kehittamistydssa tulisi painottaa ja saada TIV:lle riittdvat voimavarat ottaa tama rooli vahvasti ja
asiantuntevasti. Toimiva asianhallintajarjestelma on tarkein kehittamiskohde pyrittdessa pitdamaan
henkildstokulut kohtuullisina.

Myds keinoalya olisi mahdollista hyodyntaa ratkaisutoiminnan tukena ja apuna esimerkiksi
oikeuslahteiden ja -tapausten etsimisessa tai prosessinedellytysten tutkimisessa ensi vaiheessa.
Tuomioistuinty® on hyvin vaativaa, jolloin tyévalineiden tulisi olla parhaat mahdolliset ja myds
helppokayttoiset.

Olemassa olevien jarjestelmien kehittamisen hitaus johtaa siihen, etta henkiléresursseja valuu
hukkaan ydintyosta.

4. Kommentit alatyéryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista

5. Kommentit alatyoryhman 5. Taytdntoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

6. Kommentit alatyoryhman 6. Hallinto-, henkil6st6- ja koulutusasiat ehdotuksista

7. Muita huomioita Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Pitkdranta Ann-Mari
Helsingin hallinto-oikeus
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