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Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

Naisten Linja tarjoaa tukipalveluita lahisuhde- ja seksuaalivakivaltaa kokeneille naisille ja tytdille ja
tekee vaikuttamisty6ta vakivaltaa kokeneiden naisten oikeuksien ja tarpeiden huomioimiseksi
lainsddadannossa. Nostamme lausunnossamme esille erityisesti lahisuhdevakivaltaa ja
seksuaalirikoksia koskevat ndakdkulmat oikeuslaitoksen kehittamisessa. Taman alatyéryhman osalta
kommenttimme koskevat erityisesti rikosprosessia palveluna.

Pidamme tavoitetta rikosprosessin ja erityisesti esitutkinnan ja syyteharkinnan nopeuden ja laadun
kehittamisesta kannatettavana. Erityisen valttamattomaksi koemme sen lahisuhdevakivalta- ja
seksuaalirikoksissa.

Lahisuhdevakivalta- ja seksuaalirikoksia koskevassa rikosprosessissa on tunnistettu vakavia
ongelmia, jotka vaarantavat rikoksen uhrin oikeusturvaa ja kansalaisten yhdenvertaisuutta lain
edessa. Yhteistyon tiivistaminen esitutkinnan ja syyteharkinnan valilla todennakdisesti vahvistaisi
rikoksen uhrin oikeuksien toteutumista. Viittaamme apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalaisen
ratkaisuun vuodelta 2022 koskien poliisin menettelya ldhisuhdevakivallan ja seksuaalirikosten
esitutkinnoissa.

Oikeuskanslerin tutkinnassa nousi esille selkeita alueellisia eroja lahisuhdevakivalta- ja
seksuaalirikosten esitutkinnan laadussa ja nopeudessa poliisilaitosten valilla, kuten tapauksia, joissa
syyteoikeus oli vanhentunut viivastyneen esitutkinnan vuoksi, tai tapauksen naytto oli puutteellista,
koska asianomistajan kuuleminen oli viivastynyt. Asianomistajan, todistajien ja rikoksesta epaillyn
kertomukset ovat usein keskeinen ja jopa ainoa naytt6 seksuaalirikoksissa ja lahisuhdevakivallassa.
Asianosaisten kuuleminen pitkdn ajan kuluttua epaillysta tapahtumasta heikentaa heidan
muistikuviensa ja havaintojensa tarkkuutta ja siten nayton luotettavuutta kokonaisuudessaan.
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Lahisuhdevakivaltaa tai seksuaalirikoksia koskevissa esitutkinnoissa ei ole kyse vain rikoksentekijan
selvittdmisestd vaan myos rikoksen uhrin kohtaamisesta ja télle laissa sdaddettyjen oikeuksien
toteuttamisesta. Oikeuskanslerin tutkinnassa ei pystytty selvittdamaan, oliko rikoksen uhrin suojelun
tarvetta arvioitu osana esitutkintaa, tai uhria ohjattu tarvittavien tukipalveluiden piiriin,
esitutkintalain saddosten mukaisesti.

Oikeudenkaynnilla on jo ldhtokohtaisesti riski aktivoida koettua traumaa. Rikosprosessin puutteet tai
pitkittyminen estavat uhrin oikeuksien toteutumista ja lisddvat riskia uhrin toissijaiselle
traumatisoitumiselle. Toissijaisella traumatisoitumisella tarkoitetaan tilannetta, jossa rikosprosessi
itsessaan aktivoi koettua traumaa ja lisaa vakivaltaa kokeneen karsimysta kun uhrin oikeusturva ei
toteudu.

Vuonna 2023 lapsiin ja nuoriin kohdistuneiden vakivaltaepailyjen rikosprosessia nopeutettiin, koska
tunnistettiin, etta rikosprosessin pitkittyminen aiheuttaa vakavaa haittaa asianomistajille, ja usein
estda perheen ja lapsen toipumista.

Esitamme harkittavaksi, ettd rikosprosessin laadun kehittamiseksi tydoryhméssa pohditaan
mahdollisuutta lakimuutokseen, jolla kaikkien Idhisuhde- ja seksuaalirikosten tutkintaa
rikosprosessissa nopeutetaan samoin kuin on jo tehty lasten kohdalla, tunnistaen, etta intiimin
kumppanin tekema vakivalta ja seksuaalivdkivalta ovat sellaisia syvasti traumatisoivia rikoksia, joiden
jattdmaa haavaa hitaasti eteneva rikosprosessi entisestaan syventaa.

Rikosprosessin laatua ldahisuhdevakivalta- ja seksuaalirikoksissa turvaa esitutkinnan keskittaminen
osaaville tutkinnanjohtajille ja [ahisuhdevadkivaltaan erikoistuneille yksikoille, jotta uhri tulee
kuulluksi asianmukaisesti ja uhrin oikeudet toteutuvat esitutkintaprosessin kaikissa vaiheissa. Selkea
kehitysaskel eteenpain olisi edellytys, ettd esitutkintojen kuulustelut videoidaan, jotta niihin on
mahdollista palata rikosprossessin eri vaiheissa.

Mikali tutkinnanjohtajana toimisi syyttdja, tulee myos syyttajan olla laajasti erikoistunut [ahisuhde-
ja seksuaalivdkivaltaan sen eri nakdkulmista. Talla hetkella syyttdjilta ei edellyteta koulutusta tai
erityisosaamista lahisuhde- ja seksuaalivakivaltaan liittyen.

Esitutkinnan keskittdaminen ja muu vahvistaminen lahisuhdevakivalta- ja seksuaalirikoksissa olisi
linjassa myds tana vuonna vahvistetun naisiin kohdistuvaa vakivaltaa koskevan EU-direktiivin kanssa.

2. Kommentit alatyoryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista
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Alatyoryhman esityksissa on mukana toimenpidekokonaisuus 49-57, jonka tavoitteena on, etta
jatkossa huoltoriidoissa tuomioistuimen rooli on pelkistetty ja yhd useampi huoltoriita ohjautuu
sovitteluun.

Suhtaudumme erittdin kriittisesti tahan tavoitteeseen ja toimenpidekokonaisuuteen, koska
huoltoriitojen sovittelussa ei tallakaan hetkella ole rajoituksia sen suhteen voidaanko huoltoriitoja
sovitella silloin kun taustalla on lahisuhdevakivaltaa. Rajoituksia tai esteita sovittelulle ei ole esitetty
myo6skaan oikeuslaitostydryhman asiakokonaisuuden yhteydessa. Toivomme, ettd asian
jatkovalmistelussa otetaan kantaa kysymykseen siitd, mitka kysymykset huoltoriidoissa ovat
sovittelukelpoisia ja mita rajoituksia sovittelulle on tarpeen asettaa.

Suhtaudumme varauksella myos tyoryhman esitykseen, jonka mukaan olosuhdeselvitysten
laatimista pyritdaan vahentamaan.

Huoltoriitojen sovittelua koskevassa keskustelussa korostuu tyypillisesti prosessin nopeus ja
edullisuus, mutta jaa mainitsematta millaisia riskeja sovitteluun liittyy tai missa tilanteissa sovittelu
ei ole sopiva vaihtoehto.

Asiantuntija-avusteisen huoltoriitojen tuomioistuinsovittelun kdytannoét ovat nykyisellaan varsin
epaselvia. Selkeat kriteerit puuttuvat siltd osin, millaisia tapauksia ylipaatansa sovitellaan, miten
mahdollinen vakivaltatausta selvitetdadn ja miten vakivallan riskin arviointia toteutetaan. Selkeiden
kriteerien puuttuessa huoltoriitojen sovitteluun ohjautuu tilanteita, joissa yksi perheenjasen on
kohdistanut vakivaltaa yhteen tai useampaan perheenjaseneen. Vakivaltataustaa ei ole valttamatta
tunnistettu ennen sovittelua, vaan se nousee esille vasta sovittelun aikana. Valitettavasti tiedossa on
tapauksia, joissa vakivaltaa ei ole huomioitu huoltoriidan sovittelun yhteydessa, vaikka talla olisi
voitu mahdollisesti estdd myohempi lasten ja toisen vanhemman henkeen ja terveyteen kohdistuva
vakivalta. Vakivaltataustaisten huoltoriitojen sovitteluissa onkin vakava riski sille, etta seka
vakivaltaa kokeneen aikuisen ettd vakivallalle altistuneen lapsen oikeudet jadvat turvaamatta.

Lahisuhdevakivallan sovittelua ollaan hallituksen toimesta kieltdmassa perustelluista syista.
Lahisuhdevakivallassa osapuolet eivat voi olla sovittelussa keskenaan tasavertaisessa asemassa.
Aivan yhta tarkeda on huomioida lahisuhdevakivallan dynamiikka myds huoltoriitojen sovittelussa.
Osana tata dynamiikkaa vakivalta usein lisddntyy eron jdlkeen ja aiheuttaa vdkivaltaa kokeneelle jopa
valiténta hengenvaaraa.

Vaikka kaikkia huoltoriitoja ei ole jatkossakaan tarkoitus ohjata sovittelun piiriin, ohjautuu
asiantuntija-avusteiseen tuomioistuinsovitteluun jo nykyisin toistuvasti tapauksia, joihin liittyy
vakivaltataustaa. Koska vakivalta nivoutuu kaikkeen perheen arjessa, huoltoriitojen
sovittelumenettelyssa sovitellaan kdytannossa valillisesti myos lahisuhdevékivaltaa, silloinkin kun
vakivalta ei nouse sovittelussa keskustelun aiheeksi.
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Valitettavasti hallituksen esitys lahisuhdevakivallan sovittelun kieltamiseksi (HE 130/2024) on
nimenomaisesti rajannut huoltoriidat valmisteilla olevan lakimuutoksen ulkopuolelle eli lakimuutos
ei tule muuttamaan nykyisia kdytantoja huoltoriitojen sovittelun osalta. Siksi mahdolliset esteet
huoltoriitojen sovittelulle vakivaltatapauksissa tulisi Naisten Linjan ndakemyksen mukaan arvioida
osana oikeuslaitostydryhman tyotd, mikali tavoitetta huoltoriitojen sovittelun lisddmisesta paatetaan
edistaa.

Huoltoriita, johon liittyy vakivaltaa, ei ole riita, vaan usein jatkumoa harjoitetulle vakivallalle.
Huoltajuutta ja tapaamisoikeutta koskevat prosessit tulee kasitella nopeasti, mutta prosessia ei ole
Naisten Linjan nakokulmasta syyta pelkistaa siirtamalla niita entista enemman sovittelun piiriin.
Ennemminkin tarvittaisiin erityisia nopeutettuja prosesseja huoltoriitojen kasittelyn
sujuvoittamiseksi tuomioistuimessa, kuin sovittelua, jossa lapsen tai vanhemman olosuhteita ei
valttamatta lahdeta edes selvittamaan.

Toivomme, etta lahisuhdevakivalta tulee ilmidna systemaattisesti huomioiduksi alatydryhman tydssa
ja erityisesti huoltoriitojen yhteydessa ja toivomme tyoryhman vield harkitsevan, milla
tavoiteasetannalla parhaiten turvataan laadukas ja oikeudenmukainen palvelu my6s vakivaltaa
kokeneille huoltajuutta, tapaamisoikeutta ja muita huoltoriitoja koskevissa kysymyksissa.

3. Kommentit alatyéryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

4. Kommentit alatyé6ryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista

5. Kommentit alatyoryhman 5. Taytdantoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

6. Kommentit alatyéryhman 6. Hallinto-, henkildsto- ja koulutusasiat ehdotuksista

7. Muita huomioita Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista
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