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Lausuntopyynto Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdytantéonpano ehdotuksista

2. Kommentit alatyoryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

3. Kommentit alatyéryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

4. Kommentit alatyé6ryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista

5. Kommentit alatyoryhman 5. Taytdntoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

6. Kommentit alatyoryhman 6. Hallinto-, henkil6st6- ja koulutusasiat ehdotuksista

7. Muita huomioita Oikeuslaitostydryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Oikeusministerio asetti 1.2.2023 Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen -tydoryhman
toimikaudelle 1.2.2023-31.12.2027. Tyoryhma on ottanut nimekseen Oikeuslaitostyéryhma.
Asettamispaatoksen mukaisesti tydryhman tavoitteena on edistaa oikeudenkaytdn vahvaa
riippumattomuutta, laadukkaan oikeusturvan tuottamista oikeudenkayton perustehtavana seka
kayttajalahtoisyytta, eli oikeudenkayttéa palveluna.
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Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoa Oikeuslaitostydéryhman alustavista toimenpide-
ehdotuksista.

Korkein hallinto-oikeus keskittyy lausunnossaan tarkastelemaan alatyéryhmien 3 (hallinto-
oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat) ja 6 (hallinto-, henkilost6- ja koulutusasiat) alustavia
toimenpide-ehdotuksia.

1 Yleista

Oikeuslaitostyoryhman alustavissa toimenpide-ehdotuksissa on tydoryhman tyoskentelysta todettu,
ettd alatyéryhmien ohjeena on ollut suhtautua oikeuslaitoksen kehittamiseen innovatiivisesti ja
uudistusmielisesti. Lausunnonantajia on pyydetty huomioimaan, etta kyse on tyoskentelyn varsin
varhaisessa vaiheessa esitettavista alustavista toimenpide-ehdotuksista. Oikeuslaitostyéryhma on
pyytanyt sidosryhmia suhtautumaan alustaviin ehdotuksiin ennakkoluulottomasti seka pitamaan
mielessa, ettd ehdotukset tahtadvat 2040-luvulle, eli noin 15 vuoden paahan ja sitad pitemmalle.

Korkein hallinto-oikeus pitaa edelld mainittua alatyéryhmille annettua ohjeistusta tyon tassa
vaiheessa sindnsa tarkoituksenmukaisena ja hyvana. Osa alustavista toimenpide-ehdotuksista on
kuitenkin luonteeltaan sellaisia, ettd niiden edistamisessa olisi mahdollista edetd edella esitettya
nopeammalla aikataululla. Naihin lukeutuvat esimerkiksi tiettyjen asiaryhmien siirtdminen
valituslupajarjestelman piiriin. Myds sahkoisen asioinnin kehittamiseen olisi perusteltua panostaa
vahvasti jo nyt osoittamalla kehittamistydlle sen edellyttamat resurssit, kuten tulisi tehda myos
HAIPA-jarjestelman hakutoimintojen kehittdmisen osalta, kuten toimenpide-ehdotuksissa esitetaan.

2 Hallinto-oikeudelliset asiat

Alatyoryhman tekemat alustavat toimenpide-ehdotukset ovat kokonaisuudessaan kannatettavia
jatkotyOstamisen ja -selvittelyn kohteita.

Korkeimman hallinto-oikeuden rooli on kattavan valituslupajarjestelman myota kehittynyt yha
enemman ennakkopdatdstuomioistuimen suuntaan. Alustavissa toimenpide-ehdotuksissa esille
tuodulla tavalla korkeimman hallinto-oikeuden roolia oikeus- ja hallintokdytantoa ohjaavana
valituslupatuomioistuimena on kuitenkin syytad edelleen vahvistaa. Korkein hallinto-oikeus on
aiemmissa yhteyksissa pitanyt muun ohella esilla, etta lapsen tahdonvastaista huostaanottoa
koskevat asiat on asianosaisten oikeusturvaa vaarantamatta mahdollista ja perusteltua siirtda
valituslupajarjestelman piiriin. Tahan kytkeytyy hallinto-oikeuksia koskeva toimenpide-ehdotus
lasten tahdonvastaista huostaanottoa koskevan ensiasteen paatoksenteon siirtdminen hallinto-
oikeuksista viranomaisille, mutta asioiden saattaminen valituslupajarjestelman piiriin tulee siita
riippumatta toteuttaa mahdollisimman pikaisesti.
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Korkein hallinto-oikeus yhtyy ndakemykseen siitd, ettd muutoksenhausta saddettdessa lahtokohtana
ei tulisi olla muutoksenhaun rajaaminen esimerkiksi viranomaisten valitusoikeutta kaventamalla tai
valituskielloilla. Viranomaisen valitusoikeus on tarpeen paitsi julkisen edun valvomisen
ndakokulmasta myos oikeuskaytannon kehittdmisen ja sen yhdenmukaisuuden varmistamisen
kannalta.

Sen selvittdminen, miten lainsdadantétoimenpitein voidaan paremmin tukea korkeimman hallinto-
oikeuden voimavarojen tarkoituksenmukaista kohdentamista, on kannatettavaa, joskin
esimerkinomaisesti mainitun moninkertaisten tai ilman kelpoisuusvaatimukset tayttavaa asiamiesta
tehtyjen purkuhakemusten kasitteleminen muussa kuin lainkayton jarjestyksessa voidaan olettaa
tuovan vain rajallisesti hyotya. Vaatimusten kasittelyn siirtdminen kasiteltavaksi muussa kuin
lainkdyton jarjestyksessa voisi tapahtua vain oikeusturvavaatimusten sen salliessa. Voimavarojen
tarkoituksenmukaisemman kohdentamisen osalta merkittavinta vaikutusta on haettava
valituslupajarjestelman laajentamisesta.

Korkein hallinto-oikeus pitda oikeana suuntana sitd, ettd hallinto-oikeuksia kehitetdan selkedmmin
muutoksenhakutuomioistuimiksi. Alueellisesta toimivaltajaosta tulisi Idhtokohtaisesti poiketa vain
perustellusta syystd, jollainen voi olla toimenpide-ehdotuksissa mainittu riittdvan asiantuntemuksen
turvaaminen. Myo6s kokoonpanosaantelyn uudistamistarpeiden selvittdminen on aiheellista. Talta
osin korkein hallinto-oikeus viittaa aiemmin tekemaansa asiaa koskevaan lainsaadantoaloitteeseen
(19.5.2021, H 270/21)

Korkein hallinto-oikeus pitaa keskeisena sahkodisen asioinnin kehittamista muun ohella
muutoksenhakemusten laadun parantamiseksi. Kuten toimenpide-ehdotuksissa todetaan, sahkdisen
asioinnin keinoin olisi mahdollista nykyista tehokkaammin ohjata muutoksenhakijoita keskittymaan
muutoksenhaun kannalta keskeisiin seikkoihin. Toisaalta sahkdisen asioinnin helppous ja tekodlyn
tarjoamat mahdollisuudet sisdltojen koneavusteiseen luomiseen voivat madaltaa kynnysta saattaa
tuomioistuinten ratkaistaviksi my0s sellaisia asioita, joissa oikeussuojan tarvetta tai oikeudellista
intressia ei lainkaan ole. Tasta nakokulmasta korkein hallinto-oikeus pitda perusteltuna selvittaa
kohdassa 80 mainitulla tavalla oikeudenkayntimaksun mahdollista vahimmaisomavastuuta.

Sahkdisen asioinnin kehittdaminen edellyttaa toimenpide-ehdotuksissa esiin tuodulla tavalla osin
lainsdadadantémuutoksia. Sisdisten digitaalisten tydmenetelmien kehittaminen on niin ikdan keskeista.
Kaytossa olevien tyokalujen (kuten HAIPA) toimintojen kehittamiseen olisi syyta osoittaa riittavia
resursseja jo nyt. Pitemmalla tahtdaimella digitaalisten tydomenetelmien kehittamisesta on saatavissa
merkittavaa tuottavuushyotya. Tama edellyttaa kuitenkin, etta digitaalisia tydémenetelmia ja
sahkaisia jarjestelmia kehitetdaan juuri tuomioistuinten tyéhon ja tehtaviin mahdollisimman hyvin
soveltuviksi, minka lisaksi olisi varmistettava, etta tuomioistuinlaitoksen sisalla on jatkossa riittavasti
omaa ICT-asiantuntemusta.

3 Hallinto-, henkil0sto- ja koulutusasiat
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Alustavissa toimenpide-ehdotuksissa on nostettu esiin varsin monia jatkoselvittelykohteita. Visio
kilpailukykyisesta, tuottavasta ja hyvinvoivasta oikeuslaitoksesta on hyva ja tavoiteltava.
Oikeuslaitoksen keskeisin resurssi on osaava ja hyvinvoiva henkilostd, minka vuoksi erityisen tarkeaa
on varmistaa, ettd oikeuslaitos on jatkossakin houkutteleva tyonantaja. Kilpailukykya ja tuottavuutta
on lisdksi saatavissa digitaalisesta kehityksestd, jota tulisi toimenpide-esityksessa todetulla tavalla
lahestya rohkeasti mutta viisaasti. Keskeista tavoitteiden saavuttamisessa on riittdvan ja vakaan
rahoituksen turvaaminen oikeuslaitokselle.

Lausunnon ovat valmistelleet oikeusneuvokset Janne Aer, Kari Tornikoski ja Taina Pyysaari seka
kansliapaallikkd Jenny Rebold ja sitd ovat kommentoineet kansliaistunnon jasenet.

Presidentti Kari Kuusiniemi

Kansliapaallikko Jenny Rebold

Tukiainen Elina
Korkein hallinto-oikeus

Lausuntopalvelu.fi 4/4



