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Lausuntopyynto Oikeuslaitostyoryhmin alustavista toimenpide-ehdotuksista

1. Kommentit alatydryhmén 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kisittely sekd rangaistukset
ja niiden tiytdntoonpano ehdotuksista

Tyoryhmé on ehdottanut, ettd selvitetidén, toteutuisiko syyttdjan aktiivisempi ja varhai-
sempi osallistuminen esitutkintaan siirtimélld tutkinnanjohtajuus esitutkintaviranomai-
silta syyttdjélle muissa kuin yksinkertaisissa ja rutiininomaisissa rikosasioissa. Muutos
saattaisi johtaa sithen, ettd rikosasian valmistelu syyteharkinta- ja padkésittelykuntoon
tapahtuisi jo esitutkinnassa ja syyteharkinta nopeutuisi sen alkaessa télldin tosiasiassa jo
esitutkinnan aikana.

MMM suhtautuu esitykseen varauksellisesti. Toteutuessaan ehdotus merkitsisi hyvin
suurta muutosta esitutkintaviranomaisen tehtiviin ja rooliin. Nyt poliisissa tutkinnan-
johtajana toimii poliisipddllystoon kuuluva virkamies (komisario tai ylempi). MMM:n
nidkemyksen mukaan esitutkintaviranomaiselle kuuluva tutkinnanjohtajuus on toiminut
varsin hyvin. Olisi merkittdivd muutos, jos esim. kotietsintddn jouduttaisiin hakemaan
médrdys syyttdjaltd. Esitys saattaisi olla omiaan aiheuttamaan uutta hallinnollista taakka
ja myos todennékoisesti heikentdisi poliisipdéllyston virkojen houkuttelevuutta.

Sivulla 20 ja 21 on ehdotus, jonka mukaan rikosasian valmisteluistunto olisi asianosai-
sille 1dahtokohtaisesti viimeisin tilaisuus mahdollisesti prekluusion tai muulla vastaavan
kaltaisella uhalla ilmoittaa siitd, mitd ndyttod padkasittelyssd tullaan esittimiain. MMM
katsoo, ettd esitys on varsin pitkédlle meneva erityisesti tilanteissa, joissa vastaajalla ei
ole avustajaa. Rikosprosessin kantavana ajatuksena on kuitenkin vastaajan syyttomyy-
solettama ja tuomioistuimen selvittimisvelvollisuus.

MMM kannattaa ehdotuksia koskien esitutkintakuulustelujen videointia, syyteneuvotte-
lua, sakkomenettelyn kokonaisuudistusta ja yksinkertaistamista sekd valtakunnansyyt-
tdjan sananvapaus- ja terrorismirikoksiin liittyvdn syytemonopoliin tarkoituksenmukai-
suuden selvittdmista.

MMM pitédd ehdotuksia, joiden mukaan kaikki viranomaisten midradmat sakot voitai-
siin muuntaa vankeudeksi ja lautamiesjirjestelmasti luovuttaisiin. Télla hetkelld mahdol-
lista on se, ettd esim. lievilld rikoksilla itsensa elattdvat henkilot eivit varattomina saa
kdy-tdnnossdlainkaan seuraamuksia teoistaan. MMM pitdi tirkednd lautamiesjérjestel-
mén toimivuuden arviointia. Siitd riippumatta, onko lautamiesjirjestelmé jatkossa
toimin-nassa vai ei, tdrkedd on turvata mm. tuomioistuimen toiminnan puolueettomuus
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ja asiantuntemus. Lautamiehet valitaan ilmeisesti useimmiten kunnan poliittisen jakau-
man perusteella. Tama ei vdlttdmatta takaa toiminnan puolueettomuutta tai lautamiesten
asiantuntemusta.

2. Kommentit alatydryhmén 2. Siviiliasioiden késittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset rii-
danratkaisukeinot ehdotuksista

Alatyoryhmi ehdottaa, ettd selvitetdédn, tulisiko tietyt asiaryhmdt siirtdd muun viran-
omaisen kasiteltdvéksi, kuitenkin niin ettd tuomioistuimen rooli tuomiovallan kdyttdjana
sdilyy. Esimerkiksi summaaristen velkomusasioiden ja velkajirjestelyasioiden kisitte-
lyssd voisi vahvistaa muun viranomaisen, kuten Ulosottolaitoksen tai talous- ja velka-
neuvonnan, roolia. Tavoitteeksi on todettu, ettd tuomioistuin késittelee ne asiat, jotka
edellyttivit tutkimista ja tuomioistuimen oikeudellista kannanottoa. MMM suhtautuu
ehdotukseen varauksellisesti. Summaarisessa velkomismenettelyssé voi olla kyse hyvin
suurista rahamiéristé ja vastaajan tilanne saattaa olla sellainen, ettd hinelld ei ole kykya
taikka osaamista vastata velkomishaasteeseen. Ehdotus tarkoittaisi lainhakutyyppisen
velkomusmenettelyn kdyttoonottoa. Lainhausta luovuttiin 1990-luvun alkupuolella sii-
hen liittyvien periaatteellisten ongelmien vuoksi. MMM Kkatsoo, ettd ehdotettua menet-
telyd koskevat ongelmat ovat edelleen olemassa.

Alatydryhma ehdottaa myds ryhméikannemenettelyn kéyttdalan laajentamista. Kyseinen
ehdotus nousee esiin tasaisin viliajoin. MMM suhtautuu ehdotukseen varauksellisesti,
silld se lisdisi tuomioistuinten kuormitusta ja johtaisi tilanteeseen, jossa potentiaalisesti
yhteenlaskettuna suurten vahingonkorvausodotusten perusteella aloitettaisiin muutoin
tarpeettomia oikeudenkiynteji. Ehdotus myos olisi omiaan heikentiméin elinkeinon
harjoittamisen edellytyksia.

Alatydoryhmi ehdottaa, ettd pyritddn vaikuttamaan siithen, ettd vakuutuksiin sisdltyvid
oikeusturvavakuutuksia kehitettdisiin siten, ettd ne huomioisivat asiakkaan oikeutetun
intressin oikeudenkdyntiin myds vastapuolen oikeudenkdyntikulujen korvausvelvolli-
suuden osalta. Ehdotus on MMM:n nikemyksen mukaan kannatettava.

3. Kommentit alatyoryhmén 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat
ehdotuksista

Alatydryhmin ehdotuksessa nro 73 esitetddn selvitettdvéksi, voitaisiinko ja milld edel-
lytyksilld sddtdd mahdollisuudesta ottaa kiyttoon kevyempid kokoonpanosdénndksid
erilaisissa normaaliolojen héiriétilanteissa eli esimerkiksi tilanteissa, joissa tuomiois-
tuinten asiamiérit nousevat nopeasti ja poikkeuksellisesti mutta kysymys ei (vield) olisi
valmiuslainsdddannossa tarkoitetuista poikkeusoloista (esimerkiksi ulkomaalaisasioiden
madrdn dkillinen kasvu). MMM kannattaa asian selvittimista.

Ehdotuksessa nro 76 esitetdén, ettd arvioidaan keinoja selkeyttdd valituksen vireilletulon
edellytyksid koskevaa lainsddadantdd niin, ettd tuomioistuinten ei tarvitse kasitelld lain-
kéyttoasioina esimerkiksi asioita, joissa vaatimuksia ei ole esitetty selvisti, joissa



esitetyt vaatimukset eivit liity késiteltdvand olevaan asiaan tai joissa sama asia pyritdan
toistuvasti saattamaan tuomioistuimen késiteltdviksi. MMM kannattaa esitystd. Tietyissé
asiaryhmissa kielteisen paatoksen saanut asianosainen hakee toistuvasti uutta kasittelyé,
vaikka olosuhteissa ei ole tapahtunut merkityksellisid muutoksia.

Ehdotuksessa nro 80 esitetddn arvioitavaksi, tulisiko ainakin osa oikeudenkdyntimak-
susta tulla oikeusavusta huolimatta asianosaisen maksettavaksi, jos tdma hédviad asiansa,
tai voisiko oikeusavussa olla aina jokin oikeusastekohtainen vihimmé&isomavastuu. Ar-
vioidaan liséksi, voisiko tietyissd tilanteissa asianosaisella olla velvollisuus maksaa oi-
keudenkiyntimaksu etukiteen. Kartoitetaan myos muut mahdolliset tavat, joilla oikeus-
apua tai oikeudenkdynnin kustannuksia kohdentamalla voitaisiin kannustaa muutoksen-
hakijoita ja heidén avustajiaan harkitsemaan erityisesti jatkomuutoksenhaun tarpeelli-
suutta. Vaihtoehtoja harkittaessa tulee huolellisesti varmistaa oikeusturvan vaatimukset
ja se, ettd maksullisuus ei muodostu misséédn tapauksessa oikeuksiin padsyn esteeksi.
MMM kannattaa ehdotusta siind todetuin reunaehdoin.

4.  Kommentit alatyoryhmén 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista

Ehdotuksessa nro 99 esitetdén, ettd edistetddn tarvittavia séddosmuutoksia oikeusavun
tulorajojen sekéd oikeusapupalkkioiden tason saattamiseksi ajan tasalle, selvitetdén ja ar-
vioidaan monipuolisesti erilaisia ratkaisumalleja oikeusavun taloudellisen rakenteen ke-
hittdmiseksi, sekd mahdollisuutta kehittdd oikeusavun jirjestelmdd siten, ettd kaikilla
tulo- ja varallisuustasoon katsomatta olisi tarvitessaan mahdollisuus saada oikeusapua
joko julkisen tai yksityisen sektorin palveluiden kautta (oikeusavun ”Kela-korvaus™) ja
ettd yhteistyossd vakuutusyhtididen kanssa arvioidaan, miten oikeusturvavakuutuksia
voitaisiin kehittid. MMM toteaa, ettd oikeudenkdynnit edellyttdvét nykyddn prosessaa-
miseen perehtyneen avustajan kdyttod. Oikeusavun alhaisten tulorajojen vuoksi palvelut
eivit ole riittdvan edullisesti saatavilla. Osa oikeudellista apua tarvitsevista ei pddse avun
piiriin lainkaan ja esim. keskituloinen henkilon mahdollisuudet saada oikeudellista apua
ilman oikeusturvavakuutusta ovat heikot. MMM pitdéd ehdotuksia hyvina.

Ehdotuksessa nro 106 esitetdédn, ettd vahvistetaan taloustaitojen opetusta ja yrittdjyys-
kasvatusta kaikilla koulutusasteilla sekéd osana tydeldmaii ja tyoeldmépalveluja. Liséksi
ehdotuksessa esitetddn, ettd arvioidaan mahdollisuutta uudistaa oikeusavun kattavuutta
ja omavastuujirjestelméé turhien samaa asiaa koskevien toistuvien asiakkuuksien ja oi-
keudenkédyntien ehkdisemiseksi. Oikeusapua ilman omavastuuosuutta saavan henkilon
avustajan palkkio ja tarpeelliset kulut suoritetaan kokonaisuudessaan valtion varoista.
Oikeusavun saaminen vapauttaa myos velvollisuudesta maksaa tuomioistuinmaksulaissa
sdadettyjd maksuja. Jarjestelmi ei kannusta asiakasta harkitsemaan oikeudenkidynnin
tarpeellisuutta, kun prosessointi on mahdollista kokonaan ilman kustannuksia ylimpééan
tuomioistuimeen saakka. Arvioidaan, tulisiko ainakin osa oikeudenkéyntimaksusta tulla
oikeusavusta huolimatta asianosaisen maksettavaksi, jos timé hiviia asiansa, tai voisiko
oikeusavussa olla aina jokin oikeusastekohtainen vihimmaisomavastuu. MMM pitda
arvioinnin tekemisti kannatettavana.



5. Kommentit alatyoryhmén 5. Taytantoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdo-
tuksista

Alatydryhmin esityksessd nro 121 esitetéiédn, ettd kouluissa annettavaa talouskasvatusta
lisdttdisiin ja kehitettdisiin, jotta tulevat ikdluokat oppisivat hallitsemaan talouttaan ei-
vitka ylivelkaantuisi. MMM kannattaa ehdotusta.

6.  Kommentit alatyéryhmén 6. Hallinto-, henkildsto- ja koulutusasiat ehdotuksista

Alatyoryhmin ehdotuksen nro 148 nykytilan kuvauksessa on todettu, ettd oikeuslaitos
on perinteisesti ollut ala, jolle tullaan tydskenteleméén oikeudelliseen asiantuntijatehté-
viddn, jossa pysytddn ldhes koko monivuosikymmenisen virkauran ajan. Saman tyonan-
tajan palveluksessa tydskentely on siten ollut ennemmin sdidnto kuin poikkeus. Urake-
hitysmahdollisuudet ovat olleet rajalliset, koska erikoistumis-, vastuu- ja esihenkilGteh-
tavid on ollut véhin tarjolla tai ne eivit ole houkuttelevia esimerkiksi suuren tyomaéran
tai vaativuuden vuoksi. Palkitsemiskdyténtdjen ei koeta vastaavaan tehtdvien vaativuut-
ta. Erityisesti avustavan henkildston etenemismahdollisuudet ovat védhdiset. Uudet su-
kupolvet eivit kuitenkaan endd nde ty0uraansa samoin, vaan haluavat haastaa itsedén,
kehittyd ja my0Os kokea erilaisia tehtdvid ja tyOnantajia. MMM yhtyy edelld todettuun
ndakemykseen ja toteaa, ettd tuomioistuinlaitoksen palkkausta on syytd pyrkid ajanmu-
kaistamaan.

Ehdotuksessa nro 158 esitetidn mm., etti vahvistetaan oikeuslaitoksen riippumatto-
muutta lisddmélla vakinaisten virkojen kdyttdmistd virkavapaaketjutusten sijaan ja sel-
vitetddn ja arvioidaan virkarakenteen muutostarpeet. Kehitetddn virkarakennetta siten,
ettd se vastaa nykypdivin toiminnallisia tarpeita, antaa riittdvit mahdollisuudet tarjota
erikoistumis- ja etenemismahdollisuuksia sekd kannustaa henkildstdd tyOssa pysymiseen
ja uralla etenemiseen (esimerkiksi kdytdnnossd yleistyneiden erityistehtdvien huomioon
ottaminen). Huolehditaan siitd, ettd virkarakenne mahdollistaa uralla etenemisen mah-
dollisuudet. Ndméd ovat MMM:n ndkemyksen mukaan vahvasti kannatettavia ehdotuk-
sia.

Yksikon pééllikko, Pentti Lahteenoja

Ylijohtaja



Lainsdadantoneuvos

Timo-Ville Nieminen
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