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Lausuntopyynto Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

2. Kommentit alatyoryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

3. Kommentit alatyéryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

Toimenpide 67: Viranomaisten valitusoikeus

Kuntaliitto kannattaa toimenpide-ehdotusta. Erdissa ymparistolainsdadannon muutoksissa on
esitetty paikallistietamyksen omaavan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valitusoikeuden
rajaamista. Tdma on huolestuttavaa jo paikallisen pdatosvallan kannalta. Maankayton asioissa

kannatamme valtion valvontaviranomaisen valitusoikeuden rajaamista ainoastaan maakunnallisiin ja

valtakunnallisiin asioihin.

Toimenpide 69: Asiat, jotka tulisi ratkaista hallinto-oikeuksissa

Alatyoryhma 3 mainitsee tavoitteena muun ohella sen, etteivat hallinto-oikeudet toimisi
hallintoasioissa ensi asteen paatoksentekijoina, ellei tdllaiseen jarjestelyyn ole painavia syita.

Toimenpiteissa luetellaan esimerkkeja asioista, joiden osalta ensi asteen paatoksenteko siirrettaisiin

hallinto-oikeuksista viranomaisille.
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Kuntaliitto toteaa, ettd hallinto-oikeudet ratkaisevat ensi asteena myos hallintoriita-asioita, jotka
kuuluvat oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 4 luvun muihin hallintolainkayttoasioihin.
Hallintoriidan kohteena voivat olla vain laissa saddetyt hallintoriita-asiat (HOL 20 §). Hallintoriidan
kayttamisestd on useita erityissadannoksia.

Alatyoryhman toimenpide-ehdotuksissa ei ole mainittu hallintoriita-asioita, eikd ehdotuksista
myo6skaan ilmene se, voitaisiinko hallintoriita-asiat kasitellad hallinto-oikeuden sijasta ensi asteena
jossakin muussa viranomaisessa.

Hallintoriitamenettelylld voidaan ratkaista sitovalla tavalla julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai
muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta aiheutuvaa velvollisuutta ja oikeutta koskeva riita seka
hallintosopimusta koskeva riita.

Tyypillisia kuntia koskevia hallintoriita-asioita ovat riidat julkisoikeudellisesta maksuvelvollisuudesta,
esimerkkeina takaisinperinnat, perusteettoman edun palautukset ja muiden suoritusten
palautukset. Hallintoriita-asiana kasitellaan myds kuntien yhteistoimintasopimukseen perustuvat
korvausriidat seka riidat, jotka perustuvat kunnan ja yksityisen valiseen kunnan lakisaateisten
tehtdvien hoitamista koskevaan sopimukseen. Sopimukset voivat koskea esimerkiksi peruskoulua
korvaavia kouluja tai jatekuljetuksia. Myos tietyt viranhaltijan tydnantajaan kohdistamat
korvausvaatimukset kasitelladn hallintoriitana.

Kuntaliitto katsoo, etta hallintoriita-asiat tulisi jatkossakin kasitella ensi asteessa hallinto-oikeuksissa.
Riippumattomat ja puolueettomat hallinto-oikeudet ovat jo olemassa olevia rakenteita, joissa on
tarvittavat resurssit ja henkilosto. Hallinto-oikeudet ovat erikoistuneet kasittelemaan hallintoasioita.
Kasittelemalla hallintoriita-asiat ensiasteessa hallinto-oikeudessa varmistetaan prosessien
vyhdenmukaisuus ja ennakoitavuus.

Toimenpide 72: Oikaisumenettelyn laadun kehittdaminen

Alatyoryhman 3 toimenpide-ehdotuksessa 72 todetaan, etta "Oikaisumenettelyn laatua kehitetaan
eri asiaryhmissa virheiden korjaamisen painopisteen siirtamiseksi hallinto-oikeuksista nykyista
vahvempaan alemman asteiseen menettelyyn, jossa asianosainen voi saada ratkaisun asiaansa
entistd nopeammin ja vaivattomammin. Tassa yhteydessa voidaan arvioida myos esimerkiksi
mahdollisuutta tietyissa erikseen tarkkaan harkituissa tilanteissa laajentaa oikeudenkadynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019, jaljemp&dna myos HOL) 2 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
lautakuntien kayttoalaa.”

Kunnallisen muutoksenhakujarjestelman osalta Kuntaliitto toteaa seuraavan.
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Kuntalain 16 luvussa saadetdan oikaisuvaatimusmenettelystd, joka on kunnan sisdista
hallintomenettelya. Oikaisuvaatimus on kunnallisvalituksen pakollinen esivaihe: jos paatoksesta voi
tehda oikaisuvaatimuksen, siitd ei viela voi tehda kunnallisvalitusta. Oikaisuvaatimuksen voi tehda
seka laillisuus- etta tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Oikaisuvaatimusmenettelyn ulkopuolelle on rajattu valtuuston paatokset. Valituskelpoisiin
paatoksiin liitetdadn kunnallisvalitusosoitus hallinto-oikeudelle. Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa
sovelletaan kuntalakia ja lisdksi hallintolain sddnnoksia toissijaisina ja taydentavina. Oikaisuvaatimus
on kasiteltava viivytyksetta. Paatoksen tehnyt viranomainen voi oikaista virheellisen paatdksensa
myo0s hallintolaissa saadetyilla edellytyksilla.

Hallintopaatosten laadun osalta Kuntaliitto haluaa nostaa esiin, etta kunnissa paatdksentekijat eivat
useinkaan ole juristeja, vaan poliittisesti valittuja luottamushenkil6ita. Eri kokoisten kuntien
resursseissa on varsin suuria eroja, mika nakyy hallintopaatosten laadussa. Laheskadan kaikissa
kunnissa ei myodskdan ole omia juristeja paatdksenteon ja menettelyjen laadun varmistajina.
Kuntaliitto pyrkii jatkuvasti neuvonnan ja koulutuksen keinoin tukemaan kuntia oikeissa
menettelyissd, mutta lopulta se, miten hyva hallinto kdytanndssa toteutuu, jaa kuntien omille
harteille. Sindnsa oikaisuvaatimusmenettely on ollut jo pitkdan vakiintunut osa kunnallista
paatoksentekoa. Kunnallisasioiden erityispiirteena voi pitaa sitd, ettd monesti kunnan paatoksiin
liittyy poliittisia erimielisyyksia ja voimakastakin ristivetoa, mika voi lisata herkkyytta tehda
oikaisuvaatimuksia ja valituksia.

Alatyoryhma 3:n toimenpide-ehdotuksessa lautakuntien kayttoalan laajentamista koskien nakyy
hallinnon yleisempi heiluriliike. Lautakuntatyyppisia muutoksenhakuelimia lakkautettiin noin 10-15
vuotta sitten, koska arveltiin asioiden tulevan laadukkaammin ja kustannustehokkaammin kasiteltya
hallinto-oikeuksissa. Samalla ehka kuitenkin kadotettiin tiettyjen alojen erityisosaamista, joka oli
substanssialoiltaan varsin erityisissa lautakunnissa hyvin korkealla tasolla. Kuntaliiton nakemyksen
mukaan asiantuntemuksen huomioiminen joko asiantuntijajasenten avulla tai muutoin olisi
harkinnan arvioinen kehittamissuunta.

Toimenpide 88: Markkinaoikeusasian rajaaminen seka kuultavan valiintulo

Markkinaoikeuden oikeuskadytanto on laajaa ja oikeudenkayntien kestot pitkia. Markkinaoikeus
tarkastelee asioita laajasti viran puolesta kiinnittaen eraanlaisen valvontatoiminnan tavoin
huomioita my6s yksityiskohtiin, joihin asianosaiset eivat ole vedonneet. Esimerkkeja tallaisesta
tutkimisesta ovat muiden ohella vaaran ilmoituspohjan tai vaaran CPV-koodin kayttaminen
hankintamenettelyssa. On epatarkoituksenmukaista, ettda markkinaoikeus maaraa valitusasiana
vireille tulleessa, resursseja laajasti vaatineessa hankinta-asiassa sen uudelleen tehtavaksi syista,
joiden valittaja ei ole katsonut olevan ongelmallisia.
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Kuntaliitto pitda asianmukaisena esityksena sitd, ettd markkinaoikeuden tulisi rajata asioiden
arviointia osapuolten esittdmaan, ja erityisesti valituksessa esitettyyn.

Voittaneen tarjoajan kuuleminen on sindnsa tarkea osa hallinto-oikeudellista oikeudenkayntia,
mikali markkinaoikeuden paatoksella olisi vaikutusta tarjoajan asemaan. Asioissa, joiden
lopputuloksella olisi kuultavan asemaan todennakadisesti vaikutusta, kuultavat ovat aktiivisia oman
asemansa turvaamiseksi. Kuulemisvaiheet, joissa kuultava ei vastaa sille asetetun ajan kuluessa, ovat
turhia ja viivastyttavat oikeudenkaynteja.

Kuntaliitto kannattaa esitystd, jonka mukaan kuultavan tulisi itse ilmoittaa valiintulostaan
oikeudenkaynnissa. Kuultava ei ole nykyiselladnkaan hankintavalitusasian osapuoli, joten silta
voidaan edellyttaa erityista aktiivisuutta, mikali silla on ratkaisevaa esitettavaa valitusasian
kasittelyyn liittyen.

Toimenpide 90: Viranomaisen ensi asteen maardys seuraamusmaksusta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) valvoo julkisten hankintojen hankintalainsdddannén mukaisuutta ja
voi esittda seuraamuksia virheellisesta hankintamenettelysta markkinaoikeudelle.
Seuraamusmaksun lisaksi KKV esittaa markkinaoikeudelle seuraamuksia, jotka vaikuttavat
hankintasopimuksen jatkumiseen seka mahdolliseen uudelleenkilpailutusvelvollisuuteen.

Kuntaliitto katsoo julkisten hankintojen osalta, etta KKV:lle ei tulisi asettaa toimivaltaa tehda ensi
asteen paatoksia. Julkisten hankintojen seuraamuksissa ei ole kysymys vain seuraamusmaksusta,
kuten oikeuslaitosryhman esityksessa esitetdgan. KKV:n hankintavalvonnalla on erittdin rajalliset
resurssit, ja markkinaoikeuden kdytossa olevilla seuraamuksilla (laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista 1397/2016 vp 154 §) on laaja-alaisia vaikutuksia. On ddrimmaisen
harvinaista, ettd hankinta-asiassa maarattaisiin seuraamukseksi vain seuraamusmaksu. Tyéryhman
esitys ei siten vaikuta soveltuvan julkisia hankintoja koskeviin valvontaratkaisuihin.

4. Kommentit alatyéryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista

5. Kommentit alatyoryhman 5. Taytdntoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

6. Kommentit alatyoryhman 6. Hallinto-, henkil6st6- ja koulutusasiat ehdotuksista
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7. Muita huomioita Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Valkeinen Tuija
Suomen Kuntaliitto ry - Juha Myllymaki, lakiasianjohtaja, Suomen
Kuntaliitto ry
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