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Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

Lounais-Suomen poliisilaitoksen lausunto Oikeuslaitostydoryhman alustavista toimenpide-
ehdotuksista.

Lounais-Suomen poliisilaitos vastustaa alustavaa toimenpide-ehdotusta ja suhtautuu kriittisesti
tyéryhman esitykseen tutkinnanjohtotehtavien siirrosta muissa kuin yksinkertaisissa asioissa
syyttdjille. Ehdotusta voidaan pitaa puutteellisena ja perustelemattomana, ehdotuksesta ei
esimerkiksi ilmene miten maaritelldan yksinkertainen rikosasia. Toteutuessaan ehdotus pirstoisi
rikostorjunnan tehtavaalueen kokonaisuuden, joka kasittda muun muassa rikollisuuden
tilannekuvan, rikosten ennalta ehkaisyn, rikosten tiedustelun seka torjunnan, hallinnollisen
rikostorjunnan, kansainvalisen poliisiyhteistyon ja esitutkinnan. Myds rikostorjunnan ja muun
poliisitoiminnan yhtenaisyys heikkenisi ja aiheuttaisi tehottomuutta koko polisiin operatiiviselle
toimialalle.

Muutos tarkoittaisi huomattavan henkilotyovuosimaaran siirtoa esitutkintaviranomaisilta
syyttajalaitokselle. Koska poliisi edelleen suorittaisi esitutkinnan, aiheutuisi siirrosta merkittavasti
paallekkaista tyota. Poliisin esitutkintaorganisaation toiminta vaatisisi edelleen esimerkiksi
hallinnollisia esihenkildpalveluita ja tyonjohtopalveluita, jotka on nykyisessa mallissa hoidettu
padosin tutkinnanjohtajien toimesta. Muutos etddannyttdisi operatiiviset ja hallinnolliset
johtoelementit toisistaan, joka aiheuttaisi tehottomuutta ja vaikeuttaisi operatiivisen toiminnan
suunnittelua ja yhteensovittamista huomioiden esimerkiksi kulloinkin kaytossa olevat resurssit ja
operatiivisen tilannekuvan.

Ehdotuksen voidaan arvioida johtavan esitutkinnan tuloksellisuuden heikentymiseen ja prosessin
tehottomuuteen. Erityisesti vakavien rikosten esitutkinta perustuu nopeaan operatiiviseen
vasteeseen, toimenpiteiden ja tiedonkulun ketteryyteen seka pakkokeinojen valittdmaan kayttdon,
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joiden voidaan arvioida vaarantuvan, mikali tutkintaa ei johdettaisi poliisissa. Syyttdjilla ei ole
koulutusta eikd merkittavaa kokemusta pakkokeinojen kayttamisesta. Ehdotuksen perusteella siina
ei ole huomioitu realistisesti pakkokeinolainsdadannon soveltamiseen kuluvaa tyoaikaa, joka on
poliisiyksikon nakemyksen mukaan merkittava erityisesti paljastavan rikostorjunnan operaatioissa
mutta myOs ns. paivittaisrikostutkinnassa. Asiassa on suuri vaara, etta syyttdja toimisi pakkokeinojen
kaytossa ainoastaan ns. kumileimasimena poliisin edelleen arvioidessa pakkokeinojen kayton
edellytykset, soveltuvuuden ja tarpeellisuuden. Pakkokeinojen kdytdn lainmukaisuuden voidaan
todeta nykymallissa olevan hyvalla tasolla, kun asiaa arvioidaan ylimpien laillisuusvalvojien ja
poliisiyksikdiden laillisuusvalvonnan raportoinnin perusteella. Tietyt pakkokeinot ovat lisdksi
tuomioistuinkontrollin piirissa.

Syyttdjilla ei padosin ole tarvittavaa poliisitaktista ja -teknistd osaamista erityisesti vaativien
esitutkintojen johtamiseen. Poliisin tutkinnanjohtajilla on jo lahtokohtaisesti useiden vuosien
kokemus poliisitoiminnasta ja rikostutkinnasta ennen heidan nimittamistaan tutkinnanjohtajan
tehtaviin. Oikeustieteelliset opinnot sindnsa antavat perusosaamista esitutkintaan ja pakkokeino-
oikeuteen mutta harjaantuneisuutta kyseisiin tehtaviin ei kerry syyttdjan tehtavissa merkittavissa
maarin.

Tutkinnanjohtaja toimii kiintedana osana tutkintaryhmag, joka tarkoittaa pdaosin tyoskentelya
samassa tilassa rikosasioiden tutkijoiden kanssa. Tama mahdollistaa tutkintatoimenpiteiden
suunnittelun ja niista paattamisen seka pakkokeinojen kaytdn soveltamisen viipymatta.
pPaatoksenteon siirtaminen toiselle viranomaiselle tulisi aiheuttamaan huomattavia viiveita niiden
kayttoon, joka olisi haitallista erityisesti kiireellisissa tilanteissa. Tama tulisi koros-tumaan erityisesti
virka-ajan ulkopuolella. Poliisilla on valmius rikostutkinnan kdynnistamiseen ja johtamiseen 24/7 -
periaatteella. Esitutkintatoimenpiteista paattaminen on nykymallissa valitonta ja keskitettya. Lisaksi
tulee huomioida, etta esitutkinnassa edellytetdaan usein rikosasioiden tutkinnan priorisointia tai
juttujen sarjoittamista, joka paatoksenteon nakékulmasta sijoittuu tutkinnanjohtamisen ja
rikostorjunnan tilannekuvan perusteella tehtavan johtamisen valimaastoon.

Syyttdjan tyo on padosin asiantuntijatyota eika syyttajat ole harjaantuneita esimiestehtaviin lukuun
ottamatta syyttdjalaitoksella esimiestehtavissa tyos-kentelevia. Rikostutkintaryhman operatiivinen ja
hallinnollinen johtaminen tai suuren rikostutkinnan tilanneorganisaation johtaminen edellyttda
erityisia esimiestaitoja vaativiin johtamistilanteisiin. Poliisin tutkinnanjohtajat ovat paaosin saaneet
johtamiskoulutusta juuri kyseisenlaisten tilanteiden johtamiseen ja heilld on kasitys operatiivisen
poliisitoiminnan perusteista seka eri poliisitoiminnan osa-alueiden yhteensovittamisesta.

Rikostorjunnan toimintaymparisté6 on muuttunut voimakkaasti viimeisen vuosikymmenen aikana ja
samalla rikosten ennalta estaminen, paljastaminen ja selvittaminen ovat entista haastavampia
tehtdvia. Erilaiset rikosuhkat ja rikokset, rikostorjunnan kansainvalistyminen, liikkuva rikollisuus,
tieto-verkkoavusteinen ja -vilitteinen rikollisuus seka entista vaikeammin selvitettavat rikokset ja
laajat tutkittavat rikoskokonaisuudet edellyttdavat myos rikostorjunnan johtamisen selkeytts,
tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Johtamisen ja poliisiyksikdiden valisen yhteistyon ja
yhteistoiminnan merkitys korostuu erityisesti ndissa tehtavissa. Naita tehtavia johtavat ja valvovat
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padsaantoisesti tutkinnanjohtajat. Virka-ajan ulkopuolella poliisin johto- ja tilannekeskusten
yleisjohtajilla on merkittava rooli erityisesti rikosasioiden alkuvaiheen tutkinnanjohdossa.

Yhdenmukaisella johtamisjarjestelmalla ammattimaistetaan ja tehostetaan rikostutkinnan
paivittdisjohtamista ja poliisiyksikdiden valista yhteistyota ri-kostorjunnassa seka vaativien
tutkintatilanteiden ja -tehtavien johtamista poliisiyksikdn toimiessa yksin ja yhteistyossa. Talla
varmistetaan myos rikos-torjunnan entista nopeampi ja joustavampi kyky reagoida ja ryhtya
toimenpiteisiin tilanteissa, jotka edellyttavat rikostutkinnan resurssien suuntaamista ja
asiantuntijaosaamista.

Ehdotuksessa ei oteta kantaa johtamiseen niissa tilanteissa, joissa rikosta ei ole viela tapahtunut.
Poliisilla on toimivaltuudet kdynnistaa poliisilain mukaisia toimenpiteita rikosten estamiseksi.
Toimenpiteet ja toimintamallit ovat paaosin yhtenevaisia esitutkinnan kanssa mutta niihin
sovelletaan eri lainsdadantoa. Poliisilla on lisdksi useita lakisdateisia tutkintatehtavia, jotka hoidetaan
poliisilain mukaisena poliisitutkintana. Tallaisia ovat esimerkiksi kadonneet henkilot, palonsyyn
tutkinta sekad kuolemansyyn selvittdminen. Poliisitutkinnassa sovelletaan esitutkintalain mukaisia
menetelmia ja kaytetddn pakkokeinoja vastaavia menetelmia. Poliisitutkinta johtaa myos usein esi-
tutkinnan kdaynnistamiseen. My®0s poliisitutkinnassa tarvitaan tutkinnanjohtajaa.

Ehdotuksessa esitetty ndkemys siitd, ettd poliisin tutkinnanjohtajien johtamat esitutkinnat ovat
syyteharkintaan siirtyessaan usein puutteellisia, on kritiikille altis. Poliisilaitoksen ndakemyksen
mukaan esitutkinnassa suoritetaan syyttajan pyytamaa lisatutkintaa verrattain harvoin. Valtaosa
naista lisatutkinta-pyynndista olisi ehkaistavissa lisdaamalla syyttdjayhteistyota. Poliisilaitoksen
ndakemyksen mukaan syyttajayhteistyon syventdamisen esteena on erityisesti syyttadjien resurssipula.
Tutkinnanjohtajuuden siirtdminen edellyttaisi kuitenkin nakemyksemme mukaan huomattavasti
enemman syyttdjan resursseja kuin tehokkaasta esitutkintayhteistydsta huolehtiminen. Lisaksi
asiassa tulee huomioida, etta syyttajalla on jo nykyaan esitutkintalain perusteella oikeus maarata
esitutkinta tai esitutkintatoimenpide suoritettavaksi esitutkintalain 5 luvun 1 §:n nojalla.

Lounais-Suomen poliisilaitoksen nakemyksen mukaan ehdotettu uudistus tulisi aiheuttamaan
merkittavia haittoja esitutkinnan tehokkaalle ja tulokselliselle toimittamiselle. Poliisilaitos pitaa
kuitenkin hyvana, etta poliisin ja syyttdjan valista esitutkintayhteisty6ta syvennetdan, laajennetaan
ja kehitetaan. Poliisin toivomuksena onkin syyttajan aktiivisempi lasnadolo erityisesti vaativien ja
laajojen esitutkintakokonaisuuksien tutkinnassa seka syyttdjien reaaliaikaisen tavoitettavuuden
lisadminen resursoimalla toimintaa. Ndin esitutkintaa voidaan tehostaa ja kohdentaa huomioiden
koko rikosprosessin asettamat vaatimukset ja prosessiekonomiset seikat.

Johtopaatoksena poliisilaitos toteaa, etta tutkinnanjohtotehtavien siirtdminen poliisilta syyttajille on
tarpeetonta, epatarkoituksenmukaista seka epatalou-dellista. Muutos tulisi poliisilaitoksen arvion
mukaan aiheuttamaan viiveita esitutkinnan suorittamisessa, tehottomuutta esitutkinnan
johtamisessa ja suorittamisessa sekd puutteita edellytyksiin hankkia kuhunkin rikosasiaan naytto
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tarvittavassa laajuudessa. Poliisilaitos haluaa painottaa, etta esitutkin-taviranomaisissa (poliisi, Tulli,
Rajavartiolaitos, Puolustusvoimat) tyoskentelee noin 800- 1000 tutkinnanjohtajaa. Muutos olisi
henkilostoresurssien siirtoa ja tehtavien jarjestelya tarkastellen massiivinen.

Poliisipaallikko Poliisilakimies
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