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Lausuntopyynto Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Lausunnonantajan lausunto

1. Kommentit alatyoryhman 1. Rikollisuus ja rikosasioiden kasittely sekd rangaistukset ja niiden
tdaytantéonpano ehdotuksista

Mielenkiintoisia ja rohkeitakin avauksia kuten tuo virolainen lyhytmenettely, jossa vain vastaaja olisi
paikalla. Prosessimuoto olisi varmasti todella suosittu ja toki saastaisi paljon aikaa/resursseja.
Edellyttaisi kuitenkin merkittavia lainsaadantomuutoksia ja todennakoisesti myos syyttdjan roolin
lisdamista esitutkinnassa.

Paljon mielenkiintoisia ja luovia ehdotuksia, erityisesti kohdan 20 poisjaamisesta johtuvien haittojen
vahentdaminen. Lainsdaadantoa olisi hyva kehittaa siihen suuntaan, etta kutsuttuna pois jaaminen ei
estaisi asian kasittelya, vaan kaikki todistelu otettaisiin vastaan ja pois jaanyt kuultaisiin jossain
yksinkertaisessa ja nopeassa tilaisuudessa, kun jaa kiinni/voitaisiin kdyttaa vain
esitutkintakertomusta tmv.

Perusteluista luopuminen lainvoimaisissa jutuissa on kannatettavaa.

2. Kommentit alatyoryhman 2. Siviiliasioiden kasittely, sovittelu ja vaihtoehtoiset riidanratkaisukeinot
ehdotuksista

Toimenpide-ehdotukseen 44 kommentti (”Karadjatuomareiden, hovioikeudenneuvosten ja
maaoikeustuomareiden mahdollisuus tyoskennelld eri tuomioistuimissa, tai vaihtoehtoisesti
mahdollisuus nimittda tuomari siten,

ettd tdman tuomiopiiri on koko maa eli ns. tuomaripoolin kdyttéonotto.”) Tama on hyva, mutta
listaan pitda lisita myds maaoikeusinsindorit.
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Riita-asioiden kasittelyssa on muodostunut aika-ajoin ongelmalliseksi, ettd osapuolet kirjoittavat
pitkasti ja vaatimusten perusteista on vaikea saada selvaa. Kirjoitukset voivat myos sisaltaa
tarpeetonta toistoa. Jutun osapuolien velvollisuutta esittda nykyista selkedmmin ja jasennellymmin
vaatimuksen tai sen kiistamisen perusteena olevat seikat, tulisi selvittda. Oikeustosiseikkojen
selkedmpi ilmoittaminen riita-asioissa olisi omiaan terdvoittamaan ja sujuvoittamaan prosessin
kulkua. Tama voisi tapahtua esimerkiksi niin, ettd kantajan tulisi haastehakemuksessaan ilmoittaa
selkedsti kantaan perusteena olevat oikeustosiseikat ja sama velvollisuus koskisi vaatimuksen
kiistanytta vastaajaa. Osapuolille voisi sdataa lisaksi velvollisuudeksi ilmoittaa kasityksensa siita,
mista asiassa on riitaa.

Yhteenvedon laatimisen pakollisuutta tulisi tarkastella uudestaan tai tuomarille voitaisiin saataa
mahdollisuus asettaa se osittain osapuolen velvollisuudeksi. Tama voisi esimerkiksi koskea
osapuolen omia kanteen tai sen kiistamisen perusteiden tiivista esittamista.

Ei riita, ettd huoltoriita-asioihin tulee rajoitettu oikeus uusintakasittelyille. Kanteiden kestonostajille
pitdisi asettaa oma korotettu kynnys kanteen tutkimiselle kaikissa asioissa tietyksi maaraajaksi. Esim.
henkil6lle asetettaisiin tallainen kynnys 2 vuodeksi ja sind aikana hdanen nostamansa kanteet
jatettdisiin tutkimatta elleivat ne ylittaisi korotettua kynnysta tuomarin mielesta.

Asiakkailta pitdaa my06s poistaa ehdoton oikeus asian saamiseen suulliseen kasittelyyn, jos asia on
selvasti ratkaistavissa kirjallisessa menettelyssa, sekd ehdoton oikeus vaatia pienissa jutuissa 3-
kokoonpanoa karajaoikeudessa.

3. Kommentit alatyéryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

4. Kommentit alatyé6ryhman 4. Oikeudellinen neuvonta ja avustaminen ehdotuksista

5. Kommentit alatyoryhman 5. Taytdantoonpano ja Ulosottolaitoksen toiminta ehdotuksista

6. Kommentit alatyéryhman 6. Hallinto-, henkildsto- ja koulutusasiat ehdotuksista

- kuva 1, s. 77: Toimenpiteissa mainittu tekodlyn mahdollisuudet jostain syysta vain johtamisen
kohdalla (tukialy, automaatio, robotiikka), mutta ei lainkaan tehokkaiden hallintopalveluiden
kohdassa. Varmasti on olemassa jo nyt tehostamismahdollisuuksia hallinnollisissa tukipalveluissa
robotiikan tms. hyddyntamiseksi, etenkin kun huomioidaan hallinnollisten tukipalveluiden laaja
skaala. Tassa jatetdaan moni kivi kdantamatta toiminnan parantamisessa/tehostamisessa, ellei pyrita
automatisoimaan ja tehostamaan toimintaa (my0s hallinnollisten tukipalveluiden toimintaa siis) pois
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manuaalisuudesta, muistin varaisesta toiminnasta ja exceleistd tms., joiden avulla yritetdan hallita
yksittdisia asioita. Tarvitaan siis tehokkaat, reaaliaikaiset tietojarjestelmat (huom! myds hallinnossa
tarvitaan tiedolla johtamista, osin johtamisen kanssa yhtendiset tarpeet, ja hehan osalta Tahti-
henkilostotietojarjestelmaa toivon mukaan paastaan paremmin kayttamaan lahiaikoina) ja
tietotekniset ratkaisut tarvitaan paitsi substanssiin myo6s hallintoon, ja ndiden prosessien tulee
sujuvoittaa arkista toimintaa (hallinnon perusprosesseja) siten, etté tietojarjestelmat oikeasti
tehostavat toimintaa (valtion uuden henkilostostrategian yhtena tekijana on mainittu hallinnon
tyoprosessien tehostaminen, vaikka ei ehkd nailla sanoilla, ja Kieku-jarjestelmékin menee uuteen
kilpailutukseen ldhivuosina, joten ehka tatad edistetadan VM-vetoisesti?).

- Tama digikehitys tosin tullee tarkoittamaan sita, etta niin hallinnonalalla yleisemmin kuin
hallinnossakin osa (vai kaikki mikd on automatisoitavissa?) rutiininomaisista tehtavista ovat
”hdviamassa” jossain vaiheessa koneiden tehtdvaksi ja ihmiskollegoille jatetdan vaativampia
tehtdvid, mika asettaa painetta hallinnon virkarakenteen kehittamiselle kohti erityisasiantuntijuutta
(vrt. nyt monet hallinnonalan eri sektoreiden “vanhakantaisesti” sihteerinimikkeisesti nimetyt Y-
sopimuksen tehtavat luokitellaan yha suorittavaan tasoon kuuluvaksi ). Virkarakenteen
kehittdamiseen vaikuttaminen mainitaan kylla toimenpide-ehdotuksena, mutta onko tuo
vaativuustasojen nostamisnakoékulma ollut mukana mietinndssa? Vrt. myds mahdolliset
toimenpiteet hallinnonalan yhteisten hallinnollisten palveluiden osalta, joka myds on toimenpiteena
mainittu, vaikuttanee asiaan. Tosiasia on myos se, ettd mitd enemman haluaa kehittaa useita osa-
alueita laajalti (tietojarjestelmat, digipalvelut, viestinta, hallinnon tukipalvelut tms. jne.), sita
vaativammaksi muuttuu myos tehtavankuvat ja resursointia tulisi miettia seka keskus- etta
virastotasolla, ellei naitd kehittamistehtavia jotenkin jarjestelld hallinnonalalla yhteisesti (esim.
tuomioistuinlaitoksen osalta TIVin rooli ja miten sitten kaikki lukuisat tuomioistuimet paasevat
oikeasti osallistumaan ja vaikuttamaan tédhan keskustason asiaan; esim. hienoa, etta ICT-
asiantuntijaa rekrytoidaan TIViin, mutta pystyyko TIVIn ICT-tuki keskustasolla ratkaisemaan IUKOn ja
muiden tuomioistuinten henkiloéston ad hoc arkipéivaisia tukitarpeita tyydyttavalla tavalla toiminnan
karsimattd, kun Valtorin toimintaa supistetaan yt-neuvotteluista ja taloustilanteesta johtuen).

- Johtamisen osalta mainitaan erityisesti tiedolla johtaminen. Palkeilla on jo tallainen palvelu
tarjolla. Tuo palvelu tarjoaa viraston maarittelemalla tavalla reaaliaikaista tietoa erindisista asioista
(esim. talous, henkil6sto, strategiset tavoitteet). Toki timan hankintaan tarvitaan talla hetkella
virastokohtaisesti investointia, mutta tulevaisuutta ajatellen voisi ehka toivoa, etta tallaiset palvelut
olisivat by default jollain perustasolla kaikkien hallinnonalojen virastojen kaytettdvissa osana
Palkeiden kanssa tehtya palvelusopimusta ja raataléinnit olisivat sitten virastojen omassa
harkinnassa, jos rahaa tallaiseen |6ytyisi. Ellei ndita palveluratkaisuja olisi kaikkien kaytossa (esim.
nyt vaikka oikeuslaitoksen/tuomioistuinlaitoksen virastoissa), asettaa se virastot hyvin eriarvoiseen
asemaan ja siten myos muodostaa ketjussa heikkoja lenkkeja oikeuslaitosta kokonaisuutena
arvioiden.

- Johtamisen kehittdmisessa ja esihenkilétyon arvostamisessa paamaarana tulisi olla valtion
henkildstostrategian ilmentava ammattimainen johtaminen, jota aidosti arvostetaan myds
resurssoinnissa ja henkilostopoliittisesti. Viitteena tuota voisi tassakin oikeuslaitostydssa kayttaa.
Valtion uusi henkilostostrategia nakyy mm. virastojen tulosohjauksessa jo nyt. Eli johtamisen tulisi
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olla aito ammatti ja tehtava sellaisenaan, eika tulisi pitda oletuksena, etta sitd tehdaan oman toimen
ohella ”jos ehtii”. Vaikutus resurssointiin ja johtamiskoulutukseen. Pelkka esihenkildiden
kouluttaminen ei auta riittavasti, ellei ole ja oteta aikaa kouluttautumiselle (tosiasia vallitsevassa
tyotilanteessa) ja anneta esihenkildille aidosti aikaa olla osastojensa/tiimiensa tukena nimenomaan
henkilostojohtajina inhimillisesti (koulutuspanostukset menevat jopa hukkaan, ellei opitut taidot nay
arkipaivaisessa tekemisessa). Johtamistyon (ja osin varmaan toimenpiteena esitetyn
organisaatiokulttuurinkin kehittamisessa) tulisi luoda myos konkreettisesti keinot ja mittarit, esim.
saannolliset esihenkildiden 360-arvioinnit tms. jotta johtamisen/esihenkilotyon onnistumiset
voitaisiin tehdd nakyvaksi tai vastaavasti kehitystarpeet julki ja seurantaan ja esihenkilokoulutus
toteutuu myos arkisessa tekemisessa (tyonantajalupaukset / johtamisperiaatteet tms. sitouttavat
lupaukset henkilostolle ja vastaavasti esihenkilotyon arviointimittareina).

- Hyva, ettd on mietitty oikeuslaitoksen kilpailukykya tydnantajana. Hienoa, etta tdssa on
huomioitu my®s tosiasia, etta kilpailemme keskendamme OM hallinnonalalla osaavista henkildista ja
mietitty esim. jollain tapaa yhteista intressia urapolkujen kautta koko hallinnonalan hyédyntéen ja
koko ”oikeusturvaketju” huomioiden. Vaihtuvuus kun tuntuu olevan hallinnonalalla yhteinen haaste,
tulisi jotenkin pyrkia minimoimaan ainakin sitd, etta kilpaillaan keskenamme, kun voisimme sen
sijaan sitouttaa osaavat henkil6t hallinnonalan merkityksellisiin tehtaviin mahdollistamalla esim.
henkilokierroilla ja urapoluilla tms. ratkaisuilla mahdollisuuden kartuttaa osaamista ja kokemusta
erilaisista tehtdvista hallinnonalalla (ja laajemmin viela toki valtionhallinto kokonaisuutena tarjoaa
moninaisia uramahdollisuuksia).

- Tyonantajakuvaa/kilpailukykya pohdittaessa ei tyontekijakokemusta mainita lainkaan.
Tyonantajakuvaa ei voida luoda ”paalleliimattuna” brandayksena/mainostamalla tms., vaan sen
tulisi olla aito, esim. tyonantajalupauksiin tms. perustuva ja tyontekijakokemuksesta kumpuava ja
sitouttava tosiasia (muutenhan myydaan potentiaalisille uusille tyontekijoille vaaraa kuvaa, ja kupla
puhkeaa kylld aika nopeasti, jos se ei ole aito tydntekijakokemukseen perustuva tydnantajakuva).
Tyontekijakokemus edellyttda arjen sujuvuuden mahdollistamista tehostamalla ihan perusprosesseja
lapi koko palvelussuhteen elinkaaren hakijakokemuksesta palvelussuhteen paattymiseen ja
liittymapintaa on siten myds hyvinvointiteemaan, jota on hyvin nostettu esille ja pohdittu.
Ajatuksellisesti tama nykyisesta henkilostoa huolehtiminen eri tavoin nakyy tekstistd, mutta sita ei
suoraan sanoiteta osatekijana hallinnonalan kilpailukyvyn edistamisessa. Toki kysymys on iso, ja
kattaa henkildstopoliittisia linjauksia palkkauspolitiikkoineen, joten konkreettiset teot sitten ehka
pohdittava erikseen, mita yhteisesti voidaan tehda isomman kuvan eli hallinnonalan
houkuttavuuden edistamiseksi ja mitka jaa virastokohtaisesti harkittavaksi pienemmassa
mittakaavassa. Keinokeskustelussa ei ehka olla viela paasty henkilost6- ja/tai palkkauspolitiikkaan
hallinnonalalla? Dokumentissa pohditaan palkkausjarjestelmatekijoita, mutta kysymyshan on
peruspalkkausjarjestelmaa laajempi (tulisi pohtia myds strategisia henkilostopoliittisia
linjauksia/toimia ja tehda investointeja tulevaisuuteen) ja luoda esim. kannustinmalleja tai
palkitsemismalleja henkiloston sitouttamiseksi. Tassa kohtaa kaiketi OM:n Pidetty-hanke jo yrittaa
saada tuloksia tuohon tyénantajakuvaan muutoin, mutta kuka huolehtii siitd, joka on rajattu pois
Pidetty-hankkeesta.
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- Monimuotoisuutta kasittelevassa kappaleessa ei mainita virkojen kielellisia
kelpoisuusvaatimuksia. Onko pohdittu naita ns. “rajoittavina” tekijoina joissain hallinnonalan
virkatehtavissd moninaisuuden nakokulmasta? Mita edellytyksia tulevaisuuden skenaariot
kansainvalistyvassa yhteiskunnassa asettavat oikeuslaitoksen eri henkilostoryhmiin kuuluvien
virkamiesten kielitaitovaatimuksille? Tama kaiketi on suhteutettava myds kielipalveluihin.
Moninaisuuteen/kansainvalistymiseen liittyen kielipalveluiden nostamista entistd merkittavampaan
asemaan palvelutuotannossa (jopa strategiseksi hankinnaksi?) olisi syyta ehka harkita sen sijaan,
ettd mietitaan kielipalveluita yksittaisiin asioihin liittyvina tulkki- tai kdannostilauksina, joita otetaan
sieltd mistd saadaan ja joihin tarvitaan resursseja (rahaa hankintoihin ja tyoaikaa yksittdisten tulkki-
ja kaannostoimeksiantojen tilaamiseen). Edellyttaako eri tulevaisuuden skenaariot liittyen
monikulttuurisuuteen ja monikielisyyteen (muuttuvaan demografiaan) muutoksia jopa koko
toimintakenttaan (vrt. esim. asiakasnakokulman priorisointia suhteessa viranomaislahtoisiin
toimintamalleihin; miksi viranomaiset ovat olemassa) — onko tdma yha tulevaisuudessa ndin vrt.
sahkadisen asioinnin lisddntyminen hallinnonalan eri sektoreilla ja muuttuvat asiakastarpeet ja
asiakaskuntakin ehka?)? Vrt. tuomioistuinlaitossektorillahan valmistui tdna vuonna selvitys ainakin
tulkkauspalveluista. Koska kysymys on julkisesta hankinnasta, tulee ennakointia harrastaa myds
tassa asiassa, jotta kielipalveluissa on toiminnan edellyttamat ratkaisut tarjolla. Toki toimenpiteina
tuodaan esille myos digiratkaisut tassakin aihepiirissa (eri kohdassa toki eli ei tdssd moninaisuutta
kasittelevassa kohdassa), mutta miten pitkalle digiratkaisujen kdyttoonottoa naissa asioissa ollaan jo
ehditty selvittaa tdhdan mennessa? Sadstopotentiaalia lienee, kun tiedetaan, etta
kielipalvelusopimusten arvo hallinnonalalla on miljoonaluokkaa (+ etta tilaamiseen meneva
tyoaikakin maksaa).

- Henkilostopoliittisesti hienoa, ettd pohditaan edelld mainitusti koko ketjun lapileikkaavaa
henkildstoresurssien riittavyytta ja esim. elakoityneiden hyddyntamista (tydurien pidentdminen).
Poissaolollaan loistaa kuitenkin tyokykyjohtaminen ja osatydkykyisten tyollistiminen tassa
tarkoituksessa (jalkimmainen myos Orpon hallitusohjelmassakin mainittu tavoite).
Tyokykyjohtaminen on toki muutoin hienosti huomioitu tarkeana tekijana hyvinvoivan henkiloston ja
johtamisen/esihenkilotyon nakdkulmasta, myos osa hyvinvointiteemaa ja tyontekijakokemusta
(pidetaan huolta tyovoimasta ja luodaan henkilostopoliittisesti edellytyksia myos tydkyvyn kannalta
sis. psykososiaalinen kuormituksen hallinta, kun tydmaara haastaa jaksamista).

- Tietojarjestelmien kehittaminen tulisi olla selkea prioriteetti digitalisoituvassa yhteiskunnassa.
Tasta tietojarjestelmaasiasta kuuluu jatkuvaa palautetta my6s IUKOssa sisdisesti ja on iso
kuormitustekija henkilostolla. Kehittamisessa tulisi siten huomioida paitsi asiakaslahtoisyys ja
asiakkaiden sdhkoisen asioinnin kanavat (mainittu tassa asiakirjassa) myos kayttajdystavallisyys ja
teknologiset ratkaisut, jotka tukevat virastojen tyoprosessien sujuvuutta nykyaikaisten ratkaisujen
avulla (tietojarjestelmien tulisi vdhentaa manuaalisen tyon tarvetta ja suoraviivaistaa/tehostaa
tyOprosesseja).

- Tulosohjauksen tavoitteet ja toimenpiteet, joilla pyritddan antamaan pitkdjanteisempaa otetta
tulosohjauksessa/resurssoinnissa, ovat niin ikdan kannatettavia. Suunnitelmallisuuden ja pidemmalle
tahtaavan toiminnan tulosjohtamisessa henkilostokriittisena hallinnonalana virastot tarvitsevat toki
riittavan osaamisen strategisesta johtamisesta ja ennakoivasta henkilostésuunnittelusta kaikkine
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kartoituksineen, varautumisineen (jatkuvuuden hallinta), riskienhallintatoimineen, tulevaisuuden
osaamistarpeiden analysointeineen ja kehittdmistoimenpiteineen, jotta eri tulevaisuuden
skenaarioita pystytdan jollain tapaa hallinnoimaan/varautumaan eri vaihtoehtoihin, eli rakenteiden
ja palvelumuotoilun yhteydessa tulisi kiinnittdd huomioita mahdollisuuksin kehittda virastojen
tulevaisuusosaamista (mutta tdhan apuja on ehka tulossa valtion henkilostostrategian
toimenpiteistad? Ja TIV suunnittelee kai myos ennakoivaa henkildstosuunnittelua jotenkin
(tulossopimuksen kirjauksesta paatellen). Pelkdstadn operatiivisen toiminnan yllapidolla vuosi
kerrallaan ei kaikkialla hallinnonalalla kyetai vastaamaan tahan huutoon ja tdten tietysti tarvitaan
myo0s resursseja (aikaa, rahaa, osaamista, virkarakenteen kehittamista) ja konkreettisia (miksei
yhtenevadisiakin?) keinoja, joilla toimintaan saataisiin pitkdjanteisyytta.

- Varautuminen, riskienhallinta ja turvallisuus ovat myos hienosti nostettu esille tarkeina
jatkuvuuden hallinnan tekijoina. Yhtendinen toimintamalli turvallisuuden johtamiseen ja
tilanneraportointiin ja analysointiin. Ennakointi a koko henkiléston mukaan ottaminen yhteisen asian
edessa (heikommat linkit lienevat juuri inhimillisia tekijoita) Edellyttda toki tamakin resurssointia, jos
halutaan tehda asioita kunnolla. Kannatettavaa pyrkia yhteistydhon myos toimintamallien
luomisessa (uhkatilanteet, debriefing etc.). Tuo debriefing-malli [6ytyy jo Ulosottolaitoksesta (UO:n
hetipurku-malli) ja sitd benchmarkkaamalla voisi olla koko hallinnonalalle yhteisesti kilpailutettavissa
koulutus niille sektoreille, jotka kokevat tarvitsevansa sitd, ja varmasti voisivat nama koulutetut
tukihenkil6t toimia yli sektorirajojenkin.

7. Muita huomioita Oikeuslaitostyoryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista

Heikkinen Timo
Itd-Uudenmaan karajaoikeus
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